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Résumeé exécutif

Un budget 2014 de transition et singulier

Le projet de budget 2014 est particulier a bier
présenté en mars 2014 et non en octobre 2013. En effet, en raison des élections anticipées,
la Chambre des députés n’'a pu étre saisie du |

automne 2013, comme habituellement. Les4 pr emi er s moi s de |’ année
fairedl uolkj ¢oi exceptionnell e affect &emduveaues d o u z
Gouvernement e sdhéritagendesrpolitiques » de sds prédécesseurs. Enfin, la

procédure budgétaire pour | " exercice 2@dla était

prise de fonction du nouveau Gouvernement.

Le budget 2014 est le dernier budget « ancienne génération » avant la refonte de
| "architecture buddebudget 2045. RonrnaoCGhambre depGommerce,
2015 sera une année charniére pour le Luxembourg en raison, notamment, du triple choc
auquel sera confrontée son économie : échange aut omati egules d’'inf
répercussions en découlant sur la place financiere et les nombreux secteurs connexes,
hausse de la TVA, perte de recettes de la TVA en provenance du commerce électronique.

En outre, l e budget présemnté, dour danpredmiere faig) sebon e r a
nouvelle architecture et gouvernance budgétaires. Le budget sera établi de maniére
transversale et par pr o gan @tmomelusdparanmistére. L ' i d éapertbnante

et de sa mesure devrait insuffler une nouvelle dimension stratégique au pilotage des
politigues publiques luxembourgeoises. La Chambre de Commerce, qui, a de nombreuses
reprises, a plaidé pour ces changements, les attend avec impatience et les analysera de
fagon critique et constructive.

Des réformes structurelles qui tardent

La Chambre de Commerce se réjouit que | "urgence
des mesures soient prises pour replacer les finances publiques luxembourgeoises sur le
chemin de la soutenabilité. Elle rappelle toutefois que réformer les financespu bl i ques n’' e

pas une fin en soi, mais un moyen efficace de développer le potentiel économique du pays
et le niveau de vie de la population. Par ailleurs, la consolidation budgétaire ne doit pas étre
considérée en vase clos. La santé des comptes publics est le reflet direct de la vigueur de
notre économie. Ainsi, le volet « consolidation » des finances publiques doit étre complété

par un volet « dynamisation » de |étonomie et du mar ché de | ' empl oi et p
« compétitivité, efficience et productivité ».
Si la Chambre de Commerce saluel es vell éités d’'  assainissement

court terme, elle regrette toutefois que le nouveau Gouvernementt ar de a mettr e en
de véritables réformes structurelles (concernant le financement a long terme du régime de

pensions et du systéme de santé, la formation des salaires et les interventions étatiques

dans ce domaine, le chémage des jeunes, la problémat i que du | )opoartae nt ,
nécessaires pour augmenter le potentiel de croissance et préparer le pays aux défis futurs.

Des mesures additionnelles pour des économies plus ambitieuses

Le résultat agrégé de | ' Ad micomubdesrtrais soldes pagiaisb | i qu e,
(Administration centrale, Administrations de la sécurité sociale et Administration locale), fait

étatd’ un excédent de 100,4 millions EUR @'nes2t01 4,
toutefois| ' excédent au nité soeideu632Zmilliorss EQRe 1,3%rdu PIB) qui
permet de «compenser» | e déficit qu’accusera | > Administr e

millions EUR ou 1,1% du PIB en 2014.



Dans la derniére partie de son avis budgétaire, la Chambre de Commerce propose un
ensemble de mesures additionnelles, représentant un volume total de 326,4 millions EUR,
qgui s’ ajout er an denmesukd anoonc@ par lesrauteurs du projet de loi
budgétaire (230 millions EUR). Ainsi, la Chambre de Commerce propose des mesures visant

a réduire davantage |l es dépenses publiques de |
I

|l es dépenses courantes (cf. mesures ponct
des fonds spéciaux (6t al ement de dépenses)etsarées dépersss en
capitaux. De méme, et en attendant la réforme fiscale globale annoncée pour 2016, il existe

uel | es
épense

un potenti el d 'certainpsnrecettes, ddantolanhaudse n ' i mp a pds eutra i

mesure les activités économiques (cf. impdét f onci er , abattements
montant total de 140 millions EUR.

Projet de budget 2014 : « Passable, mais pourrait mieux faire »
Apres son analyse, la Chambre de Commerce peut accorder une note « passable, mais

pourrait mieux faire » au projet de budget 2014. Elle a identifié les principaux points forts et
faibles suivants :

fisca

'— Reconnaissance de | "urgence d’'agir pour con

- Soutien accru a la promotion de la place financiere, alors que les mutations
structurelles récentes exigent un repositionnement des acteurs de la place et

| "attraction de nouveaux clients internatio

- Volonté politiqgue de réformer rapidement et de maniére incisive la politique
budgétaire et la gouvernance afférente, avec des résultats escomptés a travers le
budget 2015.

B - Manque de transparence du budget.

- Manque de réformes structurelles.

- Prévisions (trop ?) favorables, notamment en termes de croissance du PIB et de
hausse des recettes fiscales.

- Réduction contre-productive de certains crédits budgétaires : Mutualité des
employeurs, Promotion du Luxembourg comme pble de commerce de la Grande
Région,

- Récent accord salarial dans la fonction publique, qui aura de nouveau un impact
considérable sur les finances publiques, en générant de nouvelles dynamiques

d"  accroi ssement des frais de personnel de |

les divergences salariales entre secteurs privé et public, a un moment ou les
entreprises du secteur priveé sont ob
stricte pour rétablir leur situation compétitive.

Si le budget 2014 est considéré comme étant un « budget de transition », aux yeux de la
Chambre de Commer ce, il convient de tout
puissent étre abordés rapidement, concrétement et efficacement.

l i gées

mettre



1 L’environnement conjoncturel sous-jacent au projet de budget

1.1. Introduction

Tant au Luxembourg que chez ses principaux partenaires commerciaux et dans la zone

euro, la situation économique pour | 2044 sladreonce meilleure g u’ 2043. Les
prévisions du STATEC se basent certes sur un scénario central de « croissance molle »

dans la zone euro en 2014, caractérisée tout de méme par une hausse du PIB de 1,2%",

dans un contexte ou la crise financiére devrait continuer a se résorber, malgré la présence

de risques baissiers. La croissance du PIB du Luxembourg devrait ainsi atteindre 3,2% en

2014 (apres 2% en 2013), selon les prévisions - trés optimistes - du projet de loi sous avis

(contre 2,7% prévus dans la derniére note de conjoncture du STATEC et 2,2% par la
Commission européenne?). Toutefois, ces prévisions sont conditionnées a de nombreux
éléments qui pourraient amener a réviser a la baisse les indicateurs économiques, les

risques pesant sur I'économie mondiale n'ayant pas disparu. En effet, si la crise de 2008
s'éloigne, des risques importants pésent toujours sur la croissance, faute notamment d'une

véritable reprise du commerce mondial. Des interrogations demeurent par ailleurs sur la
dynamique économique en Europe, dont les avancées institutionnelles ont permis de relayer
ausecondplanl ' évent ual iatementdneais stoles inéititudes géopolitiques aux
frontieéeéres de |’ Union ' pouwveanjaciudende lach@mrchieedesar r er
risques au bénéfice de la zone euro. L'évolution de la politique monétaire américaine et le
développement des pays émergents, sujets a de nombreux défis structurels, sont d’' aut an
facteurs de contingence.

Dans ce contexte, l e Luxembourg se retrouve fac
sera la derniére année avant le «triple choc » structurel avec lequel devront désormais

composer | es agents économiqgques résidents. Pert
changement de régime de taxation du commerce électronique, hausse de la TVA avec ses

répercussions sur tous les acteurs économiques, et échange aut omati que d’ i nf or
bancaire pour | es acteurs de | a place financi ér
sera d’ anticiper Il i mpact dk eparvendr,s collectivemerg eetmsoust s et
Il " i mpul si on du nouveau g ouVv er reteuniwallds ,perniettanp r endr e
d" amortir ce triple choc sans compromettre | es p

A | ' h'eavy idespabjet de budget 2014, un seul fait apparait certain dans ce contexte

d’ i nc e écbnorhiqua:eles années de forte croissance telles que les a connues le

Luxembourg avant la crise déclenchée en 2008 sont bel et bien révolues. Le modéle socio-

économique sur lequel le Luxembourg est batin’ e st pas soutenethdse a | o
réformes structurelles, depuis longtemps attendues par la Chambre de Commerce,

apparaissent a présent impératives.

Le chdbmage atteint des seuils historigues etl a cr éati on d’' emplgsais i nt ér
perspective dmayemétdrmeo ltaabalanae rcommerciale poursuit sa tendance
baissiére, tout comme la balance courante, qui comprend les services. L' flation décélére

bien en 2013, mais demeure structurellementau-d el a de cell e affichée da
européens (1,7% contre 1,5% en moyenne dans | ' 28Fn 2013). Autant de raisons de ne
pas se | aisser aller trop vite dans | " eu(ro)phor

! Source : STATEC, Note de conjoncture 2/2013.
2 Source : Commission européenne
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2014/0p183_en.htm).



1.2. Conjoncture internationale : climat plus favorable dans les économies

avancees
En ligne avec la plus robuste t enue de | ' écoroamifa nmabléilealée
perspectives de croi ssance pour | * anAng,ela 2014

croissance mondiale devrait accélérer et atteindre 3,7%, aprés 3% en 2013°. Les Etats-Unis

bénéficient d'une dynamique forte et devraient voir une hausse de leur PIB proche de 2,5%.
L'investissement y est soutenu, I'emploi augmente et l'industrie repart, bien que la demande

intérieure montre des signes de faiblesse au 3°™ trimestre 2013. A l'instar des Etats-Unis, le

Japon conduit une politique monétaire de nature expansive, mais, en plus, celle-ci est

couplée a une politique budgétaire également tres accommodante, ce qui stimule largement

I'économie (jusqu'a présent du moins, cette stratégie comportant tout de méme des risques).

La croissance des pays émergents et en développement, qui ont contribué a prés des trois

guarts de la croissance mondiale au troisieme trimestre 2013, est pour sa part dans une

phase de ralentissement, sous l'influence notamment d'une réorientation de la politique
économique en Chine.Des pays comme | e Brésil, Il "I nde, I a
faire | objet d une vigilance particuliére en rze
courante et de la fragilité de leur économie.

En dépit de leur taux de croissance élevé, les pays émergents (dont certains affichent des
déficits de balance courante proche de 5% du PIB) seront sous tension en 2014 du fait du

| éger durci ssement de |l a politigue m®mgnétaidranail
rapatriement de capitaux en provenance des pays émergents. Si le mouvement devrait étre
moins séveéere que cel ui observé durant | " été 201

certains pays, les autorités monétaires devront puiser dans leurs réserves de change et

opérer des resserrements monétaires afin d’empé
devises sous f ond -deladece facdeurj un enseénbleede défis. strubturels

se pose aux pays €émergents (notamment qualité des bilans bancaires, manque
d’infrastr uct urdemsande intarielrd, dégeadancedde commerce extérieur et

des matiéres premiéres, inégalité de revenus).L’ ur gence de <corriger ce:
déséquilibres se fait de plus en plus forte avec les craintes de baisse durable de la
croissance dans les pays € mer gent s et | " amélioration de | a s
zone euro, qui de facto, a pour effet de davantage braquer les projecteurs sur les
déséquilibres des autres.

1.3. Zone euro : sortie de récession et reprise fragile

La zone euro, aprés avoir enchainé six trimestres consécutifs de repli du PIB, est enfin sortie

de récession en 2013, avec une croissance de 0,3% au 4°™ trimestre 2013, aprés une

hausse de 0,1% les trois mois précédents. Le PIB devrait davantage progresser en 2014

(+1,2%)", mais il sera encore en dessous de son niveau de 2008 (3%), soit un trou d
plus de six ans. En dépit de notables avancées institutionnelles visant a renforcer le volet

€ conomi glUnon rdoaétaire; la timide croissance de 2014 ne sera certainement pas

assez vigoureuse pour étre trés riche en emplois, de telle sorte que le taux de chbmage

restera proche des 12%°, stable depuis octobre 2013. Par rapport a janvier 2013, le nombre

de jeunes chdmeurs a sensiblement diminué p o u r s’ établir 24danslade mém
zone euro en janvier 2014. Dans un tel contexte (niveau de chdmage élevé q u o i gu’ en
baisse dans de nombreux pays, écart de production négatif), la BCE sera probablement

amenée a faire preuve de créativittaf i n d’ é c ar t lka menace déffatiohnestee n t

% Source : Fonds Monétaire International.
* Source : Banque Centrale européenne.
® Source : Commission européenne.



Malgré d'indéniables signes d'amélioration - plus de consommation, de pouvoir d'achat et
d'investissement - le déséquilibre entre I'amélioration de I'économie et l'augmentation des
taux d'endettements publics, qui atteignent par exemple 134% du PIB en Italie reste
inquiétant. Il convient de s'interroger sur la nature de cette apparente reprise : constitue-t-elle
une réelle rupture avec la (non-) dynamique précédente laissant entrevoir le retour d'une

croissance durable et forte, ou alors marque-tel | e si mpl ement | ' amer ét de

correspondant en réalité qu'a une correction conjoncturelle ?

Si la baisse des taux souverains des pays en difficulté observée en 2013 se poursuit, si le

retour sur | es mar chés de Il "1 rl ande et du Por
soutenables e t forte demande), S i |l es efforts en ter me
la Grece | u i per met d’ o bhhireut sans heurts, silesuéfoen@s engagées en

France depuis 2012 donnent a entrevoir un raffermissement de la croissance ; alors la zone
euro pourra se prévaloir d’avoir mené un
dont les premiers effets positifs se matérialisent enfin.

Aprés avoir connu une année 2013 poussive (croissance de 0,4% en Allemagne, 0,3% en
France et 0,4% en Belgique), les 3 voisins du Luxembourg devraient connaitre des taux de
croissance plus vigoureux en 2014 (1% en France, 1,4% en Belgique et 1,8% en
Allemagne). Toutefois, contrairementa | ' économi e all emande (
publigue en repli, budget a |’ équilibre), et
de chémage stable autour de 8,4%, rétablissement de la confiance des entreprises) qui
connai ssent une vraie reprise, |’ éntent nleolandrise
comme en témoignent le taux de chdmage élevé (11%) et le déficit public abyssal (3,7%),
anticipés pour 2014.

1.4. Luxembourg : compétitivité e(s)t productivité

Dans ce contexte international de poursuite de la sortie de crise, la croissanced e | ' éc
luxembourgeoise devrait s dccélérer (+3,2% d’ apres | es pr évi si apmes
+2% en2013).Compar é au n i-cvise in00d, oracorstate que le Luxembourg a
enfin « rattrapé » la crise, mais en ayant mis sixa n s . C’est en cela ¢

train

t aux C

onomi e
l es p

ue con

rupture par rapport a un « acquis de croissance»pré-cr i se d’' au menisinans, 4% | ' a

le PIB « aurait di » progresser de 24% (soit d un quart) au lieu de stagner. A noter que la

Croissance écdnopmisquae ndrmesi dérer comme une

permettant de pérenniser notre modele social, de dégager des marges budgétaires,
d’ atteindre | ’'"équité intergénérationnelle
selon le leitmotiv de |
est évident que | ’ambition de nos politig
adaptée en conséquence et revue a la baisse.

La crise aura eu le bénéfice de révéler définitivement les failles structurelles du systéme
socio-économique luxembourgeois, estompées par des années de forte croissance jusque
la. Le Luxembourg e st a uj coofrordé’ ahda hombreux défis : perte de compétitivité,
faiblesse des dépenses de RDI, progression insoutenable des coits salariaux unitaires suite
a la diminution de la productivité, inflation de la dépense publique et déficit chronique des

fin

et de

économie verte. Si |l a croissance ét a

ues I €

finances publiques, i nadé q ueae fragail, menaces centinuéso f f r e

guant au rendement des niches de souveraineté, offre immobiliére insuffisante, triple choc de
2015, pour ne citer que ceux-cCi.

Par ailleurs, en 2014, la demande intérieure devrait rester bridée par une consommation
privée plutdét atone. D’ a i | la eampé&litivité par les codts (et les prix) des entreprises
luxembourgeoises, mesurée via différents indicateurs, non seulement dans les classements

internationaux de compétitivité mais égal ement i

luxembourgeois, se dégrade inexorablement et atteint des niveaux historiquement bas. Dans
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le rapport détaillé « Bilan Compétitivité 2013 »° de 10DC, 10° édition du tableau de bord
national de la compétitivité, le pays se positionne a la 13° place parmi les Etats membres de
'UE, avec une évolution en dents de scie affichant une tendance lourde a la dégradation
depuis 10 ans. Le Forum économique mondial (WEF), dans son édition 2013-1 4  cétede | ’
comparative de la compétitivité des pays a travers le monde, le Global Competitiveness
Report, classe le Luxembourg a la 22° place parmi 148 pays a travers le monde (méme
pl ace que | ' an neévancémotainmentdparrdix pays, européens dont huit pays
de I'UE. Cette tendance est confirmée par le World Competitiveness Yearbook du
International Institute for Management Development qui classe le Luxembourg au 13° rang
mondial des économies les plus compétitives parmi 60 pays, soit un recul d'un rang par
rapport a I'année précédente. Une analyse détaillée du classement luxembourgeois révele
gue la situation du marché de I'emploi et des finances publiques - des atouts traditionnels du
Grand-Duché - s'érodent depuis plusieurs années. Parmi les indicateurs-clés de la
compétitivité pointés par les organismes internationaux et nationaux se trouve le co(t salarial
unitaire (CSU) nominal, qui continue a se détériorer sur fond de baisse de la productivité

concomitantal’ i n d e xoatinue des salaires.

Adéfautdepour sui vre sur | a voi e aoli'supposeraitla adatosdence e Xt
250.0004300. 000 empl oi s h&reste urhseut factewr nlé shrdeguel travailler :

|l a productidvieé,)| ecresitdement des ressources, gue
investissons dans le circuit économique. | | s’ agit la d’utiliser 1| es |

maniere optimale, permettant de maintenir, voire d étendre les richesses matérielles du pays,
sans pour autant exercer de pressions supplémentaires sur les ressources, les
inffrastructur es et Nohbreexnserit teo éléments eda ta compétitivité hors-
colts, en accorodrécalte eec d U ea dl abgpsur lesqueln & gouvernement
peut influer sans pour autant hypothéquer la capacité financiére du pays a moyen et a long
termes : la qualification des ressources humaines, la qualité des infrastructures, la capacité
d’ i n n ok simpiifioation administrative, etc.

En synthése, dans un contexte de reprise timide économique au niveau international,

européen et national, il revient au gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour

corriger les faiblesses structurelles et faire évoluer la société luxembourgeoise vers une

société de | ' i n n o vda ka création @etforte valeur ajoutée,au r i sque de voir |
luxembourgeoise incapable de tirer parti de la reprise qui se dessine,a c aus edéficit un «

de compétitivité », et afficher durablement des taux de croissance faibles, sous la menace de

sanctions pour déficits excessifs et déséquilibres macroéconomiques émanant des autorités
européennes et tét ou tard de conséquences structurellement négatives sur notre niveau de

vie.

Cependant, des exemples positifs existent. La Chambre de Commerce se félicite notamment

du soutien du Gouvernement a la diversification et au développement des activités de la

place financi ére. Par aill eur s, | ,’plusnrécémiment, t i on d
du Haut Comité des Classes moyennes, pourra déboucher sur des réformes structurelles

visant a dynamiser les entreprises de ces secteurs.

® Source : Observatoire de la Compétitivité, Perspectives de politique économique, Bilan Compétitivité 2013, octobre 2013.
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2 La situation financiére de I’Etat

2.1. Considérations générales

D’ une aGhantbre del Commerce voudrait rappeler que ' é 1 abor ati on d’ un ¢
budget requiert notammentde s’ appuyer sur une prévision de
constitue le socle des projections en termes de dépenses et surtout de recettes, pour

| " année baomtgree. da Chambre de Commerce constate que les auteurs du

projet de | oi budgétaire tablent sur une croi ssa
3,2%" en 2014, ce quU i s'avere plus optimiste que |l a cr
« Note de conjoncture 02-2013 » du STATEC, parue fin hovembre 2013 et les prévisions

d hiver de la Commission européenne qui anticipaient une croissance de 2,2% pour 2014.

Toutefois, comme |l e spécifie | exposé des moad«pbliiqgue cett e
inchangée ». Par conséquent, I' appl i cation du budget de | ' Etat
modifier les hypothéses et donc de changer la trajectoire des variables macro-économiques,

en général, et du PIB, en particulier. Desmesures d’' économies du co6t é
deshausses d’ i mpgedcassechéantruani einmpact de freinage sur
moins fort et, partant, également sur les recettes publiques, par effet de retour.
Malheureusement, ces effets ne sont pas appréciés par les auteurs du projet de loi

budgétaire.

En outre, la volatilité sous-jacente aux performances économiques luxembourgeoises rend

difficile tout exercice de prévision macroéconomique. Ces performances dépendent

| argement d un nombre | imité de secteurs phares
influencées, a | a hausse comme a | a bai sse,
individuelles ou par celles des marchés boursiers. La Chambre de Commerce milite ainsi en

faveur d’"une approche prudente dans | e context e
dans | e cadre de | '"évaluation oetgmmemt adesasr ec
été lecas,d’ aut ant plus que de nombreansa@b évaktettonu
future, notamment dans les secteurs industriel et financier. Par conséquent, elle estime que

le budget 2014 aurait d0 étre basé sur une prévision de croissance autour de 2,5%.

D' aut r lers geaontanalyse du projet de budget 2014, la Chambre de Commerce a pu
remarquer certaines incohérences et divergences entre des chiffres qui, pourtant, devraient
étre en tout point semblables afin de garantir une transparence et une lisibilité optimales. Par
conségquent, la Chambre de Commerce a tenté de garder, tout au long de son avis, les
mémes sources, ce qui ne fut pas toujours possible en raison de la disponibilité des
données. Par conséquent, il se peut que des légeres différences apparaissent, ce que la
Chambre de Commerce regrette profondément.

Pour <ces r ai s o lasituatidn’budgétaireydsiteétredéalisée avec une extréme
prudence.

" Source : Prévision du STATEC au 12 février 2014 reprise dans |
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2.2. Administration centrale

Dans le présent avis, la Chambre de Commerce ne reviendra pas en détail sur la situation

financiere de ’Etat central au sens de la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et

la trésor &rien def fletEt ag i l a notion d’' Et at centr e
vue politique et administratif, elle présente néanmoins plusieurs limites en termes de

périmétre et de réalités économiques, auxquelles remédie le systéme de comptabilité

européenne SEC95 (SEC pour « Systeme européen des Comptes économiques intégrés »).

La Chambre de Commerce n’entend pas revenir en
fatl * obj et d’une présentation exhaustive dans | e

D’ aprés |l es auteurs du p lapiésentation dite k administrativk ét ai r e
du budget de I'Etat central «[ € ] a pour finalit® de spéutépet tr e
d'assurer efficacement le contrble de l'intégralité des recettes et des dépenses de I'Etat sur

lesquelles la Chambre a une emprise directe. Dans le cadre de I'Union économique et

monétaire, la présentation « administrative » des budgets nationaux est toutefois

insuffisante. Dans la présentation communément appelée « présentation de Maastricht », les

activités financiéres des Etats [membres de I'Union européenne] sont décrites d'aprés des
considérations économiques et non pas administratives. Il s'agit en effet de décrire le role
®conomique de | " Administration publique et non
dépenses et des recettes de I'Etat ».

La Chambre de Commerce a déja eu | ’'"occasion, a 1
delapertinence d’une t e l(Htat cerdral/Admmistriatiom certrdle étp h al e
d’"insister sur | '"importance d'une refonte total
davantage en ligne avec les considérations économiques et axée sur des objectifs a
atteindre, des moyens d’'action a déployer et de:
rappel er, dans ce context e, | " architectur e v Eét
article au Luxembourg, sous-jacente au budget des recettes et des dépenses de | ' E
centra. La Chambre de Commerce invite donc | e Gouve
réformeslorsdel a ref onte de | " architecture budgétaire

C ést donc les notions économiques d’° Ad mi ni st r adansoun preamentemps ét e

d’” Admi ni st r a(tgiuoin rpeugbrloiugpuee | ' Admi ni stration centr
et I " Admi ni str at i on, dah® un lsexonds éuc senorit prigilégeas @ar dal e )
Chambre de Commerce dans la suite de cet avis.

Qutre | es recettes et | es dépenses des mi ni st é€
renseignés dans Icentrabtued g egtu’ déet alb’l Et actonf or mément a
comptabilité de | ' -Bucatet Parlevbmti sJostice, §linistared et
Administrations gouvernementales), I’Administration centrale comprend également les
recettes et | es dépenses réelles des fonds spéc

les dépenses des établissements publics qui font partie de son périmétre, des fondations™ et
certains Gl E, des?"ainsigueiles nedettes et ks dépensds des seavices

8 Loidu 8 juin 1999 a) sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de I'Etat; b) portant modification de la loi du
10 mars 1969 portant institution d'une inspection générale des finances; c¢) portant modification de la loi modifiée
du 16 ao(t 1966 portant organisation des cadres de la trésorerie de I'Etat, de la caisse générale de I'Etat et du
service du contrdle de la comptabilité des communes et de certains établissements publics (Mémorial A n° 68 du
11.06.1999).

*Volume I d u projet de | oi concernant | e budgetipaggd3s recettes et
“parexemple: | es Centres de Recherche Publics, |le Centre natior
de protection des données, | " Of fice national -DuoJeahdeur i s me,

Registre de Commerce, etc.
™ La Maison grand-ducale, la Chambre des Députés, le Médiateur ainsi que la Cour des Comptes et le Consell
d" Et at .
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a Yeetsi omgaapames e
C 0 n cies dord its banéfidemtsLewlsadcettesi
propres, ainsi que les dépenses réellement actées par ces organismes, échappent au
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ddminiktration de la sécurité sociale, une des trois sous-entités constituant le terme
A d miamnsers européerida term@u b1 i qu e

stration

preées |

e pr @014 tles dépensdsucdugnreut! é e s
augmenteraient de 3,5% en 2014 par rapport aux prévisions budgétaires 2013, ce qui
dépasse la croissance économigue sous-jacente au projet de budget 2013 (3,2% selon les
auteurs du projet de budget) ; seuil de référence en la matiére. Sur cing ans, la progression
dépenses

n’ att ei ndseleilatChamaresde @ammarse. d e

de

Admi

En outre, la Chambre de Commerce constate que les prévisions actuelles en termes de

dép

enses

p 02013 (14.258 imilkéores EUR) surpassent les dépenses budgétisées

pour cette méme année 2013 (14.152,1 millions EUR) de 106,2 millions EUR, soit +0,8%.
Par conséquent, entre le budget 2014 et le budget voté 2013, un accroissement encore plus
important est enregistré (4,3% soit +610,5 millions EUR). Ce propos est succinctement

pr é

sent é

d a n-dessbous et amalgsd plus enalétail par la suite.

Du cdté des recettes, leur progression a régulierement été moins dynamique que celle des
dépenses, a quelques exceptions pres.
millions EUR (+5,1%) p
sera également discutée par la suite.

ar

S’ agissant
p r 8 parat éxceptisnnefieceti r |

rappor:t

aux

Adl® hausseadm #6854 2 0 1

Tableau 1 : Recettes, dépenses et soldes de I’Administration centrale
En millions EUR et en % de variation.

af fe

ons

qgui

c
b 1

central i

nNi str e

26, 3%

Et at

an
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A

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 AU || A
prévisions | de budget
Recettes adm. centrale| 7 598,7 8534,7 92283 | 10065,2 | 10526,9 | 10521,0 | 113055 | 11871,4 | 12 637,6 13532,1 14 217,5
Dépenses adm. centrale] 8 296,9 8892,4 9 447,0 9710,8 | 10586,7 | 114359 | 12296,7 | 12 768,5 | 13 712,6 14 258,3 14 762,6
Solde -698,2 -357,7 -218,7 354,4 -59,8 -914,9 -991,2 -897,1 -1 075,0 -726,2 -545,1
R Evolution absolue - 936,0 693,6 836,9 461,7 5,9 784,5 565,9 766,2 894,5 685,4
Evolution relative 12,3% 8,1% 9,1% 4,6% -0,1% 7,5% 5,0% 6,5% 7,1% 5,1%
BATIEES Evolution absolue 595,5 554,6 263,8 875,9 849,2 860,8 471,8 944,1 545,7 504,3
P Evolution relative - 7,2% 6,2% 2,8% 9,0% 8,0% 7,5% 3,8% 7,4% 4,0% 3,5%
Sources : STATEC ; Projet de loi concernant le budget des recetteset des dépenses de |’
12 z . L .
Par exemple : l es lycées <classiques et |l ycées techniques,
rgstaurants scolaires, etc.
1. . y . . . . . . . y
A noter que | a notion d’AdministrafAdmomnnipautod atgiuen s odnpEteatds

(sans objet pour le Luxembourg).
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Encadré 1 : Base de comparaison : un choix qui n’est pas neutre

Une juxtaposition des recettes et des dépenses proposées au budget voté 2013, d’ une
part, et des données prévisionnelles pour | e
prévisions budgétaires s é cart ent significativement du bug

!
prévisionnelles dépassent |l es dép,8 midliens EURuUdgét

(0,7%), alors que, sur le versant des recettes, la plus-value, qui résulte pour I'essentiel de
plus<val ues de recettes au niveau demmnere, JehiAde e t S
I " or dr e miliens BUR ®ar rapport au budget voté, soit +3,1%.

Tableau 2 : Recettes et dépenses de I’Administration centrale en 2013 - budget et
prévisions
En millions EUR.

2012 2013 Variation*
Compte Budget Prévisions [ en mio. en %

Dépenses totales. . .. ................. 13.713,1 14.152,1 142579 +105.8 +0,7%
1. Consommation Intermédiaire. . . .. ... . 1.0495 1.0493 1.076,0 +26.,8 +2.5%
2. Formation de capital. . . ... ....._ .. .. 939.2 946,5 7859 -160,6 -20,4%
3. Rémunération des salariés. .. ... . 27443 2.8559 2.908.0 +52.1 +1.8%
4 Subventions. . . ... . ... ... ... .. .... 6923 7459 7348 -11.0 -1.5%
5. Revenus de la propriété. . .. ... ... ... 203.1 2181 2224 +4.3 +1.,9%
6. Prestations sociales autres qu’en nature. 1.2153 1.228.6 1.3222 +93.6 +7.1%
7. Prestations sociales en nature. . . .. .. . 592 46.7 63,4 +16.7 +26.3%
8. Autres transferts cowrants. .. ... ... . 6.097.4 6.301.5 6.424.0 +122.5 +1.9%
9. Transferts encapital. ... ... ... ..... 708.6 761.9 705.9 -56.,0 -7.9%
10. Corrections sur actifs non financiers. 32 23 153 +17.6| +115.1%
Recettes totales. . .......oooeenenn... 12.637,0 13.110,8 13.534,2 | +4234| +3,1%
11. Impdts sur la production. . ... ... .. .. 54543 56723 59346 +262.2 +4.4%
12. Impdts courants sur le revenu. . . ... .. 5.659.5 5.977.6 6.040.,7 +63.1 +1,0%
13. Autres recettes. . ... .. ... .. ... ... 1.5232 1.460.8 1.5589 +98.0 +6.7%
Besoin de financement. .............. -1.076,2 -1.041,3 -723.7 +317,6 -

Notes: - Les chiffres de ce tablean sont exprimés en millions d'euros.
*Vartation par rapport au budget de 2013 des prévisions de 2013.

Source:Pr oj et de | oi concernant | e budget des recettes et d
Par conséguent, dans |l e cadre d’un comment ai
dépenses budgétaires pour | basexedaomparaisn»2,0 1e3- e d te
dire soit | e budget voté de | ' annéeneura)todme e ur ¢
il

ressort du tableau ci-dessous.

Tableau 3 : Comparaison des recettes et dépenses 2013 — budget et prévisions

Recettes | Dépenses
2014 (mio EUR)__ s 42175 | 147626 )
2013 budget voté (mio EUR) 13 110,8 | 14 152,1
2013 prévision (mio EUR) 13532,1 [ 14 258,3
Variation 2014 / 2013 budget woté (mio EUR) 1106,7 610,5
Variation 2014 / 2013 prévision (mio EUR) 685,4 504,3
Variation 2014 / 2013 budget wvoté (%) 8,4% 4,3%
Variation 2014 / 2013 prévision (%) 5,1% 3,5%

“La Chambre de Commerce r a p p edivergenciescentre paudifférénts ehiffies faumia.s t at é
En effet, selon les tableaux, certains chiffres different. Il se peut donc que de légeres différences apparaissent
entre cet encadré et le reste du texte.

L

A

—Q 3
n DD M

ur
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En cas de fortes divergences entre |l e budget
exercice donné et | es prévisions en | a mati er e, ou
d’ exécuti on kenfbrgné daududgeevotd e taux de variation des recettes et des
dépenses entre |’ exercice donné en (U4 paui on
varier, le cas échéant fortement, ce gui est | e cas «économie En e

budgétare» pour certains postes doit étre nuancé
entre le budget et les prévisions. La Chambre de Commerce donnera certains exemples

dans la suite de ses propos.

2 (
ff
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Un probléeme majeur et récurrent, tant au ni veau de I " Et at c
I " Admi ni stration centrale, est |’ au@gpeasegpart i on t
rapport aux recettes totales, propos illustré & travers les graphiques ci-apres. Les

extrapolations | inéaires (lignes pointill ées) de

part, démontrent en effet que, sur la période considérée, les dépenses évoluent plus
dynamiquement que les recettes.

Graphique 1: Evolution absolue et tendancielle des recettes et des dépenses de
I’Administration centrale
En millions EUR.

15000

14000

13000

12000

11000

10000

9000

8000

7000 |-

6000 -

5000

2013 2014 projet
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 prévisions | debudget
lRecettes adm. centrale 7598,7 8534,7 9228,3 10065,2 10526,9 10521,0 11305,5 11871,4 12637,6 13532,1 142175
lDépensesadm. centrale| 8296,9 8892,4 9447,0 9710,8 10586,7 11435,9 12296,7 12768,5 13712,6 14258,3 14762,6
s Recettes adm. centrale = Dépensesadm. centrale === |inear (Recettesadm. centrale) === Linear (Dépensesadm. centrale)

Sources : Projets de budgets ; calculs de la Chambre de Commerce

les dépenses de |’ Admi niastttendanciellement plesnvitergael les a u g me
recettes, il en ressort un « effet ci seaux » marqué
tendance n’'esdumall é mertr s&keréduisantechtre 20L3see2014 en

effet mais de facon non-durable selon la Chambre de Commerce), de résorber le déficit
structurel de | > Administration centrale.
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Graphique 2 : Effet ciseaux au niveau de I’Administration centrale
En millions EUR.

14500 /
13500 /
12500

11500 /
10500

9500 | /
» 7

7500

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 projet
prévisions de budget

Recettes adm. centrale - 2013 prévisions Dépensesadm.centrale - 2013 prévisions

Recettes adm. centrale - 2013 budget == == Dépensesadm.centrale - 2013 budget

Sources : STATEC ; Projets de lois budgétaires.

Remarque : Les lignes pointillées représentent les recettes et les dépenses sur base du budget voté au titre de
| ' e x er 8.iCesehiffeed divergent des prévisions 2013, incluses dans le projet de budget 2014, et ce a la fois
sur le versant des recettes que sur le versant des dépenses.

L’ effet ciseaux entre | es vigbemanttertrs 20&3tet 2D1d,t d épens
ce grace aux recettes supplémentaires exceptionnelles qui résultent pour l'essentiel de plus-
values de recettes au niveau d-eommence. TadVCGhambre surt o
de Commerce regrette que, de leur cbté, les dépenses poursuivent inexorablement leur

hausse. En effet, elle rappelle qu’ en 2015 interviendra un chang
termes de TVA sur le commerce électronique et que les pertes de recettes sont estimées
entre 700 millions et 1 miliard EUR. Par conséquent, biemMequ” é&lclag t s

entre les recettes et les dépenses, la Chambre de Commerce redoute que le choc soit
d’autant plen2015 mpgoet antannée 2014 ne soetguequ’ une
I " ef f etn’ aitd,adpditowe inchangée, de nouveaux sommets , en raison d’ un e

chute des recettes. En effet, actuellement, la « fermeture » de | ' e k heese fait i seau
nullement suite a une maitrise des dépenses, mais grace a des recettes exceptionnelles.

D’ ou | i mpor tdametet reen €M 1&uvr e des mesures princi
des dépenses.

Le déficitc hr oni que de |’ Administration centrale cons
du 3° millénaire, avec un seul budget non-déficitaire depuis 2002. Une telle accumulation de
déficits publics fait i nextricabl ement gonfl er
intéréts relatifs a cette dette, d autre part
En d  autres ter mes, | " Admi ni str at-dessnos de sest r al e,
moyens, sera responsabl e d’ un décalage dans | e temps de

remboursement de la dette ainsi générée. De cette maniére, elle mettra en péril les moyens
d’"action des générations futures pour mener de
confronttesaunpoi ds croissant d’'intéréts débiteurs au
gestion du denier public en « bon pére de famille» au sein de | ' Administr af
pas compatible avec une situation ou sur 13 exercices budgétaires successifs, un seul
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(2007) ne se solde pas par un besoin de financement; et ce sous toile de fonds
d’"évenements exceptionnel s.

Graphique 3 : Capacité (+) ou besoin (-) de financement de I’Administration centrale
En % du PIB.

2,0

10 reeer

-5,0

2008
2009
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2003
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2010
2011
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2006
2007

2013 prévisions

2013 budgetvoté
2014 projetbudget

Sources : STATEC;Pr oj et de | oi concernant | e budget des recettes e

En 2013 et 2014, la Chambre de Commerce remarque une réduction des déficits de
I " Admi ni str atsdtimenquc @rt rsadlaegiet duedenGoyvernementesaisit si gne
de | "urgence de |l a situation.

222. DRpenses de | 6 Administration centrale

L’ exposé demojetnue biibfidgétaikeuappelle que « [ é] 6augment ati on an
des dépenses ne doit pas dépasser un taux inférieur au taux de référence pour la croissance
potentielle du PIB a moyen terme, sauf si ce dépassement est compensé par des mesures

discrétionnaires en matiere de recettes ». |l rappelle également que, selon une
communication - non précisée - de la Commission de mai 2013, let aux d’ accr oi sse
maxi mum des dépenses de | Administration publ i g

termes nominaux.

D' aprés |l es prévisions aadoteudl!l |Aadsmi nli es tprogresdelo nd e nd
de 3,5% entre 2013 et 2014, soit a un taux inférieur au taux maximum précité de 3,8%. Par

conséquent,| " act uel G s ev ef rénl e ncaiénts a lihitea la progression du total

desd é p e n s eAdmirdstratidn tentrale a 3,5%.
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Tableau 4 : Dépenses I’Administration centrale
En millions EUR.

2013 2013 2014 Variations
Budget Préwis. Projet 2014/2013*
Dépenses 141521 142583 14.762.6 +3.5%
Consommation intermédiaire 1.049.3 1.076,0 1.057.2 -1.7%
Formation de capital 946.5 7859 857.6 +9 1%
Rémunération des salariés 28559 2.908.0 3.049.6 +4 9%
Subventions a paver 7459 7348 780.8 +6,2%
Intéréts de la dette publique 218.1 222 4 2202 -1.0%
Prestations sociales en espéce 1.228.6 13222 13975 +5.7%
Prestations sociales en nature 46.7 63.4 62.3 -1.8%
Autres transferts courants 6.301.5 6.424.0 6.619.7 +3.0%
Transferts en capital a paver 761.9 T05.9 760.3 +7.7%
Acquisitions moins cessions d actifs (...) -2.3 15.6 -42.5 -371.9%

Source : Document distribué lors de la présentation du projet de budget 2014 a la Chambre des Députés.

Comme indiqué ci-avant dans | enclaldchéixde | a base de comparais
neutr e | alysesdestéeolutionsales dépenses.

D’ a plesémvisions actuelles, le total des dépenses de I'Administration centrale dépassera
de quelque 0,7% ou de 106,1 millions EUR le montant budgétisé pour cet exercice.

Tableau 5: Dépenses I’Administration centrale — Variation par rapport au budget et
aux prévisions
En millions EUR et en % de variation.

Variation
e révisions Variation budget | Variation budget 2014
budget 2013/ prévisions 2013) budget 2014f " budget | 2014 / budget e prévisionsg 2013
2013

Dépenses 14 152,1 14 258,2| 14 762,7| 106,1 4,3%) 3,5%)
Consommation intermédiaire 1049,3 1076,0] 1057,2] 26,7 0,8%) -1,7%)
Formation de capital 946,5 785,9 857,6 -160,6| -9,4%) 9,1%
Rémunération des salariés 2855,9 2 908,0| 3049,6 52,1 6,8% 4,9%
Subventions 745,9 734,8 780,8 -11,1] 4,7%) 6,3%
Intéréts de la dette publique 218,1 2224 220,2] 4,3 1,0% -1,0%
Prestations sociales en especes 1228,6 1322,2] 1397,5 93,6 13,7% 5,7%
Prestations sociales en nature 46,7 63,4] 62,3] 16,7 33,4%| -1,7%
Autres transferts courants 6301,5 6 424,0 6619,7| 1225 5,0%| 3,0%
Transferts en capital a payer 761,9 705,9] 760,3] -56,0) -0,2% 7,7%)
Acquisitions moins cessi
produits -2,3) 15,6 -42,5] 17,9 1747,8% -372,4%)

Sources : Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépensesCattds ChdamBredet 2014
Commerce.

Pour de nombreux postes (voir colonne 5 du tableau 5), les dépenses prévisionnelles

dépassent largement les dépenses budgétisées. Par conséquent, la variation entre les
dépenses prévues pour 2014 et | es pso@venigusons po
faible que la variation obtenue lorsque les dépenses votées pour 2013 sont retenues comme

base de comparaison (colonne 6).

Dans | e cas d une C 0o mp ar atotales nbudggtisées pour €813, d é pens
| "accroi ssement par r agopunrtaux sapéridud duplafend de 3,8%. 4, 3 %,
L a Chambr e de Commer ce souhaite donc nuancer
lorsque ce dernier se félicite des efforts consentis dans ce budget 2014 en termes de

réduction des dépenses.
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Lors de la présentation du projet de budget 2014 a la Chambre des Députés, le Ministre des
Finances a répété la volonté gouvernementale de réduire les dépenses, notamment au
ni v e a Admihistration centrale.

Les réductions annoncées sélevent a environ 230 millions EUR, et seraient réparties
comme suit :

T dépenses d’' i nvIBE2AnilleorseEWRent s
1 dépenses de rémunération : -9 millions EUR ;
1 dépenses de fonctionnement : -49 millions EUR ;
1 dépensespour | ' al | oucsestau profit ddseetudiahts : -34 millions
EUR.
Tableau 6 : Mesures prises par I’Administration centrale
Objectif (e s ante .
dlgpen: 23 'D:cp:nesl fmpact budsétaire
. R Code SEC Priucipe | Etat d mancement 2013 2014|2015 | An0¢e
Lizte des mezures Description detaillee N B ..
compiable de I"adoption ™ m m
d | | o ';I;‘
PIBE | PIB | PIB
(1) Réduction des dépenzes d'mvestissement [Dmmution des dépenses au nivean de|dmemution des Projet de budzet
direct et mdirect ladoemistiation centrale au niveau de|dépenses: P35 et D9 de
Iz formation de capital (P5) et des|ladmmnistration centrale
transferts en capital (DY) par mpport 038
aux estmmtions prévues lors  du
progranme de stabilité de printemps
2013,
(2) Féduction des dépenszes de Réduction des dépenses de|dmenution dune parte Projet de budzet
fonctionnement fonctionnement de ladmmetration|des dépenses de P2 de 01
cenfrale par repport aux chiffres|ladministration centrale )
estimes pour le budzet vite de 2013
(3) Féduction des nouveauxenzagements FRéduction des nouveanxengagements |dimmution des dépenses Projet de budzet
dans |z fonction publique projetés dans Lz fonction publique de|de D1 de ladmmistration 0.02
3203 150 unités centrals
(4) Refonte du systeme de bourses pour dimmution des dépenses Avant-projet de o1
étudiants de D7 de ladmmistration 0.07
centrale
TOTAL 0.47

Source : Ministére des Finances, Projet de plan budgétaire du Grand-Duché de Luxembourg 2013-2014, 14 mars
2014.

S’ agi gelamétuction desdépenses d’' i nMestGosusveenteme nse nt s’ €
comme objectif po ur | ' e x e,rdans deecad0dé 4a circulaire budgétaire du 31
décembre 2013, de réduire | e total (Fomasiondeé penses
capital) et indirects (Transferts de capitaux) de | > Admi ni st®daunomooénant alt e
de 140 millions EUR par rapport au moment prévu au Programme de stabilité et de

croissance du mois d'avril 2013.

Fi nal e ment réducionglebile de 437,2 millions EUR qui est prévue par le projet de
budget 2014 et qui se présente comme suit :

1 Investissements directs (Formation de capital) : -86,5 millions EUR
1 Investissements indirects (Transferts de capitaux) : -50,7 millions EUR
Tout d’ladChambrelde Commerce regrette le relatif manque de transparence du projet

de budget 2014 en termes de réduction précitée des investissements. Elle rencontre en effet

beaucoup de difficultés a identifier la réduction de dépenses de 137,2 millions EUR

“Le total des dépenses d’'investissemede¢s!| dAdmicaerdralderta td ’oinn v
comprend en plus des dépenses de I'Etat central, tel qu'il est établi conformément aux régles de la loi du 9 juin

1999 sur la comptabilité de I'Etat, également les dépenses des fonds spéciaux de I'Etat, ainsi que les dépenses

des organismes qui sont contrdlés par I'Etat ou qui sont financés majoritairement par I'Etat.
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annoncée, et ce en parcourant les 3 volumes de projet de budget fournis. Elle aurait, par
conséquent, trouvé judicieux et opportun qu’ un r é s u pmécipaldse mesures
d économies, et des éventuelles renonciations, soit fourni concomitamment au projet de

budgett sous forme de tableau ou d’'annexe explicati
Ensui te, bien g u déisidn gouereementale decnodérer ladcmissaree des
dépenses, elle remarque que environ 60% des économies annoncées sur le versant des
dépenses seraient opérées effectivement a travers la non-r éal i sati on d.” i nvest

C'est d’'autant plus regrettable étant donné que
qui permettent de renforcer la compétitivité hors codlt et de doter le pays en infrastructures

indi spensables a son développement et a | > amélior
environnement concurrentiel en mutation constante. Suite a la crise économique et
financieéere, et plus récemment dans | e amwiatexte

international et de la crise des dettes souveraines, la croissance potentielle luxembourgeoise
a été durablement touchée. Par conséquent, les investissements publics capables de
renforcer le potentiel de croissance endogene sont une condition nécessaire a la genése de
nouvelles activités économiques, de nouveaux emplois et de nouvelles bases fiscales. La
Chambre de Commerce estime que de tel lrisygentdéci si
d’ i mpacter négativement | a ®roissance potentiell

Enoutre,la Chambre de Commerce est convaincue qu’ il
contenir |l es dépenses d’'investissements sans neéc
grand nombre de projets. Cet objectif pourrait étre atteint grace aladéfini t i on d’ une « f
de route du mieux investir ». Une telle feuille de route comporterait au minimum les axes
suivants : standardisation de projets de méme nature (par exemple les écoles) ; benchmarks
internationaux par type de projet ; établissement de standards minima et maxima au niveau

des finitions ; démonstration, dans | e chef de
rel evement de | a croissance potentielle de | ' éc
procédures de planification ; prise encompte exantedes col0ts de gestion, d

d entretien.

Les dépenses de rémunération se voient également! i mi t ées par Inumerus r oduct
clausus de 150 postes en 2014 (contre 320 postes nouvellement créés en 2013), ce qui
équivaudrait a une « économie » de quelque 9 millions EUR/an, selon le projet de budget

2014.

La Chambre de Commerce souhaite toutefois rappeler que les dépenses de la rubrique

« rémunération des salariés » (masse salariale) de | ° Admi ni s tontacénnuoune cent r &
croissance de 52,1 millions EUR entre le budget 2013 et les prévisions 2013t andi s qu’ unNe
hausse de 6,8% (par rapport au budget 2013) et de 4,9% (par rapport aux prévisions 2013)

est encore prévue dans le projet de budget de 2014. La Chambre de Commerce pense donc

qgu’ il est t e mpé&émedts pogssant cantinuellerhemtsa la hausse la masse

salariale (avancements automatiques, biennales, etc.), au-dela du freinage au niveau des
recrutements, les dépenses de rémunération des salariés ayant dépassé le seuil symbolique

des 3 milliards EUR dans le projet de budget 2014 dans | e seul chef de |’
centrale.

Dans ce méme contexte, la Chambre de Commerce se doi t de «cr i accoguer vi
salarial dans la fonction publique du mois de mars 2014, qui aura de nouveau un impact
considérable sur les finances publiques, en générant de nouvelles de dynamiques
d’accroi ssement des frais de, epaeci a omgnteenhe. QGkte | * e mj
accord agrandit les divergences salariales entre secteurs privé et public, & un moment ou les

8 La Chambre de Commerce renvoie a ses différentes publications économiques, disponibles sur son site
Internet www.cc.lu, pour plus de détails.
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entreprises du secteur priveé sont obligées d’'ap
rétablir leur situation compétitive.

Concernant les dépenses de fonctionnement, I' e n s e mb tépartatinenss ministériels ont

été invités, dans le cadre du circulaire budgétaire du 30 décembre 2013, a réexaminer la

totalité de leurs frais de fonctionnement en vue de pouvoir réaliser une réduction globale de

10%, contre une réalisation de 8,5%, proposée par le projet de loi sur le budget 2014, par

rapport aux crédits arrétés danslecadredubudget vot é de((ndncanprislesi ce 20
dépenses pour |l a location d’'i mmeubles et | es déj
du réseau ferroviaire).

A nouveau des probléemes de r éconciliation des données sont
motifs présente | ' évol udiépenses des services de | ' Etat
établissements publics et des fonds spéciaux.

Tableau 7 : Evolution des dépenses de fonctionnement des organismes composant
I’Administration centrale

2013 2014 WVariations
- Budget de I'Etat ............... ceereeeenrin e 20T 24T L -8.4%
- Services a gestion séparée (horb CIE CG[E) Y S0 NSRRI o T, 18 . SO -4.8%
- Etablissements publics ................ 19.111'23: -9.8%
- Fonds spéciaux (hor:,loure 1111 et entrehen) ceeeeeeeieeeeeeeeee AL U380 -7.5%
- Institutions (Chambre des Députés, Conseil d’ Etat....) USSR I S ATRSRRRRTTY . T T -8.1%
Source:Proj et de | oi concernant | e budget des recettes et des
D’une part, ces chiffres ne f oterme «Dépehspsede d’' auc
fonctionnement» n’' est défini . D' autr e pasaparlaciroalaire 10% de
budgétairen’ ont pas ®té appliqgué

Le quatriéme grand blocdépéansresmipmsircdnadedme al é
au profit des étudiants, qui représente 15% du total des économies totales. L'exposé de
motifs i mdéiflues @iumpose de faire remarquer que | e
régime des aides pour études supérieures ont pu étre réduites de quelque 34 millions suite a

la décision du Gouvernement de réformer le systéme en place ».

La Chambre de Commerce reste quelque peu dubitative lorsque le Gouvernement annonce
gue la réforme permettra de dégager une « économie » de 34 millions EUR. Selon elle, il
s’ agit mhon-tépdanse gdr apport a une prévision théorigue mais non-décaissée.

Pour illustrer ces propos, la Chambre de Commerce souhaite revenir sur les évolutions
réglementaires et leurs conséquences en termes de montants alloués.

En effet, laloidu26j ui I Il et 2010 dite « aide finanecaére de
eu deux impacts concomitants®’

- D’ un e lapéorme,,en impactant le domaine des allocations familiales (allocations
familiales et boni pourenf ant s jusqu’ a 1s8uf excemionsy, elevdite ment
permettre de dégagerune économi e de | " ordre de 74 mil i

" Source : Chambre de Commerce, Avis sur le projet de loi n°6200 concernant le budget des recettes et des
dépenses de | ' Et at (digponible sut sbnesitedntemet wvev.c21@).1 1
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- D" autre paétormnmetde systeme aitld aréed ensdroit q u i CC
personnel dans | éésidahtg $e mdtérialisait, énraglé géaémate, par
Il "octroi d’ un mont ant de 13.000 EUR par
d’"inscription), payabl e, sauf except-i ons,
remboursable de 6.500 EUR et d’ un prét a ta
co(t additionnel de cette réforme, par rapport au systéme préexistant, étaitde | > or dr e
de 38 millions EUR.

- Il en subsistait normalement, au t ot al |, une économi8el3tnette d
millions EUR.

En 2011, dans sa 12° actualisation du Programme de stabilité et de croissance établie pour

la période 2011-2014, le Gouvernement a présenté, dans ses « Mesures de consolidation

budgétaire et leur effet sur le solde de financemen t de | " admi ne»s ter ati on
réaménagement da&ad emo e a ltEiatoed faved dab étudiants comme une

sour ce d’ dractrelle dei38 millions EUR en 2011 (soit un montant proche des 36

millions EUR cité ci-dessus) et de 33 millions EUR en 2012. Cecie st (tr és) |l oin d’
le dispositif afférent se traduisant en une dépense supplémentaire conséquente et non pas

une économie, comme indiqué sur le graphique qui suit. En effet, les augmentations réelles

ont été de prés de 69 millions EUR (+463%) entre les années académiques 2009/2010 et

2010/2011 et de pres de 7 millions EUR (+8,3%) entre 2010/2011 et 2011/2012.

Graphique 4 : Evolution des montants totaux des bourses et des préts aux étudiants
depuis 2002/2003

7.878.200,00.-€ BOURSES
Z 38.662.410,00.-€ - PRETS
8.224.205,00.-€

El 38.577.090,00.€

8.865.075,00.-€

Y 42.352.900,00.€

9.884.350,00.-€

el 12.808.545,00.€

10.388.640,00.-€

N 44.244.180,00.€

12.314.360,00-€

Sl 18.678.840,00.€
: 13.005.900,00-€

=l 49.884.845,00.€

& 14.888.925,00-€

-l 55.026.565,00.€

+463,3%

87.171.405,00.€
+8,3%

=l 94.079.165,00€

+8,7%

©mesr 2013

Sources : Ministere del " Ensei ghement supérieur etdegresselda 11Repterhbeer c h e, Co
2013 ; Calculs Chambre de Commerce.
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En 2012/2013, plus de 98 millions EUR ont été dépensés en termes de bourses.

Selon le projet de budget 2014, 88 millions EUR ont été budgétisés pour 2013 et un
accroissement des dépenses entre 2013 et 2014 de 55,8 millions EUR est prévu (et non une
baisse de 34 millions EUR), ce qui porte le montant a plus de 144 millions EUR au titre de
|l "année 2014

Or, dans son arrét rendu le 20 juin 2013, laCo u r de Justice de | " Uni on
conclut que la loi du 26 juillet 2010 est contraire au principe de la libre circulation des
travailleurs. Par conséquent, | es 88 mil |l ions EUR budgétisés
s ' aentéobsolétes suite a un élargissement du champ des bénéficiaires. Ce dernier aurait

pu engendrer un co(t total de 178 millions EUR en 2013 (soit une hausse de 90 millions
EUR entre le montant de 88 millions EUR budgétisé et le montant de 178 millions EUR

prévu). Or, il s’ agit d’un montant hypothétique,

C'  est donc sur base (A7 midians EUR @néwis pardanloi aiteéd -
dessus pour 2013 et 144 millions EUR budgétisés pour 2014) que le Gouvernement estime
avoir réalisé, a nouveau aprés 2011 et 2013, une « économie » de 34 millions EUR, alors
quelecolt tot al ne ¢ Augadat des écanonmgemannoncgas de 100 millions
EUR (33 + 33 + 34) contrastent avec un quintuplement (+563,3%) des frais réellement

décaissés entre 2009 et 2014 !

*kkk

La Chambre de Commerce souhaite conclure cette partie dédiée aux dépenses de

€

a |

Il " Admi ni stration centrale par gquelques remarques

T Tout d iabmrguy’ &l |l e salue ce pas dans |l a bonne
prise de conscience de | "urgence a mailtriser
constate que seulement20% des ef forts d’' assainissement ¢conoc¢
|l " Et at , une contribution qu’'elle juge encore
économies sont effectuées via la non-réalisation d’investissements. Cette baisse des
investissements aura sans nul doute un impact sur les entreprises domestiques, dont la
demande se voit ainsi reéduite, ce qui pourrait

Graphique 5 : Répartition des mesures d’économie annoncées au titre de I’lannée 2014

En % du total, en 2014.

mdépenses d’in\
B dépenses de rémunération
dépenses de fonctionnement
Edépenses pour |
bourses au profit des étudiants
Sources : Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépensesCatbtids ChdmBredet 2014

Commerce.
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T Ensui t e, elladaloerles effqris affichés en termes de réduction des dépenses, la
Chambre de Commerce estime que le Gouvernement doit également, et urgemment,
s’ at t aq udefaillamcasxstructurelles de | ' économie | uxembour ge
Chambre de Commerce a est i niéconsdiéaton budgétaire,t i at i or
gue des mesures d’'accompagnement au niveau de
devaient aller main dans la main.

Il est en effet inquiétant de constater que les investissements direct et indirect, préparant

| "avendsentreenptr | a méme part des dépenses de |
de prestations sociales, telles que les indemnités de chémage, le RMG, etc., soit des

dépenses annuelles couvrant le sous-emploi.

Par | a mise en ocuvre de mses lelwembaurg doit ciserder el | e s
ret our sdiralevenrueuse » du modeéle socio-économique en vertu de laquelle des

marges de mancuvre budgétaires permettaient d
fiscalité et | e colt i nndgenmanentce lab unfrastuciukes i | d’
publigues aux besoins réels, de consolider la compétitivité des entreprises
luxembourgeoises et de cimenter la croissance économique future, sans accroissement

concomitant de la dette publique.

Graphique 6 : Répartition des dépenses de I’Administration centrale
En % du total, en 2014.

Transf reven 5
Autres transferts de aaixeggrgriuiees us Transferts de revenus a
revenus (UE, étranger, 0 la sécurité some_lle
8,0% (Assurance pension,

ménages, asbl)

10,7% Assuranace maladie,

Allocations familiales...)
26,1%

Vs

Subsides, Subventions
(Services public
d'autobus, aide au
logement...)
5,3%

Prestations sociales
(Chémage, RMG...)
9,9%

|

Intéréts
1,5%

Rémunérations
20,6%

Investissements direct et

Consommation indirect
7,1% 10,9%

Source : Document distribué lors de la présentation du projet de budget 2014 a la Chambre des Députés.

T D’ aut r laChambretde Commerce remarque a titre exemplatif que les crédits non-
limitatifs suivants ont vu leur dotation se réduire entre 2013 et 2014 :

- 11.3.32.010 Participation au colt de linvestissement dans la formation
professionnelle continue sous forme d'aide directe aux entreprises : 56 millions EUR
en 2013 / 45 millions EUR en 2014.

- 01.05.35.035 Contributions du Luxembourg et assistance aux partenaires dans le
cadre de missions de prévention et de gestion de crise : 10,5 millions EUR en 2013 /
8,5 millions EUR en 2014.
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Or , l a Chambre de Commer créditsmandinhitatits oue sory (ires) | s’ ag
rarement exécutés de la maniere dont les chiffres budgétisés le prévoient. | | s’ agit do
d’ é c o n owvntueles ». «

1 La Chambre de Commerce se serait également attendue a ce que le projet de budget
2014 identifie un certain nombre de dépenses qui pourraient étre réduites, dans le
cas ou les recettes prévues ne se matérialiseraient pas, par exemples en cas
conjoncturelle plus faible que prévue par les auteurs du projet de loi budgétaire ou en cas
de moins-values du c6té des recettes (se référer au point 2.2.3 pour plus de détails).

T Ensuite, |l a Chambr e dedéphasagenappacete at eeohhexpgdasé
motifs qui stipule que « [lle Gouvernement continue par ailleurs a soutenir des activités
de promotion du secteur du commerce luxembourgeois dans la Grande-R®g i o n . Léobj e
global consiste a fidéliser le résident et & pouvoir aspirer une part plus importante du
pouvoi r désdraon-tesidents vers le commerce et le secteur du tourisme
Luxembourgeois » alors que le budget attribué au code 05.6. « Promotion du
Luxembourg comme pb6le de commerce de la Grande Région » est réduit de 150.000
EUR et s’ établ it dor,éoitane baisde deaplusde Q7%0Qar Gappbrt) R
au budget 2013 (850.000 EUR).

Pourtant, le programme « Luxembourg, Pble de Commerce de la Grande Région »

(POC) est un succes et a entrainé une diminution significative de la fuite du pouvoir

d ' a ¢ h arésidedits. Parallelement, les dépenses des non-résidents dans le commerce

de détails luxembourgeois ne cessent d’ augmen
budgétaire du POC met donc en péril ce programme, et ce dans un contexte délicat de

hausse attendue de la TVA. La Chambre de Commerce regrette profondément cette

baisse et demande que le montant alloué soit reconsidéré.

T Enfin, s ' a gMutsidite des Erdpdoyelura, la Chambre de Commerce regrette
gue le budget nécessaire a assurer la neutralisation financiere, promise lors des
négociations relatives au statut unique, ne soit pas alloué. L ' a r t56 dulCede de la
sécur it éa,snoeffet, pab &é modifié’® pour augmenter| a cont r iEtatde i on de
0,3% de la masse salariale a 0,63% a partir de 2013, et ce conformément au taux de
participation calculé par |’ | &P&consquent, au a | al
lieu des 86 millions EUR spécifiés dans le budget de la Mutualité, qui a été soumis et
approuvé par arrété ministériel en date du 13 décembre 2013, seulement 41 millions
EUR figurent dans le projet de budget pour 2014. Le budget 2014 de la Mutualité se voit
des |l ors privé de 45 millions EUR, pourtant
budgétaire, ce qui nécessitera un prélévement sur la réserve légale (qui sera quasiment
totalement consommeée). La Chambre de Commerce regrette donc profondément cet état
de fait et demande que cela soit corrigé.

®La loi du 13 mai 2008 portant introduction d’'un statut un
d’intervention de | ' Etat dans | e financement de | a Mutual
budgétaire, si le bilan sur les incidences de la généralisation de la poursuite de la rémunération en cas de

mal adi e (établi annuel |l ement p arhoc) const@e Be augmentatioh owduhe p ar un

di minution des charges pour | ' économie dans son ensembl e.

¥ aetld) paragraphe (1) de |l a | oi du 13 mai 2008 portant

assurés ouvriers supportent une surprime correspondant a
pécuniaires de maladie. Ce taux devait se réduire & 1% a partir du 1% janvier 2012, & 0,5% a partir du 1% janvier

2013 et & 0% & partir du 1°" janvier 2014. La surprime est percue au profit de la Mutualité des employeurs. La loi

budgétaire 2012 a avancé dans le temps la diminution du différentiel ouvrier et porte la surprime déja pour

|l "année 2013 a 0 %. Cette suppraspaosni chpadtaé sluepri eneetetne 2 0d

employeurs, ¢étant donné que | a contribution de |’ Etat a | a
millions EUR et a été établie en particulier de facon a compenser cette moins-v a |l u e . Péoeu r2 Ol T"4a,nnl " ar t i
56 du Code de Il a sécurité sociale prévoit une interventio

employeurs par un apport correspondant a 0,3% de la masse cotisable des assurés obligatoirement y affiliés.
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En outre, la Chambre de Commerce remarque que | " exposé des moti f s
hausse des dépenses, entre 2013 et 2014, de 20,8 millions EUR au titre de la
participation dans | e f i namateraithetdela Muwalitt desa s sur an
employeurs. Avec les informations dont elle dispose, la Chambre de Commerce ne

parvient pas a établir la source de cette augmentation.

2.2.3. Recettesde | 6 Admi ni stration centrale

La Chambre de Commerce a eu | occasion a mainte
volatilité des recettes fiscales luxembourgeoises. Le projet de budget 2014 ne fait que
confirmer ces propos.

En effet, pour | " annéeap20ls3 leets pr évi si ongsecettestleuel | es,
I'Administration centrale dépassera de plus de 3% (+421,3 millions EUR) le montant
budgétisé pour cet exercice.

Ce sont les recettes provenant des impdts sur la production et sur les importations, et
principalement | e s r e caecisds etsles detettes TVA, qui connaissent une des plus
fortes progr es devaiens ati@ndre, 8m2013,e519326 sillions EUR selon les
prévisions actuelles, soit +4,6% de plus que le montant budgétisé (5.672,3 millions EUR). Or,
en 2015 interviendra un changement réglementaire en termes de TVA sur le commerce
électronique et les pertes de recettes sont estimées entre 700 millions EUR et 1 milliard
EUR.

Les impdts courants sur le revenu et le patrimoine augmentent pour atteindre prévisiblement

le montant de 6.040,7 millions EUR en 2013 contre 5.977,6 millions EUR dans le budget de

2013. Cette cat égori e de recettes comprend no
collectivie®tsnul sumploes traitements et salaires,
la retenue libératoire sur les intéréts (résidents) et I'imp6t sur la fortune.

Tableau 8 : Recettes I’Administration centrale — Variation par rapport au budget et aux
prévisions
En millions EUR et en % de variation.

Variation
P prévisions Variation budget | Variation budget 2014
budget 2013 prévisions 2013 budget 2014] .1 o b\ eer | 2014/ budget 2013 | / prévisions 2013
2013
Recettes 13 110,8 13532,1 14 217,5 421,3 8,4% 5,1%
Production marchande 121,6 1446 141,4] 23,0 16,3% -2,2%)
Production non marchande 207,5 200,0 208,3| -7,5 0,4% 4,2%
Impbts sur la production et les importations 5672,3] 5932,5 6264,9 260,2, 10,4%) 5,6%)
Revenus de la propriété 305,8] 266,8 267,1 -39,0 -12,7%) 0,1%
Impdts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 5977,6] 6 040,7| 6 375,2 63,1 6,7%) 5,5%)
Cotisations sociales 517,7 574,2 609,4 56,5 17,7% 6,1%
Autres transferts courants 2445 260,2 249,5] 15,7 2,0% -4,1%)
Transferts en capital a recevoir 63,7 113,1 101,7 49,4 59,7% -10,1%

Sources : Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépensesCatbtids ChdmBredet 2014
Commerce.

Selon le projet de budget 2014, le t ot all des recettes ddevrait’™ Admi n
croitre de 5,1% en 2014 par rapport aux prévisions pour 2013 (colonne 7).

Ce sont a nouveau les recettes provenant des impdbts sur la production et sur les
importatons ( et donc | es recettes d’ acci sesforementl es r ec
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a cette hausse. Les impbts courants sur le revenu et le patrimoine augmentent également
pour atteindre 6.375,2 millions EUR en 2014.

La Chambre de Commerce remarque donc que le Gouvernement table sur une hausse
conséquente des recettes entre 2013 et 2014 (voir colonnes 6 et 7), bien que les évolutions
conjoncturelles soient toujours incertaines. Or, ce sont les éléments de conjoncture qui
déterminent directement |’ efficacité dpmpardil’ out i |
de production national ; la croissance économique demeurant le meilleur moyen de
s'"assurer des .rentrées fiscales

Aux yeux de la Chambre de Commerce, le projet de budget 2014 se base sur des
estimations de recettes fiscales trés optimistes, en particulier si l es ri
venaient a se matérialiser.

Tableau 9 : Evolution des principales recettes de I’Administration centrale

compte budget voté |projet de budget variation 2013/2014 variation 2012/2014
2012 2013 2014 montant en % montant en %
Impot retenu sur les traitements et salaires 2 470 456 548| 2 660 000 000 3005 000 000] 345 000 000 13%) 534 543 452 22%)
TVA 2499 355 147| 2644 661 000 3045 555 000f 400 894 000 15%) 546 199 853 22%)
Taxe d'abonnement 612 368 402 630 000 000 730 000 000f 100 000 000 16% 117 631 598 19%)
TOTAL 5582 180 097| 5934 661 000 6 780 555 000 845 894 000 14%| 1198 374 903 21%)

Sources : Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépensesCattds ChdamBredet 2014
Commerce.

Tout d' abord, rappel ons gue | e projet de budge
croissance de 3,2% pour 2014. Or,cett e hypothese a ¢été établie s
politique constante, qui est donc déja obsolete. Comme déja évoqué supra, des mesures

d’" économies du c¢ 236 mitloassEUR grévesmpaue2014) ou des hausses
d’"impbéts auraient un impact de freinage sur |’ ac
sur les recettes, par effet de retour.

Ensuite, de | " aveu mé me de |incertkudes diées da s | 'miontti f ad u cltei
| " échange aeunt omat i gue de p rdétehusi parsdeschonégsidentg n e
n’' opag été prises en compte par le STATECpour | ' é| ascénari@adeibasa dud u

projet de budget.

Enfin, concernant la taxe d’” abonnement sur l es titres des so
encore espéré a la hausse en rai son d’" une pr évitéb on d’ i
dynamique. Or, a de nombreuses reprises au cours des exercices budgétaires précédents,

| " appréciatimin de& Ir&@ntdeme d’ abonnement a fait t
notables entre recettes prévues et recettes encaissées, celui-ci étant directement corrélé aux
performances sur les marchés financiers, encore volatiles a ce jour.

La volatilité de certaines recettes fiscales, | a di f f i cul te& antt’leemontaditv al uer
effectivement percu sur un exercice budgétaire, les incertitudes planant sur leurs

rendements (car notamment basés sur des niches de souveraineté éphémeéres), doivent

donc pousser les pouvoirs publics a élaborer le volet « dépenses» du budget avec d
plus de prudence.

La Chambre de Commerce a tenté de réévaluer le rendement de certains imp6ts en prenant

en considération des hypothésesd ' a ¢ ¢ r o i ptus prudentes. Selon le projet de budget

2014, le rendementt ot al de | i mpot sur (KF18% entrer la butdgetme nt s
2013 et le budget 2014), de la TVA (+15%) etdel a t ax e d’ 6&-béBonserainde n t

6.780,6 millions EUR en 2014 (ce qui représente une augmentation de 845,9 millions EUR
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ou 14% par rapport au budget 2013). Ce total ne sera atteint que si les évolutions précitées
dans le tableau 9 se matérialisent.

La Chambre de Commerce a réévalué les rendements totaux des trois impéts dans deux cas
précis :
- Taux de croissance de 75% par rapport a la hausse attendue ;

- Taux de croissance de 50% par rapport a la hausse attendue.

Parexempl e, |l a hausse de |’ impo6t sur | es traiteme
etnonde 13%*.En ef fet, |l a Chambre de Commerce s’'inter
les auteurs du projet de loi a prévoir une telle hausse du rendement de cet imp6t alors

| " accr oidels masse salariale est plus modeste (+4,3% en 2014).

Tableau 10 : Réévaluation des principales recettes de I’Administration centrale

budget voté pl';zf;:te 75% de la variation prévue 50% de la variation prévue
2014 variation TS variation variation FEEES variation
2013 (soit 100%) 2013/2014 2014 2013/2014 2013/2014 2014 2013/2014
en % en %

Impdt retenu sur les traitements et salaires 2 660 000 000] 3 005 000 000} 10,0%| 2 926 000 000 266 000 000 6,5%| 2832900 000 172 900 000
TVA 2 644 661 000] 3 045 555 000 11,0%| 2935573 710 290912 710 7,5%| 2843010575 198 349 575
Taxe d'abonnement 630 000 000 730 000 000 12,0%) 705 600 000 75 600 000 8,0% 680 400 000 50 400 000
Total 5934 661 000] 6 780 555 000 6567 173 710 632 512 710 6 356 310 575 421 649 575

Sources : Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépensesCattds ChdmBredet 2014
Commerce.

En cas de matérialisation de ces scénarii, |l e déficit de | coAmhitaitni st r a-
une hausse importante.

Tableau 11 : Réévaluation du déficit de I’Administration centrale
Sur base déhypoth ses diff®rentes .quant aux rend

2014 prévu 2014 si 75% 2014 si 50%
recettes 14 217 500 000 14 004 118 710 13 793 255 575
dépenses 14 762 600 000 14 762 600 000 14 762 600 000
déficit -545 100 000 -758 481 290 -969 344 425
-1,1% du PIB -1,6% du PIB -2,0% du PIB

Sources : Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépensesCattds ChdamBredet 2014
Commerce.

2.2.4. Apercu sur la situation financiére des fonds spéciaux

Les fonds spéciaux constituent un élément important de I'analyse de la situation financiére

de I'Etat ainsi que de sa politique budgétaire. Une des principales raisons de la création de

ces fonds a trait au financement de dépenses qui
effet, de par leur nature, certains types de dépenses, et en particulier les dépenses
d’"investissements relatives a des projets infra:
processus de budgétisation annuel.

Bien que |’ ' existence des fonds spéciaux ne soi
Chambre de Commerce, elle plaide toutefois pour une meilleure communication de la part
des autorités au sujet du fonctionnement et de la situation financiere des fonds spéciaux. En

%0 | a Chambre de Commerce base ses réévaluations sur des pourcentages arrondis.
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effet, la complexité quant au financement des fonds rend difficile un contrble efficace et

efficient de leurs engagements financiers et, partant de leur situation financiere. Le budget

des recettes et des dépenses de | ' Etat ne fourn
l a dynamique des fonds spéci aux. nsudgéares,qgqa@an n’'y
ne correspondent général ement pas aux montants
certains fonds, a leurs recettes totales. Les dépenses réelles des fonds spéciaux sont de

facto débudgétisées et sont visibles seulement au niveau del * Admi ni strati on cer
c’'est bien |l e projet de | oi budgétaire de | ' Et atf
budget, |l a comptabilité et | a trésorerie de |’ Et

Parmi les 33 «f onds s péci auikestdessible 'd& difieriencier deux grandes

familles, a savoirlesf onds d 6 i n v,engjoritaisesentmaémentés par le budget des
dépenses en capital, d’ auresfopds spécjauxealimentés,’'qeantt r e par
a eux, largement par le budget des dépenses courantes.

S’ agi s s aépensesl e spar mi |l "ensemble des 33 fonds spc¢
dépenseront le plus en 2014 seront les fonds suivants :

dépenses en 2014 variation par variation par
rapport a 2013 rapport a 2013
en millions EUR part du total montant absolu %
Fonds communal de dotation financiére 883,9 22,0% 105,3 13,5%
Fonds pour I'emploi 740,1 18,4% 42,6 6,1%
Fonds des pensions 649,8 16,2% 10,0 1,6%
Fonds du rail 297,3 7,4% 8,1 2,8%
Fonds de la dette publigue 236,1 5,9% 0,0 0,0%
Fonds de la coopération au développement 1814 4,5% 0,2 0,1%
Fonds des routes 179,8 4,5% -2,3 -1,3%
Fonds pour la loi de garantie 93,4 2,3% 35,6 61,5%
Fonds climat et énergie 86,8 2,2% 25,3 41,1%

Sources : Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépensesCattds ChdamBredet 2014
Commerce.

Remarque : S’ agissant du Fonds de | 2milaeds BEURdpuUu RIDi1 §u e@ntégrded gpapgens.
VU que ce montant est compensé par une alimentation de méme ampleur.

Cette énumération a le mérite de souligner que le premier fonds qui pourrait étre qualifié de
«fonds d’'investassamentrs | e f onds radguen terméslde n"arr
dépenses prévues au cours de | " année 2014. Le t
cumulées représente plus de la moitié des dépenses totales des 33 fonds spéciaux,
concerne des fonds appelés - majoritairement sinon exclusivement - a financer des
dépenses courantes, et non pa%3 des dépenses d’in

Il importe, de surcroit, de relever que, malgré cette qualification (« fonds

d’ invest i»ysenmendarssembl e des dépenses act ées p a
nécessairementousyst é mati quement étre qualifié de dépens
ainsi, par exemple, au niveau du fonds du rail. Ce dernier fait apparaitre des dépenses
ajustées projetées totales de | " ordre de 297, 3
millions EUR (soit & peine 55,4% des dépenses totales) concernent des investissements au

2L Concernant le Fonds communal de dotation financiére, les moyens budgétaires afférents, transférés aux
communes, servent a | a fois de financer des dréspdesn s e s cou
Administrations locales.
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sens strict, l e rest e, sojietstprred ad'idn agddretnt d e 4
réseau ferroviaire et aux études.

Concernant les réserves des fonds spéciaux, les dépenses annuelles dépassent, en régle
générale, les alimentations depuis plusieurs années, ce qui se traduit mécaniquement par
une diminution des avoirs nets d’une année a |’ a

Le graphiqueci-apr és retrace | ' évol ut i ohudgédterss, racktiesme nt at i

propres des fonds spéciaux et produits d’emprun
fonds spéciaux au cours de la décennie 2003-2014 et renseigne également quant a

| " évolution de | '"écart entr ecouredeladitt pémodent ati ons e

Les années 2003 a 2005 se sont caractérisées par un décaissement des réserves des

fonds ; ou bien, en d’autres ter mes, par des dépe
rappeler que les alimentations des fonds incluent lesdites «recettesd ' e mp> aunén
d’ autres ter mes, | es moyens finamwail€résmi s®inomn a

d’ empr unt-@ sont @resuité mises a disposition des fonds spéciaux, en partie, et
augmentent, de la sorte, les ressources financiéres a disposition de ces derniers.

Aprés des années 2006 et 2007, au cours desquelles les réserves ont pu quelque peu, mais

i nsuffisamment, étre reconstituées sous I " i mp
particuliéerement favosabtée pamnnBae 80D08asti éhapt
entre |l es alimentations, d’  une part, et | es deép:

apparaitre, de maniere contre-intuitive, un excédent des recettes sur les dépenses. La
Chambre de Commerce a mis en avant les raisons - techniques - de cette évolution dans

son avis budgétaire 2011. Pour rappel , I " al i mel
not amment compte de | ' affectation aux fonds spé
années 2006, 2007 et 2008 pour un montant total de 770 millions EUR, ainsi que des
recettes d emprunt de | > ordre de 200 millions EU
Graphique 7 : Evolution des avoirs, des alimentations (dotations, recettes propres et
emprunts) et des dépenses des fonds spéciaux
En millions EUR.
6 000
5000 /A
4000
3000
2000 A
0
-1 000
-2 000
-3 000
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N Avoirs ==& Dépenses == Dotations, recettes propres et emprunts Ecart
Sources : Projets de budgets ; Calculs de la Chambre de Commerce.
Remarques :
- Les données pour 2013 incluent le remboursement (dépense) de 2 milliards EUR de la dette contractée
en 2008 en vue de la stabilisation du secteur financier. Ce montant est refinancé vial ' é mi ssi on d’ un
nouvel emprunt d’un montant équivalent (recette).

)

- Le nombre de fonds a varié au cours de la période considérée, mai s ces changements n
d’ i mpact sur |l es totaux considérés ici

on
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L' ef f et erdré lsseaimentations et les dépenses, que la Chambre de Commerce déja
décrit supra, réapparait dés 2010, les dépenses ajustées étant supérieures aux
alimentations a hauteur de 185,3 millions EUR en 2010. Cet effet ciseaux se réduit
| égérement en 2011 et 2012. (! s'amplifie
en 2014, pour autant que le programme des dépenses soit exécuté tel que présenté dans le
projet de budget 2014.

davan
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2.3. Administrations de la sécurité sociale

En 2014, les dépenses des Administratonsde | a sécurité sociale s’ él e
de budget 2014, a 8.819,5 millions EUR et elles enregistreront dés lors a nouveau une nette
progression par rapport a 2013 (+408,5 millions EUR ou +4,9%) . Sur deu&dirans, c’

en comparant le budget 2014 au compte de 2012, la progression atteint méme plus de 860
millions EUR, ou prés de 11% en termes relatifs. En outre, en 5 ans seulement, les

dépenses de | " Administration centCettelpeograssion connu
i mportante sur | e versant des dépenses a | e méri
| " oht de’ attendre au niveau de | " évolution future
dans le contexte du vieillissement démographique.
Les recettes atteindront, quant a elles, 9.451,7 millions EUR en 2014, ce qui impliquerait une
progression de 3,8% par rapport aux prévisions pour 2013 et de 7,8% comparé a 2012,
c ' eadite a un rythme plus faible que celui des dépenses. Sur 5 ans, cette tendance se
confirme puisque les recettes se sont accrues de 22,6% (contre 26,4% pour les dépenses).
Au total, il résulte pour 2014 un excédent des Administrations de la sécurité sociale de 632,2
millions EUR, soit 1,3% du PIB. Cet excédent se réduit de 13,1% entre 2009 et 2014.
Tableau 12 : Recettes, dépenses et soldes des Administrations de la sécurité sociale
En millions EUR et en % de variation.
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 |2014projetde) o500 5014
prévisions budget
Recettes sécurité sociale | 5370,3 | 5798,7 | 6 211,4| 6 746,5| 7500,2| 7 707,9| 7899,3| 8312,8| 8759,4| 9 106,7 9 451,7
Dépenses sécurité sociale| 4948,3 | 5354,5 | 5604,4| 5858,9| 6418,4| 6980,2| 7278,7| 7514,6 | 7957,8| 8411,0 8 819,5
Solde 422,0 4442 607,0 887,6 | 1081,8| 727,7 620,6 798,2 801,6 695,7 632,2 -
Recett Evolution absolue = 428,4 412,7 535,1 753,7 207,7 191,4 413,5 446,6 347,3 345,0 17438
eceties Evolution relative — 8,0% 7,1% 8,6% 11,2% 2,8% 2,5% 5,2% 5,4% 4,0% 3,8% 22,6%
. Evolution absolue - 406,2 249,9 254,5 559,5 561,8 298,5 235,9 443,2 453,2 408,5 1839,3
P Evolution relative - 8,2% 4,7% 4,5% 9,5% 8,8% 4,3% 3,2% 5,9% 5,7% 4,9% 26,4%
Sold Evolution absolue - 22,2 162,8 280,6 194,2 | -354,1 | -107,1 | 177,6 3,4 -105,9 -63,5 -95,5
ode Evolution relative - 5,3% 36,7% | 46,2% | 21,9% | -32,7% | -14,7% | 28,6% 0,4% -13,2% -9,1% -13,1%
Sources : STATEC;Pr oj et de | oi concernant | e budget des recettes e

L’"excédent de 1, 3% par r ap peo effet emdeca Bds Bendagnoesr 201 4
observées depuis 2004, et parfois largement (2,9% en 2008 ; 2,4% en 2007). Le « coussin

de sécurité» que constitue | " excédent de l a sécurit
pui squ’ une dé416% ésioconatatée entre 2088 et 2014.L" équi | i br e f i nar
la sécurité sociale est donc fragile.

A court terme, | ' é g u iAtninistradonsdde & sécurité sociale pourrait se dégrader

rapidement au cas ou le pays traverserait une nouvelle récession, voire méme un
ralenti ssement prolongé puisgqgue | " excédent de |
économi gue, drefind de éaprpdression de ta masse salariale qui en résulte. En

effet, alors que les recettes des Administrations de la sécurité sociale dépendent de la
conjoncture économique et de | a créati amantd’ empl
toutl e résultat de |l a mise en ocuvre de textes | éga
S’ a g i des perspectives a plus long terme, le défi le plus important reste la structure de

la population, et en particulier son vieillissement. Le vieillissement de la population résidente,

et |l e fait que |’ adage effectif du départde@g | a r e
de | a moyenne des pays membres de | ’'Union europ
sans cesse plus élevée, fait en sorte que la situation financiere du régime est en danger.
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Dans son étude économique du L ux estidpoque, gans dat ant
nouvelle réforme, les codts du vieillissement devraient progresser, entre 2010 et 2060, de

17,1% du PIB, soit la hausse la plus importante de la zone euro. L OCDE r appell e
comme dans | es autres pays, cette situation s’ ex
mais g Lelle est aggravée au Luxembourg par les distorsions de la structure démographique

des travailleurs frontaliers, qui sont affiliés au systeme de retraite luxembourgeois. Le régime

de retraite reste généreux car le nombre de travailleurs frontaliers a la retraite, habilités a

recevoir des pensions du Luxembourg, est encore peu important, du fait de leurs faibles

effectifs avant les années 80. Par contre, les frontaliers cotisent a concurrence de 40% au

régi me d’ assi st aescverserdeats gueities de® metraites augmenteront a

mesure que la population résidente vieillit et que la part des travailleurs frontaliers retraités

augmente parmi la population de retraités.

Graphique 8 : Structure démographique de la population active
A. Population luxembourgeoise et assurés sociaux, par sexe et par age, 2010

Travailleurs frontaliers Il Fopulation luxembourgeoise
85 et plus
80-84
Hommes 75-79 Femmes
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
1519
10-14
59
0-4
0 35 30 25 20 15 10 5 0 _ 0 5 10 15 20 25 230 35 40
Milliers de personnes Age Milliers de personnes
Source : OCDE, Etude économique Luxembourg 2012.
Mis a part | es probl émes de viabilitélerbgimegét ai r |
de pension luxembourgeoispose une i mportante question d’ équi
l es retraités actuel s Ielétiveént peu nembteuxgar rappariatx qu '’ i | s
cotisants, alors que les politiques actuelles créeront de trés fortes pressions sur les cohortes
futures, qgui ne bénéficieront vraisemblabl ement
prédécesseurs.
La Chambre de Commerce regrette donc profondémentque | es défis d’ avenir
abordés a travers des mesures structurelles et volontaristes a la hauteur des enjeux. Pour
éviter |l a déconfiture du systéme et afin de rét e
courageuseset i nci si v ecequsfdit encorecastiellement défaut.
Le seul « bénéfice » instantané du surplus actuel, mais temporaire, e s t qgu’ il per |
d embel |l ir |l e sol de gl o b,agli malkeurédusemehtmesnlé sedal a at i on

prendre en compte afin de dégager le déficit public global selon les critéeres de Maastricht.
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L'’ appel e s & dedrevenir suf kmrécente réforme des pensions® (ce que le
programme gouvernemental ne prévoit pas) et d’"initier | a réf or me
dépendance de maniére ambitieuse et en prenant en compte des projections économiques
réalistes, la Chambre de Commerce esti mant gue I-a refo
maternité et la réforme des pensions se sont avérées décevantes.
S’ agissant en agsarantei ntaladieinmternitél wlontaite®®, elle permet aux
affiliés de bénéficier des prestations de la Caisse nationale de Santé et donc du
remboursement des frais de santé selon les mémes modalités qu'un affilié a titre obligatoire,
alors méme qu’ il n"y a pas de cotisatdomridas patr
guestion de son financement et du budget y relatif de plus en plus déficitaire.
La Chambre de Commerceestd ™ avi s que
1 soit un employeur paie la part patronale de ces affiliés ;
9 soitil doit y avoir un traitement égalitaire avec les indépendants car ces affiliés
se trouvent dans la méme situation. Et donc :
0 soit paiement de la « part patronale » comme les indépendants ;
0 soit non paiement de la « part patronale » pour les indépendants.
En outre, la Chambre de Commerce r appell e |l a nécessité d’ agir

concerne les transferts sociaux, particulierement nombreux et généreux au Luxembourg. Elle
renvoie a sa publication « Actualité & tendances » numéro 14, intitulée « Réformer les

transferts sociaux pour ppourplus de détgils concernamttes d’ ef f i
pistes de réflexion e t |l es recommandat i ennrsaticre We préstatons pr op o s

sociales.

ZEnvi sa g er d ' phasingénl dé la eformé ;antroduire un facteur de longévité ; abolir les primes de fin

d’ annérevoir |l es dispositions trés généreuses en termes de

% pour rappel, les personnes qui résident au Luxembourg et qui ne peuvent bénéficier autrement d'une protection
en matiére d'assurance maladie ont la faculté de s'assurer volontairement via une :
- Assurance continuée : la personne qui est dgée de 18 ans au moins, qui réside au Grand-Duché de

Luxembourg et qui perd | a qualité d assuré obligatoire ou

avoir bénéficié pendant une période continue de six mois précédant immédiatement la perte de cette qualité, peut
demander & continuer son assurance.

- Assurance facultative : les personnes résidant au Grand-Duché de Luxembourg qui ne peuvent bénéficier
autrement d'une protection en matiére d'assurance maladie ont la faculté de s'assurer volontairement. Le droit
aux prestations n'est ouvert qu'aprés un stage d'assurance de trois mois a partir de la présentation de la
demande au centre commun de la sécurité sociale.
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2.4. Administrations locales

En application des normes comptables européennes SEC95, les Administrations locales se
composent au Luxembourg de :
- 106 communes
- 70 syndicats de communes en activité (55 de ces syndicats sont considérés comme
appartenant au secteur non marchand (NM))
- 6 établissements publics actifs sous la surveillance des communes
- 30 offices sociaux.

Méme si les Administrations locales constituent, en termes quantitatifs (exprimés en fonction
du volume des recettes et des dépenses), le plus réduit des trois sous-secteurs de
I " Admi ni strati on p uskEleven tout de mEneelar2.886,8 rilioasnESJRR en
2013 (soit 5,2% du PIB), ce qui représente un taux de croissance des dépenses de 1,6% par

rapport a 2012 et de 9,2% sur deux ans.

Le tableau ci-d e ssous montre | évolutio des recettes
locales sur la période 2011-2013. Vu que | es budgets comMmmunaux
n'étaient pas disponibles | ors de?]llesétettebéti ss e me

dépenses prévisionnelles pour cet exercice ne peuvent pas étre présentées.

Tableau 13 : Recettes, dépenses et soldes des Administrations locales

En millions EUR.

Tableau 2 2011 2012 2013

A. Dépenses

1) Dépenses budgétaires des administrations locales . .. ... ... .. .. 24498 2 8370 27487
2) Opérations financi@res . . . . .. .vu ittt e it e i ae s -209,2 -131,5 -95,9
3) Compensation entre recettes et dépenses budgétaires ... ......... -95,1 97,4 -96,7
4) Autres reclassements au niveau des dépenses budgétaires . . .. .. .. 0,0 -282,3 -223.6
5) Dépenses du Fonds des dépenses communales .. ............... 1.8 1.8 1.8
6) Dépenses budgétaires ajustées .. . .. ... ... 21472 23276 23342
Ty Autresreclassements . . ... ... ... 34,8 213 52,3
8) Dépenses des administrations locales . ... ... ................ 2 182.1 2 348.9 2 386.5
B. Recettes

9) Recettes budgétaires des communes . . ... .................. 2 462,0 27712 2661,1
10) Recettes sur opérations financiéres . . ... .................... -138,9 -222,9 -225,0
11) Compensation entre recettes et dépenses budgétaires . .......... -95,1 97,4 -96,7
12) Autres reclassements au niveau des recettes budgétaires . ... .. .. 0,0 -158.9 -181,9
13) Recettes du Fonds des dépenses communales .. ............... 0,7 0,7 0.7
14) Recettes budgétaires ajustées .. . .. .......ovirir i r .. 2228,7 2292.8 2 158,2
15) Autres reclassements . . . ... ittt i e e e e 74,0 88.8 263.1
16) Recettes des administrations loeales . .. . ... .. ... .......... 2 302,6 2 381,6 24213
C. Solde

17) Solde des administrations locales (16)-(8) ... ............... 120,6 32,7 34.8
MNote: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Source : Projet de loi concernant le budget desrecetteset des dépenses de | ' Etat

4 selon le volume 1Il du projet de budget 2014, enrais on d u

grand

nombsrod idd’eent iitlé sn’aa cpc

possible d'établir, a la mi-février 2014, des prévisions consolidées au sujet de I'évolution des finances publiques

communales en 2012, 2013 et 2014, basées sur les comptes 2012, les budgets rectifiés 2013 et les budgets

2014des299 entités communales. A noter d’aill eurcanptgsl@l2| e STATE
des administrations | ocal estregensolidés’ dans le cadre ducSEQ 3bset penle or e pu
Ministére de |’ 1 ntéri e weadesbedgalsidsdy cosnamunés. début février q



37

Vu l e manque de données, l a Chambre de Commer
impossible de juger des équilibres budgétaires du secteurcommunalau t i tre de | ann
ou encore de se prononcer sur la pertinence de la politique des dépenses des
Administrations locales.

Toutefois, |l a Chambre de Commerce veut rappeler
des Administrations locales, de poursuivre une politique ambitieuse en matiére
d’"investissements afin d’' adapter en permanence
socio-économiques. Le méme exercice permet de soutenir activement les entreprises, et

not amment |l es PME I ocal es, t ssaintsseneent des dinacesi b uant
publiques en recourant, de maniére systématique, a une analyse codts/opportunités et

colts/ bénéfices par projet et en Lmadommunessent | es
doivent de continuer d’'sempslidyiern lae sb ofnoredsscia nlte wer
développement socio-d é mogr aphi que et économi que, en I i et

affectation desdits fonds aux budgets courants. Le réle des communes est fondamental dans

| "abouti ssement destisseraentsp publics t amiojtieuse et tontributrice au
développement socio-€ conomi que du pays, tout en sout enan
publiques a long terme du Grand-Duché.
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2.5.  Administration publique

Sous |l e terme générique d’idudlendompresdrerlaguxtapositionp ubl i gt
des troissous-sect eur s pr écédemment passés en revue, a
(laquelle constituait déj a un eEtahaentral ® sousgacents | ar g e
a la comptabilité budgétaire luxembourgeoise), la sécurité sociale, ainsi que les
Administrations locales.
Le tableau ci-aprés résume les recettes, les dépenses et les soldes de ces trois sous-entités
gui composent, ensembl e, Il > Admi ni stration publigqg
Tableau 14 : Recettes, dépenses et soldes de ’ensemble de I’Administration publique
En millions EUR.
Dépenses compte  prévisions budget
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administration centrale 10 586,7 11 435,9 12 296,7 12 768,5 13 712,6 14 258,3 14 762,6
Administrations locales 1890,6 2 075,8 2103,4 2181,3 2348,0 2 386,5 n.d.
Sécurité sociale 6 418,4 6 980,2 7278,7 7 514,6 7 957,8 8411,0 8 819,5
Somme des trois entités (Administration publique) 18 895,8 20 492,3 21 679,3 22 464,8 24 019,0 25 055,4 26 109,1
Recettes compte prévisions budget
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administration centrale 10 526,9 10 521,0 11 305,5 11 871,4 12 637,6 13532,1 14 217,5
Administrations locales 2 060,4 2 026,8 2 155,6 2 301,9 2 380,8 2 421,3 n.d.
Sécurité sociale 7500,2 7707,9 7899,3 8 312,8 8 759,4 9 106,7 9451,7
Somme des trois entités (Administration publique) 20 087,4 20 255,7 21 360,4 22 486,0 23 777,8] 25060,1 26 209,5
Soldes compte prévisions budget
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administration centrale -59,8 -914,9 -991,2 -897,1 -1 075,0 -726,2 -545,1
Administrations locales 169,8 -49,0 52,2 120,6 32,7 34,8 13,3
Sécurité sociale 1081,8 721,7 620,6 798,2 801,6 695,7 632,2
Somme des trois entités (Administration publique) 1191,8 -236,2 -318,4 21,7 -240,7 4.3 100,4
Sources : Projets de budgets.
Remarque : Pour les Administrations locales, seul le solde est disponible.
Le résultat agreéegé de |’ Administration publique,
susmentionnés, fait éxcéadnt de 4004 millionsa EUR wen 2014d " u n
correspondant a 0,2% du PIB*. Comme déja évoqué supra, c” ext éld aiveau dala
sécurité sociale (632,2 millions EUR, 1,3% du PIB) qui permet donc de « compenser »
ostensiblement le d é f i ci t gu’ accusera |’ Admini stbd5dlt i on ¢
millions EUR ou 1,1% du PIB en 2014. Or , de | ' aveu mé&mprancgsulorsMe ni str e
sa présentation du projet de budget 2014 a la Chambre des Députés, compenser le déficit
de | Administration central e argviertacomparerédesent de

pommes et des poires ».

B3 oa g i s ssaldetstructurel, la politique budgétaire du nouveau Gouvernement vise a assurer que le solde
budgétaire des administrations publiques en ter mes

terme de +0,5% du PIB en termes structurels. Selon les derniéres prévisions contenues dans le projet de plan
budgétaire 2013-2014 du 14 mars 2014, il est prévu que le Luxembourg atteindra son objectif budgétaire a
moyen terme en 2013 (+1,2%) et en 2014 (+0,9%). Pour rappel, le solde structurel du Luxembourg est calculé
selon une méthodologie commune aux Etats européens et que la Commission européenne utilise pour évaluer la

struct ul

situation des finances publiques des Etats membres dans le cadre du pacte de stabilit € et de cécarti ssance.
de production est calculé pour passer du « solde nominal » au « solde structurel » de la situation des finances
publ i ques. L' écart de production (en anglais : « output ga

potentiel », ce dernier reflétant la croissance théorique lorsque les facteurs de production (capital et travail,
combiné avec le progres technique) sont utilisés a leurs pleines capacités.
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presque aux dépenses du fonds des routes en 2014, équivaut au co(t du financement du
congé parental pendant presque quatre années et permettrait le financement de la
constructonde2ou3 | ycées. Ainsi, | e colt d  opportunité
aujourd’ hui, alors que | e Luxekmboer detppteat n'sat tpe
méme pas |l es 25% du Pl B et , trestavotableusur,sa dettcieem un t a
comparai son notamment avec certains pays périphteé

Graphique 10 : Evolution de la dette publique
En millions EUR et en % du PIB.
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I Dette en millions EUR (échelle de gauche) ===Dette en % du PIB (échelle de droite)

Sources:Proj et de |l oi concernant | e budget pdComptabileénationales et des

La problématique liée a la non-soutenabilité des finances publiques, & court, & moyen et a

long termes, est, aux yeux de la Chambre de Commerce, parmi les plus préoccupantes de

|l "ensemble desdtrablaacseasuxgpmel | es | e Luxembourg
Or , seul un Et at doté d’ une capacit @ppdmemsanci er e
économique, démographique, social et environnemental et peut soutenir le niveau de vie

génér al de |l a population a travers un effort re
comptes publics sont l oin d’ éerenoéqgsi lai blr'éasv eati
| " hypothése de réformes structDiarnesl Ile se nicnasdurféf igsuain
Chambre de Commerce mont r e g u’ ipbtentelxsigrsficatif maisi non-exploité de

baisse des dépenses courantes.
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Encadré 2 : Un potentiel significatif mais non-exploité de baisse des dépenses
courantes

La « Classification of the functions of government » (COFOG), établie par les Nations Unies,
permet de comparer le colt des principaux champs politiques, en termes absolus ou bien

par habitant, au Luxembo® rCegtte eassificdtiom distingue &esit r e s| p
fondti

dépenses publi selon | es différentes
publ i que. L' ex
gi sements d’' ef

des pays consi

Il est & noter que, en guise de base de comparaison, sont repris uniqguement les pays de la
zone euro (18 pays), que les données quantitatives ont été apurées des différences de prix

ues

é¢ostqguanni datsi losmnnper met de
i i ence. En effet, l e Luxembourg
s dans | a plupart des domai

me

entre |l es pays (donnée en parités de pouvoir
lestddment tenu compte de | ' e mp-lawniveall desindicadurs e r

pour lesquels ceci fait du sens - dans les chiffres relatifs a la population totale dans un souci

d’"une meill eure comparabilité avec |l es autres

nes

Desurcr of t , dans ce genre d' études comparatives, i

d’ un aut rlacorfrenpaton tlu niveau des dépenses (« input ») aux réalisations («
output ») ou aux résultats (« outcome »). Ainsi, a injection égale de moyens budgétaires, les
pays n'atteignent pas nécessairement | es

dépenses suppl émentaires dans un champ poli
objectif politique d améliorer | es résultats

Graphique 11 : Dépenses publiques en 2012 par habitant selon la classification
COFOG

En EUR par habitant en parit® pouvoir dbéachat

pour certaines fonctions).
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Sources : EUROSTAT ; Calculs de la Chambre de Commerce.

®La Chambre de Commerce esti me que | e Gouv e rdars tecadte
de la refonte budgétaire prévue pour 2015.
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L'’analyse de |l a nomenclature COFOG Ilivre u

n

fonctions relevant de |’ Administration publi gy

1 apparait que des gisements d’  efficience
pour les fonctions « protection sociale », « enseignement » et « santé ». Les montants
déboursés n’ étant gu’ un revers de | a omehusai l
grace aux politiques menées, les dépenses doivent étre évaluées a cet égard.

Or,pourcequiestde!l ' ens e i ganexemmlg, tly a un consensus général selon lequel

i mpo

l e systéme peut, dans |’ état actu®el Ppsaes cho

indicateurs suivis par | ' %) e L exembautg meé Se gositbene | a
gu’en milieu de pel ot on °place (suplés@nEtatssnembpes) pogira n t
la catégorie dite « Education et formation ». Le Luxembourg est singulierement en téte en ce
gui concer nedépende anduelte par @éver». Ainsi, le ratio entre les dépenses et

| es résul tats obtenus est |l oin d’' étre satisfai

recommandé | OCDE aendnaasomsystrme édueabifrplussefficient.

Il est & noter que le graphique ci-avant propose, pour le Luxembourg, deux calculs pour les
indicateurs par habitant: premiérement, en traits continus, les dépenses, apurées des
différences de prix entre les pays considérés, sont simplement divisées par le nombre

g

d’" habitants. Deuxi emement, en |ligne pointill éc¢

dans | e dénominateur comme s’ il s’ agissait d
semble notamment trés appropriée en ce qui concerne les fonctions « protection sociale » et
« santé ». En revanche, elle aurait moins de sens pour des fonctions telles que « logement »
OU « enseignement » . Pour ces fonctions, et pourtsd’ a

prévaloir d’un nombre de cotisants augment é
ces derniers ne tirent pas directement un bénéfice des politiques afférentes.

Outre un niveau de dépenses par habitant extrémement élevé en comparaison européenne
pour | a plupart des fonctions rel evant de
caractérise également par un rythme de progression des dépenses bien plus important que
dans les autres Etats membres. Le graphique ci-aprés répertorie, a cet égard, la progression
des dépenses par habitant et par fonction COFOG enregistrée entre 2011 et 2012, en

e

ut
a

juxtaposant, d’"une part, |l es pourcentages de

d’"autre part, |l es progressions enr eomsiguerlaé es

moyenne arithmétique des trois pays | imitroph

by

situent déja a un niveau particulierement élevé sont, de surcroit, assorties de taux de
variation interannuels extrémement dynamiques.

sel on | 'POCPE ds« sur | '»ddudaeet isoyrs t20e3 d’ éducation | uxembd

undesplusonéreux, mai s il est aussi |l "un des moins performants
la Chambre de Commerce, les réformeslie es au systéme d’' éducation doivent
trés rapidement.

% Observatoire de la Compétitivité, Bilan Compétitivité 2013 : « Dix ans de tableau de bord compétitivité : une
évolution en dents de scie », octobre 2013.

al

P

e n

ur
ar.i
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Graphique 12 : Evolution en 2012 des dépenses publiques par fonction COFOG
En % de variation et par rapport a 2011.
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Source : EUROSTAT

I est pri mordi al a | "avenir de mieux maltris
devront étre prétes a prendre des mesures potentiellement impopulaires afin de rectifier le

tir ; les dépenses sociales par habitant, y compris les soins de santé, prenant notamment

une ampl eur telle qu’'elles sont aussi i mport
fonctions COFOG. Une redéfinition du modéle social suivant les prémisses de la sélectivité,

ai nsi gu'une réelle volonté de passer outre |
sur l e court et Il e moyen terme, reossiitesding
démarche.

L'’analyse a travers l a méthodol ogi e COFOG ¢
changement de paradigme au niveau du mode d’
cruci al, aux yeux de | a Chambiroen ddee Qoinsneenrecnet,s
aille de pair arondse débk 2015d 'rwrmaicai ohi t ecture bud
autour de missions et de programmes, d" object
mettr e e,ndontelesy pragres atteints ser ai ent mesur abl es a |
pertinents.

q
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3 Recommandations : pour des économies plus ambitieuses sur
la derniére ligne droite avant la « révolution copernicienne »

budgétaire

3.1. Introduction

Selon | " exposé des motifs du projet de budget :
| égislatives anticipées du 20 octobre 2013 s’ es
retabli ssement de |72 équil i br esendeptge la temlpnteeds publ i
| "accroissement de | a dette publique. 1 préci se

se fera au cours des années a venir par le biais de la restructuration et de la maitrise des

dépenses publiques et par le biaisdelami se en woeuvre d’une 1 éfor me e
procédures d’' él aboration et d’"exécution des bu
publiqgues n’'est certainement pas une fin en soi,
potentiel économique et le niveau de vie de la population, propos que la Chambre de
Commerce cautionne entierement. C’est aussi gr ac
gue | es gisements d’' économies deviennent plus Vi
en cocuvr e ammesdedémenses.

La Chambre de Commerce salue |l es vell éités d’ as
félicite | e gouvernement d’  avoir final ement re
soutenabilité budgétaires sont des avantages-clé en termes de promotion du site

économique luxembourgeois. Elle estime par ailleurs que des finances publiques saines

doivent étre la résultante de la vigueur économique ainsi que de la pertinence et de la

réforme des structures sous-j acent es ( pr oc é cnt duebadged, inétatianb dui s s e m
travail, générosité du systéme social, niveau des pensions du 1°* pilier, organisation et
gouvernance de | " Etat , etc. ). Ainsi, pour |l es
conditions qui les déterminent.

Danssesr ecommandati ons qui suivent , l a Chambre de
budget 2014 est particulier, en bien des points.

Tout d" abord, | e nouveau Gouvernement est co
Gouvernement gquant a | a pxerciee @@ldquictaibtnedlargemeati r e p oL
engagée au moment de sa prise de fonction.

Ensuite, en r ai son d’ élections anticipées, l a Chambr
projet de budget pour | ' anméegorainideraen mobdido dree | 2 (
ont donc fait |’>obj®&t d’ une | oi exceptionnell e

- ouvrant des crédits budgétaires (douziémes provisoires) pour les 4 premiers mois de

|l "année 2014 ( (il s"agit (sauf pour quelgues
4/12 des dépensesde 2013,aust ées a | " inflation)).

- autorisant la perception des imp6ts directs et indirects existant au 31 décembre
2013;

- prorogeant certaines dispositions de | a | oi I

Par conséquent, la Chambre de Commerce se limitera, dans la suite de cet avis, a explorer
guelques pistes ayant le potentiel de réduire le déficit budgétaire, tout en rappelant que les
mesures devraient porter davantage sur les dépenses que sur les recettes. Sur le versant

% | e 17 décembre 2013 a été voté le projet de loi n°6630, déposé le 18 novembre, qui met & disposition du
gouvernement | es crédits nécessaires afin d’'assurer |l e bon
avril 2014.
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des i mpot s not amment , | a -detdadegy eonsidéeations aumantuav r e (a
| " opportunité de procéder a des hausses fiscal e
des impbts et 2), singulierement pour les revenus professionnels, considérant que plusieurs
retenues a la source (voir exemples ci-aprés) se sont déja opérées a plusieurs reprises au
courant de | année 2014. Toute mesure additionn

de recettes encore en 2014 s’ articule donc avan
i mpbéts dét er miassiete. Lp arise ev aniinpe del certaines déductions fiscales

(p. ex forfait de frais d’obtenti on, augment at i c
fonction des kilométres parcourus, etc.) s'oper
annuelnesoit constaté par voie d’'assiette. ||l ne se

limitations quant a ce type de déductions encore en 2014. Elles devraient néanmoins étre
diment prises en compte lors de la réforme fiscale annoncée pour 2016.

Pour la Chambre de Commerce, 2015 sera une année charniére pour le Luxembourg en
raison du triple choc que devra absorber son économie : échange automatique

d’"informations, hausse de | a TVA, perte de TVA
A politiques inchangées, la dérive des finances publiques pourrait étre forte. En outre, le
budget pour |l "année 2015 s eqg fais, peftord sne mougelle pour

architecture budgétaire et s er a gatteubde missionsy b as e

de pr ogr anecdEfsmesudbles A atteindre, ce que la Chambre de Commerce a
recommandé a de nombr eus e sment @qurlé Ganermnemeént, des’ agi r ¢
fixer des objectifs précis et de remettre en cause les crédits budgétaires en partant de la

méthode « zero based budgeting » (procédure de budget a base zéro), c'est-a-dire de

« repenser » chaque dépense afin d'allouer les ressources de la maniere la plus efficace

possible. Le budget sera construit de maniére transversale et non plus par ministére.

La Chambre de Commerce souhaite sal uerrecoutiri ni ti af
aux conseils et services d’' un caat negterdet de renommée internationale pour

| * é1 ab de &t rnowelle architecture budgétaire. En effet, ces experts pourront
notamment, dans un délai trés court, fournir au Gouvernement des exemples de meilleures
pratiques existant a | ' ét r a n @ e earckitacturen attde gouvernance budgétaires,
d’"identification de d péc bdeas mide sesf Ensudtay &€dn sujporee t
méthodologique et logistique permettra un gain de temps non négligeable et «une
révolution budgétaire » pourrait voir le jour dés le projet 2015. Ce recours a l'expertise d'un
consultant externe sur ce sujet constitue un soutien précieux et une guidance
méthodologique a u x f oncti onn aisautes quimeur st dbriné pour qu'ils
réussissent a finaliser, en quelques mois, une réforme budgétaire fondamentale qui est le
défi peut-étre le plus important de la I€gislature.

La Chambre de Commer ce a déja eu | " occasi o
Il i mportance d’ une r ef o ngétare ¢tdetlagbugerndnee eh madiarec h i t
de finances publiques luxembourgeoises, davantage en ligne avec les considérations

économi ques et axée sur des objectifs a atteind

n,
ect

indicateurs de performance. Elle estime vétust e | ' archi tecture par mi ni
section et article au Luxembourg, sous-jacente au budget des recettes et des dépenses de

| " Etat central. L'’approche mise en ouvre dans |

effet, que des informationss ur | e ¢ o O t-dochaing, indépendammentwes objectifs,

des missions politigues et des objectifs visés.

gu’ un tabl eau d’ enlarGhanbre éet Conthe préconis¢ doacsque la

méthode « zero based budgeting », annoncée, soit bien implémentée, que des
comparaisons internationales des dépenses par grande fonction budgétaire (via notamment

l a méthodol ogi e COFOG) radiographie e abl1 ¢é esemh | gqgqudased
(sociales notamment) soit réalisée afindé val uer | a pfcierice destransferts.et |’

30SelonlesproposduMinistredesFinances l ors d’ une interview a Paperjam.
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La Chambre de Commerce consacrera, dans le cadre de son avis budgétaire 2015, une
partie importante aux recommandations et se cantonnera, pour les 8 mois a venir au titre de
| ' aen202él, a énoncer avant tout des mesures ponctuelles ou pouvant tout au moins étre
implémentées a court terme et, le cas échéant, a travers la loi budgétaire 2014.

3.2. Mesures portant sur les recettes

Pour agir durablement sur le versant des recettes, ilf a u t ceuvr er en faveur de

| > économie | uxembourgeoi se, de |l a pérennité des
' ibération du potenti el de cr oi sdsea nlc’ee npod roma nd't
investissements, simplification administrative, etc.). Il faut de plus rehausser la croissance

potentielle et diversifier | es structures éecon

luxembourgeoise. En favorisant la création de richesses, nous favorisons la genése de
recettes pérennes.

Parune augmentation pure et simple de |’ i mposit
suffisance dans les paquets fiscaux adoptés en 2010 et 2012, le Luxembourg risque
d’"atteindre | e cont r dés-inoitatiod des enfreprisést dglbcalisationse n d u
départs des « Leistungstrager» de | ' économie (entrepreneur s, c
qualifiés, investisseurs étrangers, et c . ) . En outre, l a prévisibilit
sont des atouts clés du Luxembourg, se voient menacées . D'’oiomportance de me
ccuvre une réforme fiscale réfl échi e, adéquat e, p

La Chambre de Commerce estime qu’ il est possi bl
f orcément rel ever |l es t aux dles abgitemeritstet certaines e t ce
déductibilités.

Le rel évement des principaux taux de TVA tel g u
reluisante ; ni pour les consommateurs, ni pour les entreprises et ni donc, par corollaire, pour
| > économi e | ux e ndoroansemideo Ensoetre, deaandement de la plus-value
fiscale escomptée demeure pour | e moins incertai

hausse des taux interagit avec de nombreux effets dynamiques a issue incertaine. Citons, a
cet € g @siod contihue des marges des entreprises pour la partie de la hausse non
transmise au consommateur final, des prix ajustés a la hausse, la perte de compétitivité-prix
du commerce luxembourgeois vis-a-vis de la Grande Région, et une nouvelle dégradation de
la compétitivité fiscale du Luxembourg.

Vu que la hausse de la TVA semble acquise et que des recettes de 300 millions EUR sont
prévues dans | e projet de budget 2014, l a Chambr
ses recommandations. Elle souhaitecependant i nsister sur | e fait (¢
de limiter au strict minimum - et dans toute la mesure du possible - les effets néfastes sur les
acteurs économiques. Rappelons que la TVA est un imp6t indirect, tout comme elle est un
imp6t qui gréve le consommateur final des biens et services soumis. La nature indirecte de

I i mpdét fait en sorte qu’il est dd des qu
indépendamment de la situation financiére ou patrimoniale de la personne qui pose cet acte.
La TVA n’'est donc, par définition, p a sfinaidee c har ¢
bi ens et services, telle une entreprise assujet
relevement dudit imp6t sur la consommation ne se transforme pas en colt de production
supplémentaire pour les entreprises. Pour ce faire, il importe de prévoir, au niveau de la

un C

di sposition | égal e qui mettraidt en UV T e | e r
consisterait a remettre a =a&mpe uhéimestemmdsdaur d’ i |
survenance de |l a hausse de TVA en guestion. I

imparfaite, mais elle constitue, aux yeux de la Chambre de Commerce, le seul moyen pour
neutraliser |l es effets HANarcoartté'rmee ment de | a TVA s
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Mesures d’économies proposées par la Chambre de Commerce :

T D" apres | es informations (parcimonieuses) dont
matiére, les abattements fiscaux, constatés par voie d assiette,
manque a gagner fiscal de *ld'amrsdrlee dehe2 75 emil I’
réduction d' un tiers des abavalementissdanamedailk
90 millions EUR (sans préjudice a une -suppre:

professionnel qui représente la partie la plus substantielle de ce manque a gagner).

V  Plus-value potentielle : 90 millions EUR (hypothése conservatrice en matiére
d’ abat t e npeofessiomel)t r a

T 1 faudra par aill eurs se poser l a question
déductibilitée fiscale de cert dnotanenentlpsrpolioess d’ as
d’ assur an c Respbesabilitg gividle (RC) Auto » et « RC chasse »).

V  Plus-value potentielle: 25 millions EUR (estimation approximative et
conservatrice)

T L'i mpdtnd omazprgaorte actuell ement que 30 million
Un doubl ement, s’ il peut encore étre envisageé

une plus-value de 30 millions EUR sans véritablement constituer une charge
insurmontable pour les ménages et les entreprises (des mesures compensatoires
pourraient par ailleurs étre envisagées pour les ménages les moins bien lotis, par
exemple en redistribuant, sous une forme a déterminer, 5 millions EUR de la plus-value
de 30 millions EUR a ces ménages).

V Plus-value additionnelle : 25 millions EUR
C TOTAL DES MESURES AGISSANT SUR LES RECETTES : 90+25+25= 140 millions
EUR
3.3. Mesures portant sur les dépenses

3.3.1. Dépenses courantes

Pour cuvrer dur abl ement en f av euwseraidavanh ®wut mai t r i

opportun que | ' Etat se dote de <certaingargde- gl i ssi
fous » . Ainsi, il i mporte notamment de | imiter st
croi ssance potentielle, d ' adea gomtenit faenrassel salarideé | ect i v

publique a travers les rémunérations, les recrutements et la mobilité interne, de favoriser les
investissements dans la croissance future aux investissements de prestige et, bien sdr, de

réformer les structures, juridiques et fiscales notamment, sur lesquelles sont assis notre
économi e et notre modele soci al, not amment en p
la soutenabilité a long terme.

La double refonte de la gouvernance budgétaire et la transposition du cadre européen

afférent (regle d’'or, cadre budgétaire a moyen
publiques indépendant, etc. ), d’une part, et | a
sui vi budgétaires annoncée eptparmett 2 @1 5, |d’'Ed wttr ed ep

31 Source : Avis de la Chambre de Commerce sur le projet de loi n°6500 concernant le budget des recettes et des
dépenses de | ' Etat pour | " exercice 2013 (di sponible sur sor
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prioriser et de mieux maitriser ses équilibres financiers ; et l a Chambre de Com
félicite.

Suite & sa recommandation, énoncée dans son avis sur le projet de loi n°6597 relatif a la

coordination et a |l a gouvernance des finances |
notion d’ Etat centr al (au sens administratif) e
(au sens économique et européen), ilestévi dent que | effort de réfor

budgétaire d o indtatis sriutanglip & i glueerns e mb | e des structur
gravitant aut our; soi ées dtablieEsenaents puldias tetr lasl institutions et

fondations qui font partedu pér i métre budgétaire et de |l a sph
extension, il est pl us qgue |jamai s i mportant d
parapublic, dont | es évolutions en t egomhe s de
déconnect éeserkdle.] ' économi

Au-dela de ces quelques remarques de fond, la Chambre de Commerce souhaite avancer,
au titre de | " année 2014, |l es mesures d’' économi e

1 Mesures ponctuelles
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. s . - . 2013 Budget A abs. Arel. A abs. Arel . Economie
Nature Article Ministére Section Désignation 2012 Compte voté 2014 Budget 201412013 | 201412013 | 20142012 | 2014/2012 Commentaire add. 2014
Dépenses courantes  |00.4.12.131 |Min, Etat Gouvernement Publication Mémorial, codes, etcl, 7 424 605 5000 000 5000 000||0 0% -2 424605 |-33% CEuvrer en faveur de la numérisation accrue, réduire de 50% |2 500 000
Dépenses courantes  |00.4.12.300 |Min, Etat Gouvernement Indemnités de représentation des 516 028 555 000 701 000||146 000  [26% 184972 [36% Geler par rapport au budget 2013 146 000
membres du gouvernement
. , - —
Dépenses courantes (00841012 |Min, Etat Médias & Communications Dotation Fonds nal. de soufien & Ia 20000000 40000000 40000 000| [0 0% 20000000 |100% Reéduire de 5% par rapport au montant budgétisé, Ia 2 000 000
production audiovisuelle progression demeurant substantielle
Dépenses courantes [03.0.34.063 [MESR Enseignement supérieur Bourses d'études (aide financiére de IEtaf) | 97991700| 88000000 143750 000||55 750000 [63% 45758200 |47% Lier davantage les bourses au travail subsequent aulux., |4 476 oo
réduire de 10% et transformer en prét
Dépenses courantes (05012 122 Economie satoire dela formatio 89 240 100 000 90 000| |10 000 10% 760 1% p.m. Reévaluer Ia pertinenc et organe courant 2014 0
ris/iétudes
" PV
Dépenses courantes 052, MECO Conseil de la concurrence Total de la section 511618 324 421 619470205048 |01% 107852 [21% Evolution substantielle, &conomie de 10% a réaliser par rapportlg ¢ g7
au montant budgétisé
Dépenses courantes  |06.1. M. séc. intérieure |Police grand-ducale Total de Ia section 184416550 193836 197| 200196 405||6 360208  |3% 15779855 (9% Freiner [évolution des crédits afférents, réduction de 2,5% par |z 4 910
rapport au montant budgétisé
[y ses courantes |08.1 M. fct. Publigue [Pension Total de la section 455 764 909 47 28965000 |6% 22267691 |5% ‘F m-= alw:[:l‘ll‘?jil;i substants ceuvre dune 0
Dépenses courantes  [09.1.43.003 |MINT Finances communales Enseignement musical dans les 11284000 11882000] 12254 000|(572000  |5% 970000  |0% Gel des credits en 2014 aprés augmentation substantielle en |57, 49
communes: participation 2013
D ses courantes  |09.1 MINT Finances communales Alimentation FCDF 43 547 113 000| (69 315800 |[13% 77213453 [18% p.m. Evolution trés dynamique, quid réforme? 0
Dépenses courantes  |10.1 MEN Centre de gest. informatique de I'éduc. Total de la section 2610 285 2827 268 5782814|2055546  |105% 3172529 [122% Crédits doublés. Envisager répartifion des efforts sur plusieurs |74 5g
exercices. Réduire de 10%
D ses courantes  [11.0 MEN Enseignement fondamental Total de la section 501818 214 525 475 472 545152 184||19676 712 (4% 43332970 (9% p.m. Mieux mattris, volution interannuelle 0
Dépenses courantes  [12.5.42.000 |M. Fam. & Intégr.|CNPF Allocations familiales - contribution de I'Etat 291208 524 304 620 000 316 82500012 205 000 4% 25616 476 [9% Baisse de 2,5% des prestations familiales 7920625
Dépenses courantes  |12.5.42.004 |M. Fam. & Intégr. |CNPF Allocation de rentrée scolaire 33989 547 24 306 000 35917 000/ |11 611 000 (48% 1927 453 |6% Baisse de 2,5% des prestations familiales 897 925
Dépenses courantes |12.5.42.008 |M. Fam. & Intégr. |GNPF f;“éj’;;’f familiales - article 12 de loi 217221678| 227333000 235877 000||8 544000  |4% 18655322 [9% Baisse de 2,6% des prestations famililes 5896 925
Dépenses courantes  [12.6.42.008 |M. Fam. & Intégr. [CNPF Congé parental 56 360 365 55983 000 58 481 000|(2 498 000 (4% 2120635 (4% Passer de 6 mois a 4 mois par référence au cadre européen |18 493 867
Dépenses courantes  [12.5.42.011 |M. Fam. & Intégr.|CNPF Boni pour enfants 211 586 806 215866 000 217 303 000| |1 437 000 1% 5716194 |3% Baisse de 2,5% des prestations familiales 5432 575
Dépenses courantes  [13.2.41.010 |M. Sports Centre national sportif et culturel Dotation Centre national sportif et culuture! 6425000 6496 145 6496 145(|0 0% 71145 1% gsg;s:?:t%zfs réserves substantielles du Centre, réduire la 649 615
courantes |16.1 MTE M Total de la section 20412 922 21707 219| |1 294 297 5% 2003 482 10% p.m. :,:-Iul_\ on substantielle sur 2 ans; s'assurer gue les 0
ultats sui
courantes |16.4 MTE Fonds pour 'emploi Total de la section 24532351 (5% 120 145 677 |30% changement de paradigme 0
courantes |17.4.42. Assur. maladie, matern., caisse nal. santé |Assurance maladie - participation de I'Etat | 841771502 878241 000 46996 000 (5% 83465498 [10% ”Tsffﬁj‘gﬁ 0
courantes |17.4.42.004 |MSS Assur. maladie, matem | caisse nat. santé surance malzdie - cotisation pour 47 775 000 2268333 (5% 4047185 9% Hst}ff\sames o
ations s démographique
courartes 17442007 [MSS Assur. maladie, matem., caisse nat.santé |\ = - participaton de 210000000 222 301 272 11185728 |5% 23487000 [11% ormes passées insuffisantes. |,
courantes |18.0.42.000 |MSS ension contributive Participaton des pouvoirs publics 1291440000 1 69 700 000 |5% 112 060 000 |9% ormes parss;;s Hst}ﬁ\sam—:s |0
elissement démographique
Dépenses courantes  |20.2.31.020 |MDDI Planification de la mobilté, transp. publics | CFL - Transport par bus des jeunes 180207 347|  184679612| 190570 374|[5890 762  |3% 10363027 [6% Efohm'zfnied‘gggfzﬂ”” trés dynamique, faire synergies. 4764 259
Dépenses courantes  |20.2.31.040 |MDDI Planification de la mebilté, transp. publics |orVices Publics d'autobus enexécutionde | o 905 455l 135655 000] 152 498 504| |15 843504 [12% 20 596 049 [16% Rythme de progression trés dynamique, faire synergies. 3812 463
conventions Economie de 2,5%
Dépenses courantes  |20.2.43.020 |MDDI Planification de la mobilté, transp. publics | TICE - Transport bus des jeunes 22880070  23111900]  26585000|[3473 100  [15% 3704930 |16% Ez’fchﬂ”u’f’ntd‘zzggfis'“” trés dynamique, faire synergies. 664 625
Remarque : I convient d  ccuvrer en faveur d’'un alignement de | a d wtieke ¢ moisiautiea degoénoig).de ent al a
maniéere générale, il importe de veiller a ce que la générosité du systéme nationaln’ entraine ni de colt excessif, ni d' incohérences

termes concrets et a court terme, il convient de limiter le bénéfice du congé parental aux seules exigences de la législation européenne.

V Reéduction de dépense : 74,8 millions EUR
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T La Chambre de Commerce milite en f awvyphsing- d’ une
out » progressif sur 3 ans, du forfait d’éducation. En effet, la Chambre de Commerce
reste d’avis que | eontaveratixaelléitésen ndaticredahausserdu e s t
taux d’activitée féminin et, pour cette raison

doit étre progressivement aboli, ou tout au moins lié a une condition de revenu. Cette
mesure représente un colt annuel de 64 millions EUR (budget 2014). En considérant la
mi se en ocuvre d’ unphasihgeout>» gur 3aasqhaiase annuklle de33%
des prestations afférentes) des les 1% juillet 2014, les économies incrémentielles
suivantes pourraient étre réalisées :

2014 (juillet a décembre) : 64/ 3 * 50% = 10,7 millions EUR
2015 (année compléte) : 21,3 millions EUR

2016 (année compléte) : 21,3 millions EUR

2017 (janvier - juillet) : 10,7 millions EUR

O O O0OOo

V Réduction de dépense : 10,7 millions EUR

1 La Chambre de Commerce rappelle que les accords salariaux dans la fonction

publique influencent largement la progression des dépenses salariales et s’ i nqui et e
particulierement de la nouvelle mouture, actée mi-mars, du paquet législatif portant sur la
mi se en ow@uvre de |l a réforme administrative et

fonction publique.

Selon les estimations du Ministre de la Fonction publique et de la Réforme
administrative, les modifications prévues devraient alourdir les dépenses de I'Etat de 4 a

5 millions EUR. Les menues économies atteintes par la suppression de la commission

spéciale et du médiateur de la fonction publique seront largement compensées par le

geste financier consent.i par |’ Etat aux foncti
| eur salaire a | ' échelon 4, au | ieu de | " échel
qui constituera également le salaire d'embauche aprés le stage. Ces codts

suppl émentaires tendent non seul ement a greve,
mai s de pl us, l eur mi se en occuvre est pr évue
excellence, tout comme l'augmentation de l'indice de base des rémunérations des agents

de I'Etat de 2,2% et le versement de la prime unique de 0,9% (devant intervenir déja fin

2014).

Dans le contexte actuel, ces importantes hausses salariales (par rapport a la masse
salariale de plusde3 mi Il i ards EUR en 2014 dwdeménteAdmi ni s
donc encor e pl us i mportant e), déaomrectéés’dA dooti ni st r @
critére de performance, donnent par ailleurs un trés mauvais signal dans le sens ou le
Gouvernement pourrait étre mis sous pression par des revendications similaires du
secteur parapublic (les employés du domaine socio-éducatif revendiquant déja la

«solidarité aw?sanslparérdlelcamagoge envoyée quusesecteu
voit confronté a la dégradation de sa compétitivité avec de plus en plus de pertes de
pat s de mar chRara di lelxgpwrd, | ' ér osi oplapdesson mar ge s

concurrentielle, la sur régulation et la baisse de la productivité subies par plusieurs
secteurs menacent de plus en plesertequedanspcé oi s da
secteur privé, il n’ e pas envisageable de prévoir de tels accords salariaux.

Afin de contrebalancer les effets néfastes issus de ce nouvel accord, la Chambre de
Commerce propose une réduction de 10% du montant du 13° mois des fonctionnaires de
|l " Administration publique. Etant donné gue

%2 Source: http://www.lequotidien.lu/politique-et-societe/54361.html.
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| " Admini stration central e, ldsélp’armis eprdsentenéesn 3 mi |
budget de | "ordre de 234,6 millions EUdddt Une €
réduits de 10%, pourrait donc étre réalisée, d
La Chambre de Commerce estime qu’ un montant de
S i |l "on considére |’ Administration publique da

V Réduction de dépense : 27 millions EUR
C TOTAL DES MESURES AGISSANT SUR LES DEPENSES DE L’ETAT CENTRAL :
74,8+10,7+27 = 112,5 millions EUR

C GRAND TOTAL DES MESURES SUPRA : 140 (recettes) +112.5 (dépenses) = 252.5
millions EUR

3.3.2. Dépenses des fonds spéciaux

Le « screening » des dépenses supran’ e st pas compl et car il n’ i n
dépenses, comme celles des fonds spéciaux par exemple.

De par leur logique de fonctionnement, les fonds spéciaux permettent de garantir le

financement des programmes d’ i nvesti ssement s, mé me en peério
économique, état de fait qui concourt a la stabilisation de la demande conjoncturelle et au
renforcement de | effet des stabilisateurs autor
une importance stratégique en cas de retournement conjoncturel et, davantage encore,

dans | " hypothése d’'une crise ou d'une récession
Pour autant, cette fonction de stabilisation ne
accumulés en période de bonne conjoncture, ce qui requiert des choix budgétaires allant

dans ce sens, tels qu’une bonne maflltorciastei odne sd ' duény

partie de ces dépenses vers des dépenses stratégiques en capital.
Mesures proposées :

91 Fonds d’équipement militaire : | a Chambr e de Commer ce s'in
possibilités d’'étaler certaines dédemensesees. Eu €
2014 par rapport a 2013 (+29 millions EUR, soit +135%), elle propose de diviser par
deux cette hausse.

V Réduction de dépense : 15 millions EUR
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1 FEonds pour les monuments historiques : la Chambre de Commerce propose un gel
des dépenses a acter en 2014 sur base des montants dépensés, en moyenne, au titre
des années 2012 et 2013.

V Réduction de dépense : 4,8 millions EUR

1 Fonds d’équipements sportif national : au niveau dudit fonds, la Chambre de
Commerce propose également un gel des dépenses a acter en 2014 sur base des
montants dépensés, en moyenne, au titre des années 2012 et 2013.

V Réduction de dépense : 11 millions EUR

1 Fonds pour I'’emploi : La Chambre de Commerce propose (ue
réemploi avec comme objectif une réduction des dépenses de 10% (sur un total de 48
millions EUR). En effet, elle estime que, de par sa générosité, le systéeme actuel peut
engendrer des abus. Des garde-f ous et des <conditions d’attri
doi vent donc étr e i rnoptlcditeecessifpaurlacbllectvited’ évi t er

V Réduction de dépense : 4,8 millions EUR

C TOTAL DES MESURES AGISSANT SUR LES DEPENSES DES FONDS : 15 + 4,8 + 11
+ 4.8 = 35,6 millions EUR.

Total des hausses de certaines recettes et des réductions de certaines dépenses
courantes et des dépenses des fonds : 252,5 + 35,6 = 288,1 millions EUR

3.3.3. Dépenses en capital
S’ agi ssant des dépenses en capital, l a Chambr
d’" appliqguer | e ryt hnansfdres empcapital en éagesrides entrepases » «
(-13%) également aux transferts de capitaux destinés aux ménages, a | * Admi ni str at i
centrale et aux Administrations locales.
Dépense 2014 si | Economie 2014 si
oz 20 20 2014/2013 AT progression = celle |progression = celle
G g ol % du code 51 du code 51
51 Transferts de capitaux aux entreprises 42157 356 | 44 275001 [ 38 555 178| -5719823| -12,9% 0 0
53 Transferts de capitaux aux ménages 36 103 152 | 33675500 [ 38 675 500 5000 000 14,8% 29 325011 9 350 489
61 Transferts de capitaux a I'Administration centrale 1100000 | 5026 430 | 10 026 530] 5000 100| 99,5% 4377 073 5 649 457
63 Transferts de capitaux aux Administration locales | 82 130 917 | 72 085 870 | 86 101 792| 14 015 922| 19,4% 62 773 201 23 328 591
38 328 537

V Réduction de dépense : 38,3 millions EUR

Total des hausses de certaines recettes, des réductions de certaines dépenses
courantes, des dépenses des fonds et des dépenses en capital : 288,1 + 38,3 = 326,4
millions EUR

K*kkkk

Pour plus d’informations, veuillez contacter les Affaires économiques de la Chambre
de Commerce : eco@cc.lu; Téléphone : 42 39 39 - 350
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