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Conversation Anne-Sophie Theissen

«En matiere de fiscalité,
on peut prendre
des initiatives locales»

A défaut de réforme, reportée en raison de la crise, la Chambre
de commerce vient de présenter un catalogue de 10 mesures fiscales
jugées nécessaires pour les entreprises en pleine phase de relance.
Revue de revendications sur fond de compétition fiscale internationale.

La Chambre de commerce a dévoilé 10 mesures
ponctuelles et complémentaires a ses propo-
sitions structurelles récurrentes en matiere de
fiscalité visant 3 moderniser le systéme fiscal
luxembourgeois et 4 soutenir les entreprises.
Des mesures, insiste la Chambre, qui ne doivent
ni remplacer ni retarder une réforme fiscale
plus globale. Des mesures qui ne devraient pas
non plus générer d’impact budgétaire négatif
significatif — «ce qui est particuliérerment per-
tinent dans la période actuelle ot les finances
publigues ont &t fortement sollicitées» —, et qui
sont susceptibles de bénéficier a 'ensemble
des entreprises, contribuant ainsi a promou-
voir I'intérét économique général,

Un catalogue de mesures qui s'articule autour
de trois axes stratégiques que sont I'allegement
de la charge fiscale, le renforcement des droits
du contribuable et la cohérence des textes, et
vise, in fine, a renforcer la compétitivité éco-
nomigque du pays et son attractivité fiscale. Ces
mesures sont la synthése des retours d’expé-
rience de la House of Entrepreneurship, de la
House of Startups et de plusieurs ressortissants
de la Chambre de commerce et ont été sélec-
tionnées en collaboration avec I'Union des
entreprises luxembourgeoises (UEL). Anne-
Sophie Theissen, director legal advisor de la
Chambre de commerce, passe en revue ces
propositions.

Pourquoi proposer cet éventail

de mesures maintenant?

Le Covid a joué dans ce timing. A cause de la
pandémie, il semble que la réforme fiscale en
profondeur présentée par le gouvernement
doive attendre. Ces 10 mesures ne sont pas
proposées en lieu et place de cette réforme
structurelle, mais visent a soutenir les entre-
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prises, alors que la relance commence a s'amor-
cer, Nous saluons le soutien que leur a apporté
le gouvernement, mais nous pensons que 'on
pourrait encore ajouter d’autres mesures pour
les soutenir, alors que des Etats concurrents
ont pris des initiatives post-Brexit/Covid visant
3 alléger sélectivement et stratégiquement la
fiscalité des entreprises. Par ailleurs, les effets
des décisions récentes en matiere de taxation
numérique et/ou minimale (prises & léchelon
de POCDE, ndlr), bien que difficilement
chiffrables a ce stade, méritent des efforts sup-
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plémentaires pour améliorer attractivité du
cadre fiscal luxembourgeois.

Dans cette phase de relance, quels sont

les besoins des entreprises auxquels vous
souhaitez répondre avec vos propositions?
Les entreprises ont été soutenues grice a des
aides ponctuelles. Ces derniéres vont mainte-
nant doucement se tarir, ce qui est normal. Ce
que ces entreprises attendent maintenant,
selon nous, c’est 4 la fois une plus grande attrac-
tivité et une plus grande sécurité juridique en
matiere fiscale. Les initiatives se sont multi-
pliées ces derniers mois dans certains pays,
comme je le disais, et méme la Commission
européenne s’est un petit peu lancée dans
l'aréne de la fiscalité, Tl existe un certain nombre
d’axes sur lesquels on peut travailler pour rendre
le Luxembourg de nouveau un peu plus attrac-
tif. La fiscalité est un sujet critique et difficile
pour les entreprises. C'est le cas pour celles
qui sont déja bien établies, mais aussi pour les
investisseurs potentiels. Venir s'établir au Luxem-
bourg est un véritable challenge. Je pense qu'il
y a des choses a faire a ce niveau.

Est-ce que vos membres craignent un
retour de baton fiscal au fur et 8 mesure
que la situation économique va redevenir
normale? lls ont eu beaucoup d‘aides,

quid de la facture?

Je ne pense pas que ce soit la volonté du gouver-
nement que d’amorcer maintenant une hausse
de la pression fiscale. Ce serait totalement
contre-productif. Mais il est évident qu'apres
une telle période d’investissements, il va bien
falloir que de nouvelles recettes rentrent. Ce
sont des réflexions qui devront étre menées
dans les semaines et les mois qui viennent. Des
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réflexions globales qui devront tenir compte
du contexte fiscal dans son ensemble. C'est
d’ailleurs pour cela que les 10 mesures que
nous proposons ont un impact budgétaire
neutre ou peu significatif et devraient méme,
a terme, générer des recettes.

Vos propositions tournent autour

de deux thémes centraux: la compé-
titivité et I'attractivité fiscale du pays.
Comment le pays peut-il maintenir

une forme de compétitivité fiscale
al'international? Quels sont les leviers

sur lesquels jouer?

En matiére de fiscalité, les temps changent et
les moeurs évoluent. On sait que des choses qui
étaient légales auparavant ne sont plus morale-
ment acceptables aujourd’hui. Les questions
des taux d'imposition nominaux et des incitants
fiscaux s’appréhendent désormais dans un
contexte plus large, européen ou international.
Mais on peut prendre des initiatives locales. L'un
des aspects du probleme est la stabilité régle-
mentaire, C'est un argument traditionnel du
Luxembourg que 'on ne peut plus véritablement
mettre en avant désormais. Les lois changent,
et méme assez vite, et dans un sens qui n'est pas
favorable aux entreprises. Ce sont de mauvais
signaux. Il y a, parmi nos propositions, des
mesures qui pourraient rétablir cet équilibre.

A quelle mesure particuliére pensez-vous
par exemple?

Je pense a l'utilisation des pertes reportées
vers le passé. Auparavant, au Luxembourg, on
pouvait reporter les pertes vers I’avenir indé-
finiment. Depuis 2017, on ne peut plus les
reporter que pendant 17 ans, et puis c’est fini.
En revanche, il n’y a jamais eu la possibilité de
reporter les pertes vers le passé.

Quand on parle de compétitivité, il faut
avant tout regarder ce qui peut se passer ail-
leurs. Et dans ce cas, on constate que diffé-
rents pays offrent cette possibilité aux
entreprises. C'est le cas notamment pour PAl-
lemagne et le Royaume-Uni. Il est d’ailleurs

Conversation

LES 10 MESURES

Axe 1: temporalité de la charge fiscale
- Mesure 1: utilisation des pertes
reportées vers le passé
- Mesure 2: report de I'lF (impdt sur
la fortune) sur I'IRC (impot sur le revenu
des collectivités) en cas de pertes
sans réserve antérieure
- Mesure 3: compensation automatique,
tous impdts confondus, au sein d'un dossier
fiscal digital unique

Axe 2: renforcement des droits
du contribuable
-» Mesure 4: indication des pertes dans
le bulletin d'imposition et droit de recours
- Mesure 5: suspensivité - éventuellement
partielle - du paiement de la dette d'impot
en cas de contestation du montant réclamé
et de l'appel en garantie
- Mesure 6: raccourcissement des délais
de prescription
- Mesure 7: réciprocité des procédures
entre 'Administration et les contribuables

Axe 3: cohérence juridique
» Mesure 8: application uniforme
des circulaires administratives
- Mesure 9: recul du délai de dépot
des déclarations fiscales de I'impot
sur le revenu par rapport au délai
d'approbation des comptes
- Mesure 10: alignement de la durée
de «recapture» sur la durée de la
disponibilité des pertes reportées

intéressant de noter que ces deux pays, loin
de supprimer ce systeme en période de Covid,
qui met pourtant a mal leurs finances publiques,
'ont, au contraire, assoupli pour permettre
de lisser la perte des revenus sur une période
plus longue ou pour un montant plus impor-
tant. Et la Commission européenne, dans sa
récente communication sur la fiscalité du
21¢ siecle, aborde cette possibilité d’utiliser
des pertes aussi pour le passé. C’est quelque
chose qui est important et qui pourrait contri-
buer 4 attirer de nouvelles entreprises ici. A
défaut d’étre précurseur sur cette mesure, le
Luxembourg se doit de ne pas rester a la traine
et d’instaurer durablement un tel systeme.

Vous insistez sur le fait que toutes

les mesures proposées par vos soins
sont neutres pour les finances publiques.
N’y a-t-il pas un risque, avec un tel

LE REPORT DES PERTES EN ARRIERE, EN PRATIQUE

Le report des pertes en arriére permet de déduire, sur un exercice fiscal bénéficiaire qui a donné
lieu a perception d'impéts, les pertes d'un exercice suivant. En diminuant ainsi le bénéfice passé,
l'entreprise aura droit & un crédit ou remboursement d'impét qui sera équivalent a la différence
entre I'imp6t initialement payé et I'impét qui aurait été da avec ce bénéfice recalculé.

Régime réformé

Pertes

Régime actuel
Bénéfice Benéfice
100.000€ 100.000€
Impots Impots
17% ‘ | %
I S— Pertes oz :

50.000¢€

Impots

- Année en cours
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Année en cours

50.000€
Crédit d'impot
8.500€ I
s

meécanisme de report de pertes, d'assister
a une baisse des recettes?

C’est un risque. C’est pourquoi nous propo-
sons que le report en arriere des pertes soit
introduit progressivement ou a concurrence
d’un certain montant et puisse étre modulé en
fonction des impéts. Cela pourra faire un trou
dans le budget lors de I'année d’entrée en vigueur
de la mesure, mais ce ne sera pas un trou qu’il
ne sera plus jamais possible de résorber. Il faut
plutdt voir cela comme un lissage des recettes
dans le temps, a mettre en ceuvre de maniere
réfléchie. Dans ce cas, éponger les pertes du
passé est une solution d’avenir.

Le report en arriére des pertes, comment
cela fonctionne-t-il concrétement?
Prenons une société a responsabilité limitée
de droit luxembourgeois. Lors de I'exercice N,
elle a réalisé un bénéfice fiscal de 100.000
euros. Elle a donc payé, par hypothése, au titre
de cet exercice N, un montant d’impét sur le
revenu des collectivités (IRC) de 17.000 euros
(soit le taux d'IRC de 17 % multiplié par le
montant du bénéfice fiscal de 'année). L'an-
née N+1, la société réalise une perte fiscale de
50.000 euros. Si les dirigeants de la société
optent pour le report en arriére du déficit de
Pexercice N+1, ce montant de 50.000 euros
est imputé sur le montant du bénéfice fiscal
de P’exercice N qui a servi de base a 'IRC de
'année N — soit 100.000 euros — et la société
se verra reconnaitre une créance fiscale ou un
droit a remboursement d’un montant de 8.500
euros, montant correspondant a celui des
pertes de I'année N+1(50.000 euros) multiplié
par le taux d’IRC (17 %). Ce mécanisme per-
mettrait, dans certaines circonstances, d’ac-
croitre les liquidités des entreprises en période
de perte ou de baisse de revenus.

Outre la question des pertes reportées
vers le passé, quelles sont, dans votre
catalogue de mesures, celles qui selon
vous sont les plus importantes et les plus
urgentes a mettre en ceuvre?
Jen vois deux autres, centrales dans le theme
des liquidités. La premiére serait celle de la com-
pensation et donc du dossier fiscal unique. Uautre
mesure urgente serait celle sur la prescription.
Il faut se rendre compte qu'au Luxembourg,
les délais de prescription en matiére fiscale
sont relativement longs. La prescription stan-
dard est de 5 ans et cela peut aller jusqu’a
10 ans. Lorsque vous regardez ce qui se passe
en Belgique, en Allemagne ou en France, vous
constatez que les délais sont beaucoup plus
courts. De 3 a 5 ans en général. Le contri-
buable est donce plus vite fixé sur son sort. Ce
qui veut dire que 'on ne reviendra plus sur la
déclaration et I'imposition qui en résulte, ce
qui nest pas du tout le cas ici. Sans compter
que ’Administration, contrairement au contri-
buable, n’est soumise a aucun dé¢lai pour



Anne-Sophie Theissen

«ll existe un certain nombre
d'axes sur lesquels on peut
travailler pour rendre
le Luxembourg de nouveau
un peu plus attractif.»

procéder a la vérification des déclarations
fiscales et a ’émission des bulletins d’'impo-
sition, si ce n'est Pexpiration des délais de
prescription. Quelque part, 'entreprise a une
épée de Damocles suspendue en permanence
au-dessus de sa téte. Au moment de planifier
des investissements, ce n’est pas la situation
la plus confortable pour une entreprise. I1
serait hautement appréciable que les délais
de prescription soient réduits.

Pourquoi les délais de prescription

sont-ils aussi longs au Luxembourg?

C’est assez étonnant pour un pays qui
vante sa productivité en matiére fiscale.
Clest une question a laquelle il est difficile de
répondre. 1l est vrai qu’il y a, au Luxembourg,
beaucoup de contribuables et pas uniquement
des sociétés, et que les moyens de I’Adminis-
tration ne suivent pas. Mais méme si c’était
éventuellement un probléme de ressources, cela
nempécherait pas que I'on réduise les délais
de prescription. On peut également penser que
la situation est confortable pour P’Administra-
tion puisque cela lui laisse un temps plus long
pour revenir sur certains dossiers.

Selon vous, la solution peut-elle passer
par un effort accru en termes d’automati-
sation et de modernisation des procédures
de I'administration fiscale?
Tout 2 fait. C’est un sujet que nous abordons
souvent 4 la Chambre de commerce. Et dans.
nos propositions, ce théme transparait dans la
revendication de la compensation automatique
— le nerting fiscal —, une demande de longue
date. Au quotidien, les entreprises doivent des
impéts, mais ont également des rembourse-
ments d’impdts a toucher. Des sommes pour
lesquelles une compensation leur permettrait
de disposer d’une trésorerie plus importante.
Ce mécanisme existe déja en matiere de TVA.
Pourquoi ne pas l'étendre & tous les autres impdts,
Cest-a-dire aux impdts sur le revenu des socié-
tés ainsi quaux impdts indirects? Idéalement,
cela pourrait se faire par la mise en place d’un
dossier fiscal unique, de préférence numérique.
Cela permettrait au contribuable d’avoir connais-

sance, en temps réel, de sa situation fiscale, de
savoir ce qu'il doit a I’Etat et aussi ce que lui
doit ’Etat. Cela permettrait également de
connaitre ses pertes a un instant T, quelque
chose que ne permet pas actuellement le bul-
letin d’imposition. Cette mesure permettrait
notamment d’optimiser la trésorerie des entre-
prises, particulierement a ’heure ol certaines
dentre elles subissent encore de plein fouet les
effets de la crise du Covid-19. Des mesures trés
appréciées ont certes ¢té prises par le gouver-
nement pour pallier cela, notamment avec les
remboursements de TVA anticipés et Pexten-
sion de délai pour la remise de diverses
déclarations. Cependant, un systéme de com-
pensation permanent permettrait de venir
asseoir ces mesures dans le temps.

Le théme du renforcement des droits

des contribuables est également au coeur
de vos propositions. Quid de la suspension
du paiement de la dette d'imp6t en cas

de contestation?

Nous recevons nombre de plaintes de ressor-
tissants qui se trouvent obligés de payer leur
cote d'impdt alors méme qu’ils estiment, argu-
ments solides a 'appui, que le montant réclamé

LA FISCALITE DU 21° SIECLE

La Commission européenne a insisté,
dans sa communication de mai dernier
relative 4 la fiscalité du 21° siécle,
sur I'importance du soutien a apporter
aux PME. A court terme, elle recom-
mande aux Etats membres d'autoriser
les entreprises & reporter en arriére les
pertes sur l'exercice fiscal précédent,
au moins: «Cette mesure bénéficiera
aux entreprises qui étaient rentables
dans les années précédant la pandémie,
leur permettant de déduire les pertes
quelles ont subies en 2020 et 2021 des
impéts quelles ont payés avant 2020.»
Bruxelles souhaite également que
le financement par fonds propres ait
un traitement fiscal aussi avantageux
que le financement via le recours
aux emprunts. En espérant favoriser
les investissements, et donc la relance.

est erroné, Le paiement obligatoire de la dette

nonobstant 'exercice d’une voie de recours

géneére, dans certains cas, de lourds problemes

de trésorerie qui peuvent, dans les cas les plus

graves, mener a la faillite de 'entreprise. Nous

souhaitons trouver des aménagements a la

rigidité de cette régle en nous inspirant de ce

qui se fait dans les pays voisins. La France,
par exemple, autorise un fractionnement du

paiement entre le montant non contesté — qui

est exigible immédiatement - et le montant

contesté. De maniére plus générale, nous

observons une asymétrie des droits et devoirs

du contribuable par rapport 2 ceux de I’Ad-
ministration, notamment 4 endroit des délais

et des conséquences attachées a leur non-
respect. Une asymétrie a corriger.

Dans vos propositions, vous appelez

A une application uniforme des circulaires
administratives.

Que ce soit en matiére de fiscalité directe ou
indirecte, nous sommes régulierement confron-
tés 4 des plaintes de nos ressortissants qui
recoivent des interprétations différentes d’une
méme circulaire, quelquefois méme des posi-
tions différentes sur Papplicabilité méme
d’une circulaire, par des bureaux d’imposi-
tion différents ou méme au sein d’un seul
bureau. Bien que les circulaires ne soient
adressées qu’aux fonctionnaires qu’elles lient,
elles peuvent néanmoins faire naitre des droits
en faveur du contribuable qui en aurait connais-
sance et se baserait dessus pour en déduire
un comportenient.

Envue de mettre fin & ces pratiques admi-

nistratives dommageables pour la sécurité
juridique et 'image de la Place, la Chambre
de commerce recommande I'introduction
d’un principe selon lequel le bureau d’impo-
sition serait tenu d’appliquer 'interprétation
invoquée par le contribuable, lorsque cette
derniére a été reprise dans une circulaire du
directeur des contributions en vigueur, et
dont il a pu avoir connaissance a travers une
certaine publicité lui ayant été conférée.
Avez-vous déja des retours
de l'administration fiscale concernant
vos demandes?
Nous avons la chance d’avoir loreille attentive
des différents ministéres. Avec des propositions
comme celles-ci, nous espérons amorcer une
discussion avec le ministére des Finances afin
d’aboutir a des initiatives législatives concrétes.
Nous sommes confiants quant a I'instauration
d’'un dialogue sur le sujet. Je ne dis pas que nous
aurons gain de cause sur tout, mais je pense que
nous contribuons au débat et que nous faisons
remonter les souhaits de nos ressortissants, ce
qui est notre mission premiére.
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