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Du mou dans le budget

Selon la Chambre de commerce, le «relachement» constitue une menace

Entre le budget de
I'Etat et les
explications qui
l'entourent, ily a
comme un fossé.
Carlo Thelen parle
méme d'une
construction sur
«sable mouvant».

Dispute idéologique? Divergen-
ces comptables? Différentiel d'op-
timisme? Il y a peut-étre un peu de
tout cela dans l'avis que vient de
rendre, conformément a son role,
la Chambre de commerce a propos
du budget de I'Etat. Confrontés
aux deux documents du «package
budgétaire» que sont le projet de
budget 2016 et le 1:projet de loi de
programmation financi¢re plu-
riannuelle 2015-2019, les respon-
sables de la Chambre estiment que
«la transparence densemble reste a
parfaire» et que le «fondement
macroéconomique et zmal_ytique est
un peu construit sur du sable mou-
vant». Ce manque de transpa-
rence, comme des critiques par
rapport au solde structurel, se re-
trouve aussi dans ['avis du CNFP
(lire ci-dessous). Tout comme le
fait que le budget se limite & I'Etat
central, selon les normes de la
comptabilité luxembourgeoise, ce
qui exclut notamment la sécurité
sociale, et offre un périmetre plus
réduit que le cadre normal analysé
par I'Europe.

La Chambre de commerce ré-
clame en fait de solides balises vers
le long terme, en notant que la re-
prise économique peut étre fragile,
qu'elle est en tout cas inégale selon
les pays, et que les turbulences géo-
politiques ne sont pas un gage de
stabilité & moyen terme. La pru-
dence est donc de mise car «/a pé-
rennité de notre modéle économique
et social ne peut s accommoder d'une
glissade perpétuelle des dépenses.»
«Alors que le programme gouverne-
mental de fin 2013 mentionnait en-
core un effort dassainissement de

ik thht\\sﬂt?

Un package budgétaire «dont la transparence reste a parfaire»

1,5 milliard d'euros fin 2018, les
compteurs sarrétent actuellement a
842 millions fin 2019>, note le di-
recteur général de la Chambre,
Carlo Thelen, qui parle méme
d'une «fonte des efforts» en évo-
quant par exemple la suppression
annoncée pour 2017, mais non in-
tégrée dans les chiffres, de I'impot
d'¢quilibrage budgétaire tempo-
raire.

Les techniciens de la Chambre
mettent en garde contre des prévi-
sions de croissance un peu opti-
mistes, supérieures en tout cas a
celles de la Commission euro-
péenne (3,7% contre 3,1% en
2015 et 3,4% contre 3,2% en
2016). Tout comme ils craignent
que les prévisions de recettes
soient surévaluées... méme quand

elles apparaissent prudentes. Cest
le cas de I'IRC (impot sur les col-
lectivités) dont l'agrégat avec I'im-
pot sur la fortune est escompté en
progression de 4,8% en moyenne

d'ici 22019.

Soulager les sociétés

«Or, cest un impdt trés volatil,
note Carlo Thelen, qui exhorte le
gouvernement a réagir par rapport
a la concurrence de ['Irlande et du
Royaume-Uni. «Dans le cadre des
BEPS (NDLR: imposition des bé-
néfices en phase avec le lieu d'acti-
vité réel), des glissements vont se
produire. Or, nos taux nominaux
dimposition des entreprises se si-
tuent dans le mauvais tiers euro-
péen. On est a 29, presque 30%
dimposition, ce qui est deux fois plus

que [Trlande. Si le Luxembourg
veut rester attractif, il doit absolu-
ment réduire ses taux. Ce qui, para-
doxalement, ne signéiﬁe pas une
baisse du montant global des recettes
puisque, dune part, les mesures des
BEPS augmenteront lassiette impo-
sable et que, dautre part, une dimi-
nution des taux aura forcément des
vertus dattractivité. Le tout, c'est de
trouver le bon équilibre. Nous som-
mes en tout cas persuadés que la
baisse du taux peut s auntofinancer.»

Pour Carlo Thelen comme pour
Marc Wagener, directeur des Af-
faires économiques, I'effort d'assai-
nissement budgétaire doit s'accen-
tuer. Notamment en prévoyant un
solde structurel positif de 1,5% du
PIB et non 0,5% comme le prévoit
le ministre des Finances... ce qui

Photo: TN

équivaudrait & au moins 600 mill-
lions d'euros d'effort supplémen-
taire 4 |'horizon 2019. Et la Cham-
bre propose des pistes d'écono-
mies: augmentation de l'impot
foncier, limitation du recrutement
dans l'administration centrale, li-
mitation de «dépenses fiscales»
(comme l'abattement extra-profes-
sionnel, la déductibilité des inté-
réts hypothécaires pour habitation
personnelle, celle de I'épargne-lo-
gement et des intéréts débiteurs),
suppression graduelle de I'alloca-
tion de fin d'année des pensionnés
et du forfait d'éducation, neutrali-
sation de la moitié¢ de I'ajustement
des pensions aux salaires réels, lis-
sage des dépenses militaires et des
su%ventions aux CFL...
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