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Gute Finanzlage, aber Unsicherheiten

Der Nationale Finanzrat untersucht die historische und kiinftige Entwicklung der Staatseinnahmen und des Haushalts

Von Annette Welsch

Die Haushaltslage sieht im Au-
genblick gut aus, es gibt aber ganz
grofe Unsicherheiten. Die Be-
steuerung der Privatpersonen auf
Einkommen steigt verglichen mit
anderen Haushalts- und makro-
dkonomischen Grofen extrem, ob-
wohl sie parallel zur wirtschaftli-
chen Entwicklung sein miisste.
Darauf verwies gestern der Prisi-
dent des Conseil National des Fi-
nances Publiques (CNFP), Marc
Wagener. Er stellte zwei Berichte
vor: Die historische Entwicklung
der Staatseinnahmen von 1995 bis
2021 und speziell die von 2002 bis
2021 nach der letzten Steuerre-
form sowie die Evaluation der
Staatsfinanzen gemaf dem Stabili-
tits- und Wachstumsprogramm
von 2022 bis 2026.

Die Einnahmen der dffentlichen
Hand, sprich des Staates, der Ge-
meinden und der Sozialversiche-
rung setzen sich zu einem Driltel
aus direkten Steuern, wie auf Ein-
kommen und Vermdgen, aus
einem Viertel aus indirekten Steu-
ern, wie Mehrwertsteuer, Akzisen
und die Taxe d'abonnement auf
Wertpapiere sowie zu einem Drit-
tel aus Sozialbeitragen zusammen.

Bei den Steuereinnahmen, die 62
Prozent der Staatseinnahmen aus-
machen, schaute der CNFP nun na-
her hin. Insgesamt machen die di-
rekten Steuern auf die Einkom-
men der Privatpersonen und der
Gewinne/Einkommen und Vermo-
gen der Betriebe im Schnitt den Lo-
wenanteil von 54 Prozent aus, wih-
rend die indirekten Steuern (TVA,
Akzisen und Taxe d'abonnement)
bei 45 Prozent liegen. Sie sind lang-
samer gewachsen, vor allem nach
2015, als die Besteverung des elek-
tronischen Handels sich inderte
und die Steuern seither im Wohn-
land des Kiufers anfallen.

Privathaushalte zahlen mehr

Schaut man die direkten Steuern
genauer im Hinblick darauf an, ob
die Privathaushalte mehr zahlen
als die Betriebe, so bestatigt sich
das: Das Verhiltnis betrigt 60 zu
40 Prozent. Es sinkt allerdings auf
54 zu 46 Prozent, wenn man die
Vermbgenssteuer, die seit 2006
nur noch fiir die Betriebe anfillt,
und die Taxe d'abonnement ein-
rechnet.

Dass die Besteuerung der Pri-
vatpersonen 2017 sprunghaft stir-
ker gestiegen ist als das BIPund an-
dere Einnahmen, erklirte Wa-
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gener damit, dass 2017, 2018 und
2019 Rekordjahre fiir neue Arbeits-
plitze waren, vor allem die im
Hochlohnbereich beim Staat und
am Finanzplatz. Zudem wurde die
Steuertabelle 2017 zuletzt an die
Inflation angepasst: Man rutscht
mit steigendem Einkommen auto-
matisch in immer héhere Steuer-
klassen - die sogenannte kalte Pro-
gression. Bel einem Einkommen
von 40000 Euro macht es zwi-
schen 2017 und 2022 ein Mehr an
Steuern von im Schnitt 1100 Euro
pro Jahr aus.

Entwicklung der Einnahmen: Direkte Steuern legen starker zu

Die Einkommenssteuereinnah-
men von Privatpersonen steigen
seit 1995 im Schnitt um 6,8 Pro-
zent, die der Betriebe um 4,7 und
das Wachstum des nominalen BIP
lag bei 6,2 Prozent. Erst seit 2015-
2016 ziehen die Einnahmen durch
die direkte Betriebsbesteuerung
wieder an, weil eine Minimal-
steuer und die obligatorische
Steuererklirung eingefithrt wur-
den und die Steuern elektronisch
schneller eingezogen werden.

Bei der Evaluation des Stabili-
titsprogramms Zzeigt sich, dass die
legalen EU-Spielregeln zur Ver-
schuldung zwar pandemiebedingt
ausgesetzt wurden, aber auch
wenn sie giltig gewesen wiren,
hitte Luxemburg sie erfiillt - trotz
Krieg, Pandemie, Lieferketten-
unterbrechungen, Inflation und
I'ripartite-MaRnahmen.

Eine Rezession ist maglich

Allerdings gibt es grofe Unsicher-
heiten, warnt Wagener: ,Wenn der

Krieg anhilt und Russland kein
Gas mehr liefert, dann gibt es eine
Rezession.* Der Unterschied zwi-
schen optimistischen Szenarien
und schlechten liege bei drei Pro-
zent: 2023 konnten bis zu zwei Mil-
liarden Euro weniger eingenom-
men werden. ,Es ist derzeit alles
in Ordnung, aber die Unsicherheit
ist groR.“ Makrodkonomisch gese-
hen zeigte sich 2021 ein sehr gutes
Wachstum von sieben Prozent und
einem Uberschuss von 96 Millio-
nen Euro, heute betrage es ein
Prozent und ein Defizit von einer
halben Milliarde Euro kiindige
sich an.

Der Mehrjahresplan 2021-2025
bleibt trotz des Ukraine-Krieges
eingehalten. Das erklirt sich durch
Mehreinnahmen von einer Milliar-
de Euro 2021, die die Verluste qua-
si ausgleichen. Auch im Vergleich
zum Funfjahresplan 2019-2023, der
vor der Pandemie erstellt wurde,
zeigt sich, dass die Einnahmen um
390 Millionen Euro unterschitzt

wurden, aber die Ausgaben von 2,2
Milliarden Euro fiir 2022 bis 2023
ein Defizit von 18 Milliarden hin-
terlassen.

Wagener wies aber auch darauf
hin, dass der Staat eine Milliarde
mehr ausgegeben habe. ,Man kann
nicht alles durch die Krise erkli-
ren”, sagte er, ,die Ausgaben sind
generell gestiegen und es wurden
auch mehr Leute eingestellt.“ Der
CNFP warnt auch davor, dass der
Uberschuss aus der Sozialversi-
cherung von 1,2 Milliarden Euro
um eine Milliarde in sieben Jahren
sinken wird. Und laut techni-
schem Bericht der Generalinspek-
tion der Sozialversicherung konn-
ten ab 2027 die Ausgaben der Pen-
sionsversicherung die Einnahmen
iibersteigen. ,Das Pensionssystem
kippt langsam, die Dynamik dreht
und das Verhiltnis von 2,5 zwi-
schen Beitragszahlern und Nutz-
niefern kippt. Es sind auch durch
Covid mehr Leute in Pension ge-
gangen als gedacht.*

Privatpersonen zahlen ein Drittel der Staatseinnahmen
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