Pour que le «pollueur-payeury
ne devienne pas l'«entre
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A défaut d'une modification du
systéme de lindexation des sa-
laires a travers l'introduction d'un
panier durable de I'indice des prix
a la consommation préalblement
a lapplication de taxes écolo-
giques du type taxe COz, le gou-
vernement accepferail une inci-
tation perverse au maintien des
habitudes de consommation et
compromettrait ainsi la crédibi-
lité de l'action politique dans le
domaine de la réduction des
emissions et du principe pollu-
eur-payeur.

A la suite de l'adoption par le
Conseil du Gouvernement du
Plan National Intégré en matiére
d’Energie et de Climat (PNEC) le
6 décembre dernier, ainsi que du
cadre général relatif au climat
présenté dans le Projet de loi re-
lative au climat le 29 novembre
précédant, I'année 2020 sera ré-
solument tournée vers les me-
sures climatiques.

Trois grandes ambitions sont
poursuivies a 'horizon 2030: ré-
duire de 55 % les émissions de gaz
a effet de serre, atteindre 40 a
44 9% d'efficacité énergétique et
parvenir a 25% d'énergies re-
nouvelables dans la consomma-
tion d'énergie finale brute. Le tout
s'inscrivant dans l'objectif 2050
d’'atteindre le «zéro émissions
nettes». Je me réjouis de ces me-
sures pro-environnement et des
objectifs énergétiques ambitieux
sous-jacents. Mais, 4 moins de
donner au marché une chance
réelle d'innover et aux entre-
prises une chance de s'adapter, je
m'interroge quant au réalisme des
mesures prescrifes et quant aux
contraintes qu'elles représente-
ront le cas échéant pour les en-
treprises dans les années a venir.

Les deux nouveaux textes pro-
posent un cadre devant permet-
tre d'atteindre des objectifs sec-
toriels (et a fortiori globaux) dans
cing grands domaines: «Industrie
de I'énergie, et manufacturiéres,
constructions, « [Tansports»,
«Batiments résidentiels et ter-
tiairess, «Agriculture et Svlvicul-
ture» et « [raitement des déchets
et des eaux usees». Globalement,
je salue la présence de sous-ob-
jectifs ef les possibilités de com-
pensations prévues. Il est néces-
saire que les objectifs soient clairs
el compréhensibles pour tous.
Tout comme il importe de fixer
des cadres juridique, écono-
mique et financier adéquats pour
que les entreprises et industries
concernées puissent évoluer dans
un environnement propice a 'at-
teinte de ces objectifs.

Attenfion néanmoins a laisser
aux différents secteurs la flexi-
hilité nécessaire quant a la ma-
niére dont ils souhaitent attein-
dre leurs cibles. En d'autres
termes, I'Etat doit fixer des ob-
jectifs, un cadre incitateur, une
gouvernance climatique et des
MEesUres d’accompagnement
pour inciter le marché a évoluer
vers la décarbonisation. Mais
I'Etat doit s’abstenir de «micro-
manager» les mesures a prendre
dans chaque secteur et laisser une

«Les premieres mesures,

qui visent a réduire la vente
de carburant sur le territoire
[uwxembourgeois, déplacent
les émissions de Uautre coté
de la frontiere.»
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grande place a l'innovation, a
I'expertise et a lagilité des
enfreprises.

En effet, des innovations et
technologies sont susceptibles
d’émerger a moven et long terme,
qui seront sans doute plus effi-
caces que les technologies exis-
tantes a ce jour. Or celles—ci
n'étant pas encore connues, il est
trop 16t pour prévoir =i telle ou
telle technologie s'imposera ou
non. Il est bien trop risqué de pa-
rier dés a présent sur une tech-
nologie X pour un secteur Y, pour
ensuite constater que de meil-
leures solutions, plus propres,
plus efficaces et/ou moins col-
teuses émergent. Un exemple
parfait pour illustrer ce propos est
l'opposition électrique versus
hvdrogéne dans le secteur de
I'automobile.

Je souhaite également porter
lattention sur le fait que les
mesures prises par le Gouver-
nement doivent aller dans le sens
d'une véritable réduction des

Je m’interroge quant
au réalisme des
mesures prescrites et
quant aux contraintes
gu’elles représenteront
le cas échéant pour les
entreprises dans les
annees a venir.

émissions de gaz a effet de serre
et non dune simple délocalisa-
tion. Les premiéres mesures, qui
visent a réduire la vente de car-
burant sur le territoire luxem-
bourgeois, déplacent les émis-
zsions de l'autre coté de la fron-
tiere. Or, le carbone ne s’arréte
pas aux frontiéres. Il ne s’agit
donc pas de mefttre en ceuvre des
mesures  qui  réduisent uni-
quement les émissions locales et
qui grévent unilatéralement nos
équilibres  financiers,  voire
SOClaux, sans pour autant con-
tribuer a la décarbonisation dans
son ensemble.

Parmi les mesures qui pour-
raient ainsi é&tre optimisées,
voyvons celle de la hausse des
droits d'accises sur les carbu-
rants. Ceux-ci sont subdivisés en
trois composantes: (1) laccise
autonome, (2) 'accise autonome
additionnelle dite «contribution
sociale» (qui alimente le Fonds
pour 'emploi) et (3) 'accise au-
tonome additionnelle «contribu-
tion changement climatiques».

Il faut savoir que depuis 2006,
les modifications des accises au-
tonomes additionnelles (compo-
santes 2 et 3) sont neutralisées
dans I'échelle mobile des salaires
(EMS), c’est a dire qu'elles ne sont
pas prises en compte dans le cal-
cul de l'indice des prix a la con-
sommation
nationale (IPCN) servant a l'in-
dexation des salaires au niveau de
la viel

Le 1%F mai 2019, une hausse des
accises est enfree en vigueur. Les
2 centimes d'augmentation par
litre appliqués au Diesel ont été
répercutés, dune part, via une
augmentation de 1 centimelitre
sur 'accise autonome (1), et, d’au-
tre part, via une augmentation de
1 centime/litre sur 'accise auto-
nome additionnelle (3). Seule la
seconde hausse a été neutralisée
sur I'EMS et affectée au Fonds
Climat et Energie afin de servir

aux investissements climatiques
et 4 la transition écologique. La
premiére a été affectée au Bud-
get de I'Etat=,

Dans un contexte de réduction
des émissions globales, un tel
meécanisme va a I'encontre de la
volonté de désinciter a la con-
sommation de produits fossiles,
En effet, il ne fait guére de sens
de neutraliser la hausse du prix
d'un produit pour lequel nous
souhaitons voir une baisse de
consommation en répercutant
ladite hausse de prix dans
I'échelle mobile des salaires et en
accélérant ainsi 1'échéance de
leur indexation. Les entreprises
sont ainsi grevées davantage a
travers le systéme de 'EMS et la
hausse de prix qui résulte des
mesures climatiques est com-
pensée en faveur des consom-
mateurs-salariés.

En perspective des hausses fu-
tures des accises, il semble plus
judicieux de les appliquer uni-
quement sur l'accise autonome
additionnelle (3), permettant ain-
si de ne pas affecter I'TPCN, et par
la méme occasion de renflouer le
Fonds Climat et Energie. Tout
impdt, taxe ou redevance qui
s‘apparente a l'application du
principe du pollueur-paveur (par
exemple la taxation du CO4 émis,
la tarification de I'eau au prix vé-
rité ou encore des redevances en
hausse pour des déchets mé-
nagers non-triés) doit étre neu-
tralisé intégralement de I'échelle
mobile des salaires, au risque de
perdre complétement son effet
incitateur.,

Favoriser la santé publique

Nous proposons d'aller encore
plus loin en meodifiant I'TPCN de
sorte a favoriser également la
santé publique. Notre voisin
belge avec son «indice-santé» est
un exemple en la matiére. De-
puis 1994, son panier de l'indice
des prix a la consommation ex-
clut les boissons alcoolisées, le
tabac et les carburants. Il s'avére
que cet indice respecterait da-
vantage les orientations des po-
litiques climatiques et de santé
publique souhaitées en désinci-
tant 4 la consommation de pro-
duits fossiles, tabac ou alcool.

Le «panier durable» que nous
proposons serait donc un panier
dont tous les produits fossiles,
nocifs pour la santé ou pour les-
quels le principe du pollueur-
paveur pourrait sappliquer se-
raient exclus, pour générer un
«Indice des Prix a la Consom-
mation  Nafionale  durable
(IPCND)». La Chambre de Com-
merce publiera prochainement
un document, revenant de ma-
niere plus détaillée sur cette
proposition phare en ce début
d’année 2020. Il est en effet cer-
tain que ce svstéme serait plus
juste et cohérent d'un point de
vue economique el environ-
nemental. De plus, de nombreux
produits que nous souhaitons
retirer du panier sont issus de
matieres premieres cotées sur
des marchés internationaux. Nos
entreprises n‘ont donc aucune
possibilité d'influer sur leurs
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prix. Les hausses afférentes
s'imposent a elles comme a leurs
consceurs belges, francaises et
allemandes, avec la différence
que le svstéme dindice luxem-
bourgeois provoque une «dou-
ble peine»: la hausse du colt des
mafieres premiéres et la hausse
induite du coOt salarial via le
syvstéme d'indexation.

Pour cléturer ces réflexions
parlons de la taxe carbone. L'idée
d'introduire une telle taxe sem-
ble per se assez cohérente avec
la direction a prendre pour res-
pecter les accords de Paris sur
le Climat. D’autant plus que, se-
lon les économistes du Fonds
Monétaire International, si I'on
appliquait globalement (G20)
une taxe carbone de l'ordre de
70 dollars/tonne de CO; émise
d'ici a 2030, on pourrait financer
la transition mondiale vers les
énergies renouvelables®. Evi-
demment, chaque taxation du
carbone doit aller de pair avec
une baisse concomitante de la
charge fiscale, par exemple sur
le revenu, le patrimoine ou en-
core la consommation. Et sur-
tout, le produit de la taxe car-
bone doit étre affecté au finan-
cement et a 'accompagnement
de la transition écologique et étre
accompagné de mesures socia-
les ciblées pour les plus vulné-
rables.

Par ailleurs, pour les entre-
prises, il apparait que 'effet d'une
nouvelle taxe, surtout si elle était
unilatérale, pourrait avoir un
effet désastreux. Le principe du
pollueur-paveurest fout a fait
louable, mais il faut pouvoir
donner une chance a I'économie
luxembourgeoise, et ses quelque
40.000 PME, de s’adapter. Il n'est
pas anodin de changer radica-
lement et en (trop) peu de temps
des bases taxables appliquées
pendant des décennies. En sui-
vant 'exemple suisse, un éven-
tuel «dividende citoven» pour-
rait également é&tre envisagé.
J'entends par cela une restitu-
tion d'une partie du produit du
rendement de la taxe carbone
aux citovens et entreprises. Ce
tvpe de mesure pourrait s’avérer
réellement incitatif a con-
sommer moins de produits fos-
siles.

Optimiser les initiatives et
mesures daujourd’hui en wue
d'une économie plus juste et
verte demain, est donc aussi une
question de volonté et de bons
choix politiques.
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1 Lol du 27 juin 2006 adaptant certaines mo-
dalités d'application de I'échelle mobile des
salaires et des traitements; chapitre 2 Neu-
tralisation de certaines taxes, accises, re-
devances et autres contributions dans I'in-
dice des prix 3 la consommation publié sur
la base 100 au 1¥ janvier 1948,

2 Un traitement similaire a £té appligué en
ce qui concerne la hausse des accises sur
I'essence, qui était de 1 centime/litre.

3 Voir I'article du Spiegel ci-aprés: https://

www spiegel de/wissenschaft/mensch/

coZ-stever-so-loesen-wir-unser-klimapro-
blem-a-1262670.hitml.



