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Gouvernement(s) quel bilan, quels défis, quels no-gos ?

Par Carlo THELEN, directeur général de la
Charmbre de Commerce Luxemborrg™

umoment oi1 une législa-

ture s'achéve, il me parait §

judiciew de tirer un pre- £
mier bilan de I'expérience gou-
vernementale. Une évaluation
forcément incompléte a ce stade,
car cest souvent avec un certain
recul - voire méme un recul cer-
tain — que peut étre correctement \
appréhendée une politique forcé- X
ment multiforme et dont certains
effets ne se dévoilent qu’au fil du
temps. Un bilan nécessaire cependant,
car il souligne les défis auxquels sera
confronté le prochain Gouvernement,
qui ne disposera certainement
pas d'une éternité pour
poser ses premiers -
jalonsetmetireen

limitrophes. Anoter également
z lzs(xeatfg%pdelasarls:mphﬁee les
efforts en termes de mobilité ou
une réforme fiscale consacrant
une (légere) baisse de la taxa-
tion des entreprises. De méme
?19 les efforts de promotlm
» du pays au niveau interna-
tional, avec la mise en place
d‘une stratégie cohérente de
«nation branding.

Revers dela médaille: la quasi
absence de mesures visant &
&~ assurer le financement 4 terme
j des pensions, alors quel1GSSelle-
meme mns:de:a:t, dans son bilan
> de décembre 2016, que
les dépense courantes du régi-
me genéral de pension
devraientexcéderles cotisa-
fions vers 2023 - du
D=, Monsen I'absence
de mesures nou-
velles.Jen

: ; : également e
SRR les‘ e : manque de fil
mes requises. I ; ity
7 : /// - cougenc‘;me qlué

i / e cadre entrepreneurial.

Quel bilan A i ;’«{w Dindiscutables efforts ont 6été

Il me semble qu’on puisse inscrire au crédit du
Gouvernement actuel les initiatives liges notam-
ment au «processus Troisieme Révolution
Industrieller, visant a favoriser une croissance plus
qualitative, assise sur des gains d'efficacité plutot
que sur l'utilisation croissante de ressources non
extensibles & I'infini ('emploi frontalier, par
exemple). Je note aussi la volonté de diversifier '¢-
conomie —en direction du spatial parexemple —et
d'accroitre son intensité en recherche et dévelop-
Eemerrt Le tout a été mis en ceuvre sans négliger

place financiére, comme e montrent les efforts
de promotion des Fintech et les actions accomplies
afin de favoriser la transparence fiscale — qui sorit
essentielles autant pour la réputation intemationa-
le du Luxembourg que pour le fonctionnement au
jour lejour de nos sociétés financiéres,

Autreplus: un certain freinage dela progression des
dépenses publiques. Je ne mentionnerai que deux
chiffres. Au cours desannées 2010-2013 (correspon-

dant plus ou moins a la Jégislature précédente) les

coirantes des Administrations publiques

'm{augmenhe de56% par an enmoyenme. Le faux :

ndant est revenu & 39% en moyenne au
cours des années 2014-2017 — certes en partie grace
2 une inflation fort modérée.

Un bémol (de taille) cependant : si on emeglsl:te
Line amélioration en termes de progression des

publiques, le Luxembourg reste «cham-

pmn toutes catégories» en ce qui.concerne leur

niveau absolu. Exprimées par téte d’habitant et cor- -

rigées del'impact des tions sociales en faveur
des non-résidents, atteignent en effet quasi-
ment Je double des dépenses observées dans les

‘moderniser Parchitacture bu

/ accomplis dans ce domaine, mais il aurait
fallu agir de manigre plus résolue en faveur des
PME traditionnelles ou de la simplification admi-
nistrative. Je mentionne quelques pistes ci-dessous.

Enfin, le Luxembouirg commence & faire pale figure
en termes de taux d'imposition d‘affiche des
sociétés, tant la situation évolue al' —méme

dans deux pays voisins jusqua présent peu
renommés pour leur modération fiscale, & savoir la
Belgique et [a France. La louable volonté de trans-
parence fiscale du gouvernement ne signifie pas que
le Luxembourg doive se muer & son tour en «pur-
gatoire fiscal». Enfin, des progrés insuffisants ont é
accomplis ipour faciliter 'acces au logement et pour
accélérer les procédures d’autorisation dans le
domaine de la construction. Il est étrange que le
Luxembourg continue a corseter I'offre de loge-
ments avec des procédures extrémement lotirdes,
en dépit d'une demande toujours plus dynamique.

déﬁsamlever g

Leeourtﬁanque]e m&ségsébau%mermet déjae]h
4 (X e devra relever le
m@%ﬂmvemempa ent.llng.lusfauttnutdabmd
, en faisanten
sorte qu'ellesoit davantage smlesr%ﬂﬂtsdsde
Taction publique que sur les moyens financiers
mobﬂlss touten favcnsantm\eplus e trans-
m]ets d'investissement (¥ision sur
une dlz.ame "années avec prise en ccgljgte exph—
cite des dé dentretien). Une
favoriserait le retour & Véquilibre budgétaire de
T’ Administration centrale. La sécurité soaale déga-
ge quant a elle ii@*!substanuels excédents.

Cependant, toutes les études existantes laissent
augurer une fonte de ces surplus, puis le creuse-
ment d'inquiétants déficits. 1l s'impose donc de
réformer d'urgence les régimes de pension en agis-
sant simultanément sur plusieurs leviers, comme
la durée effective de la caméreetl&spmodssassl-
milees, Ja prise en compte d'une enhaus-
se, le montant des les plus Elevea, une
adaptation de l'ajustement des pensions aux
salaires réels ou encore le vieillissement actif,
Assurer J'avenir des pensions passe aussi par le
maintien d'une croissance éconoquue sottenue,
davanfage assise sur des gains de productivité, Ce
qui passe par une politique active de diversification
économique mise en ceuvre en collaboration étroi-
te avec le secteur privé, reposant notamment sur

une prise en compte des besoins spécifiques des
start-ups et des PME locales, Les «jeunes pousses»
devraient: étre pamaﬂemen‘t immunisées de
Timpdt sur les bénéfices, voire méme de certaines
cotisations sociales, durantlevts ieres années
d’activité— i]imporheeneffetde dre en coj

te leur «cydle de vie» paltwh&rpzm o

Nos start doivent également bénéficier d'un
)‘i‘ac:afS geaeng?l davantagel'amivéeetle
majrmen au Luxembotirg des «talents» dont elles
ont besoin, par exemple en e‘bmdantle:egnle des
impatriés aux t moms de 20
employés. La mise en p]ace d'instruments
mants permettant aux particuliers et «busmess
ang&]s» de financer les «jeunes pousses» contribue-
ralt lement au succes de ce ent de J'écono-
u ftur PourlesPM]E dans lear ensemble, on
assez l'importance d'une orga-
msatlﬂn souple du travail — qmnamarnalheuﬁ
semmtpasvuie]our sous Factuelle législature —ou
d'initiatives nouvelles visant a faciliter la transmis-

sion des entreprises, avec notamment des incitants

spedﬁques et une meilleure sensibilisation des
cédants potentiels.

Le mutmfavmi;,ant un environnement genéral %m-
Ppice aux entreprises. Je songe en premier lieu a la
simplification administrative, avec le dévelo
ment continu du «One stop shop» au sein de la
House of  dans un véritable esprit
de partenariat dane—Pub En combinaison avec
Iinstauration'd’un régime par défaut axé sur une
simplenotification, en lieu et place de 'autorisation.

Unautre aspect crucial estune fisealité attractive et
prévisible, mise en ceuvre au moyen d'une feuille
deroute claire et ambitieuse annongant dés l'entrée
en fonction dunouvel exécutif une diminution du
taux d'affiche, selon un calendrier précis. Sans
oublierla promotion des exportations a travers des
entreprises compétitives, une formation moder-
nisée etrépondantatrxbesoins des entreprises, ime
simplification administrative aboutie ou encore une
organisation moins rigide du travail en entreprises.
Enoutre, la R&D privee itétre davantage sti-
mulée, aumoyen par exemple d'un crédit d'imp6t

ie encourageant de maniére prioritaire les
nouvelles activités de recherche. Surum autre plan
(mais tout est dans tout au Luxembourg...), il
convient d’améliorer lamobilité, d'alléger les procé-
dures en matiere de construction et d’augmenter

l'offre de logements — surtout des logements
sociaux locatifs, Le foncier devient une ressource
rare, non seulement pour les parhcuhersma:sega
lement pour nos entreprises.

Sans oublier une évaluation générale des politiques
publiques et une réflexion sur les missions de I’Etat
et sa gouvernance — ce qui implique notamment la
mige en place d'un nombre restreint de «supermi-
nistéres coordinateurs». La situation actuelle se
caractérise par d’inefficaces chevauchements de
compeétences, voire méme par des blocages, contra-
dictions ou neuitralisations a ce propos — cette para-

lysie apparait dans le domaine du logement, par
exemple, ou lorsqu'il agit de mieux les
efforts en matiére de diversification et de recherche.
Arebours de Yactuelle gouvernance tée, il
s'impose de mettre en place un nouvel «Etat-provi-
dencer, qui ne peutentrer en concurrence de manie-
e déloyale avec le secteur privé mais qui doit corri-
ger les imperfections du marché. Un Etat 40 aussi,

ui intégre au ceeur méme de sa gestion les acquis
gela@evohthnumémqﬁm>

.Des«chosesénepasfaim»

Afin de préciser plus avant les enjeux le
Luxembourg, il me semble utile de compié
balises mévmﬂwm‘ s «choses ane
pas faire» ou «n0 go». fou : ne pas
augmentﬂ' le cotit du travail (salaire social mini-
mum, cotisations sociales personnelles et patronales,
effets de second tour salariaix en cas de forte infla-
tion, etc.). Tout nouveau renchérissement minerait
davantage la compétitivité et Ia rentabilité des entre-
prises et mettrait encore plus a Vécart les chémeurs
résidents les moins qualifiés. Les écueils ne man-
ql:ﬂﬂpasxmp]usmmahezed ‘organisation du tra-
vail—un theme essentiel pourles PME en particulier
—oiiil convient dene pas s'enfermer dans un carcan
igide. Le cadre actuel (et la réforme passée) sont
tlotés  travers l'arsenal législatif national et nient
les réalités sectorielles et cluterrain, ce qui
entrave notamment les possibilités et les opportu-
nités induites par la digitalisation.

Dans une méme perspective, Il faut éviter de flexi-
biliser et allonger davantage le con dgB ca[g
dm‘c dre en compte les besoins de souplesse

et des microenireprises et ne vaias réduire de
fagon généralisée la durée du travail. Toute réduc-
tion horizentale de la durée hebdomadaire de tra-
Vaﬂou’emdrel’mlmduchmtd’unemmesemame

payés renforceraitla pression sur

Iemazchede emp]o.letmetha:tgmvememama]]a
compétitivité des entreprises.

Les défis ne manquent pas et le prochain
Gouvernement devra foumnir un effort de longue
haleine pour réformer durablementnotre pays et ui
permetire de s'adapter 4 Janouvelle donne digitale.
Le Luxembourg et ses entreprises disposent fort
heureusement d‘importants atouts, en termes de
ressources humaines ou dinfrastachures de com:
munication parexemple. limporte del&va]mser
aumieux au cours des années a venir.
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