La réforme de la retenue a la source sur les
intéréts restera modeste. Le gouvernement
ne veut pas remuer le couteau dans la plaie
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Linertie de la Chambre de commerce a été une des raisons pour legquelles las revendications des banguie



Veronigue Foujol

LE GOUVERNEMENT ne retouchera
pas en protondeur la loi sur la rete-
nue i la source an niveau national,
Probablement pas sous cette législa-
ture. Le dossier est 4 la fois trop sen-
sible el rop compliqué pour qu'il s'y
attaque suns risquer d'attirer Patien-
tion sur les veales intentions de la re-
tenue i la source, inchangées depuis
2005, Personne n'a perdu de vie que
la retenue & Ia source devait servir
denx grands objectifs que Fon préfi-
re mettre en sourdine aujourdhui,
alors que incendie allumé au Liech-
tenstein avec allaire LGT n'est pas
encore éleint @ le rapatriement des
capitaux des Luxembourgeois placés
a l'étranger et la venue au grand-du-
che de résidents fiscaux fortunés, at-
rés entre antres, par le bas niveau des
préfévements sur les revenus des capi-
taux et leur caraciére libératoire, Une
fenétre de tir fut offerte auy autorités
par la Commission curopéenne pour
perfectionner un systéme désormais
bien rode qui a introduit pour la pre-
micre fois au grand-duché une rete-
nue de dix pour cent libératoire sur
les intéréts de certaing revenus de
I'épargne. Le nouvel impdt a mppor-
té en 2007 pris de 52 millions d’euros
ila cagnotte de I'Exat. Mais incompa-
tible avec le droit communautaire,
parce quil différencie les résidents
luxembourgeois qui ont leurs comp-
tes & Uétranger (ils n'ont pas le droit

ala retenue de dix pour cent et leurs
intéréts peuvent &tre imposés an ranx
marginal maximal de 40,35 pour cent
pour autantqu'ils dépassene 1 525 en-
TS pag an pour un célibataire ec 3 050
curcs pour un contribuable marké),
Bruxelles a demandé une mise en
conformité du systéme, La Comimis-
ston européenne esl intervenue en
effet auprés du gouvernement luxem-
bourgenis aprés une plainte d'un ré-
sident luxembourgeois qui avait un
compie en Belgique. La plainte fug dé-
posce le 27 décemlive 2005, soir deux
Jours aprés Ventrée en viguenr de la
loi sur la retenue 4 la source. Les ser
vices de la commission ne se sont pas
fait prier pour la taiter avec la dili-
gence quis imposait alors, « Je ne vou
lais pas, assure le plaignant contactd
par le Land, porter 'atfaire devant la
Justice, car Ia démarche aurait é4¢ lon-
gue, chére et publique tandis quiune
plainte est gratuite ». Et assurément
efficace. En revanche, [a confidentia-
lié dela procédure, i Uéchelle luxems
bourgeoise, reste une aurre affaire.

La mise en conformig de la [Emisla-
ton sur la retenue avec les standards
COMMUAANLEITES aurait pu étre mise
a profit pour faire les ajusiements de-
mandés par des banquiers. Ces der
niers avalent toutefols mis la harre de
la réforme tris hant. Relayés par la
Chambre de commerce, ils récla-

A presque un

an des législatives,
le gouvernement
a renoncé a ouvrir
un grand chantier
de la fiscalité des
revenus du capital

maient par exemple 'extension du
prélévement de dix pour cent i la
SOURCE AUX InCéréls percus a 1'éran-
g, quel que sait le pavs d'éablisse-
ment de Pagent payeur, « Pour quelle
raison accorder ce traitement aux in-
1éréts percus auprés dune bangue
elablic aux Hes Vierges Britanniques
et le refuser aux intéréls percus
aupres d'une banque américaine on
canadienne 7 «, reléve 'avis de Ia
chambre patronale. Une revendica-
tion qui a cles airs de famille avec une
autre proposition soutenue par Ia
commirnaule financiére ot qui serait
d'étendre le bénéfice de la directive

fille-mére sur U'exonération des divi-
dendes de participations importantes
i tous les pays avec leaquels le Luxem-
bourg a signé une convention de non-
double imposition et non pas seule-
ment aux 27 de 'Union européenne.

Celidin, la voix de la place finan-
ciére n'a pas ¢t écontée cotte fois
par les députés de la commission des
finances et du budger. [ fant dire
que le rapporteur du projet de loi a
changé par rappart 4 2005, Ce n'est
pas Lucien Thiel, Mex-dircctenr de
FAssociation des banques et ban-
quiers Luxembourg qui a pris cene
fois e dossicr en main mais son col-
legue du CSV Norbert Haupert, dé-
signé rapporteur du projet,

Il ¥ a encore une aulre ruison moins
avouable, qui a obligé les députds i
faire Vimpasse sur les doléances du
secleur financier © la Chambre de
COMTIETCE & mis un emps fow d o« pro-
duire = un avis, alors que la position
de VABBL était connue et qu'au final,
Porganisation patronale s'est conten-
e de faire un copiercoller de son
Pernsum. La commission des finances
et du budgel avait pratiquement hi-
nalisé son rapport lorsque la position
des banquiers lui fin soumise. Les
députés n'ont pas eu le temps maté-
rel dintéorer les amendements du
texte réclamé par le fobly financier,

bien qu'ils fonl référence aux ta-
vaux de la Chambre de commerce.

La lecture du mapport de la commis-
sion des linances et du hudget sur le
projet de modification de la loi du 23
décembre 2005, bouclé le 10 avril
dernier, laisse supposer fque les dépu-
s s’ en tendrontau minimum requis :
satisfaire au plus vite Ia Commission
curopéenne en corrigeant les dé-
faillances les plus vovanies, sans tou-
cher fondamentalement an mécanis-
me en place depuis deux ans,

La correction qui intervient ne pré-
sentait dailleurs pas de difficuliés
majenres pour le gouvernement, Wi
pour les députés qui n'auront qu'a

Jouer les chambres enresistrenses, 11

a fallu reprendre sur le métier les
suggestions qui avaient ¢ présen-
tées en 2005 par le Conseil d'Erat
lors des premiéres discussions de
2005 sur la retenue au niveau natio-
nal. Les Sages avaient alors elaire-
ment laissé entrevoir Pincompatibi-
Lite diun dispositit qui excluait de la
retenue libératoire de dix pour cent
les détentenrs de compies i "étran-
HEL Sans pour autant y metire d'op-
position formelle. Ce qui permis
d’uilenrs au texte de passer sans en-
combres. Llexclusion des intérés
provenant de dépdts dans des éra-
Blisscments étrangers avait d’ailleurs
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1‘ont pas éteé retenues dans la réforme

Les députés se
contenteront de
satisfaire au plus
vite la Commission
europeéenne,

en corrigeant les
défaillances les plus
voyantes de la loi

GLE SOTETICUSCTIIC T CTUretene, com-
me Pillustre une des considérations
du mapporteor du projet de loi en
2005, e députd CSV Lucien Thiel.
La lon avait ¢1¢ en effet concue com-
e U & enCouragement & rapatrie-
mentdel épargne », « LesLuxembour-
geois, corivait dlégamment le dépuo-
¢, gqui ont place lears avoirsa éiran-
mwer deveont, selon le pays, 4 Pavenir
soit payver le taux plus Elevé fixé par
la dircctive curopéenne (vingt pour
cent & partir de juiller prochain e
aciuellement guinge pour cent, Ndlr),
soif voir soumeilre les revenus de
I'épargne wuchés A éranger, qui

serond cormmmunigqués, dans le cadre
e I"échange d'informations & IAd-
ministration des contributions di-
rectes, aux taux de Uimpot sur les
revenus pouvant aller jusqud 38
pour cent ». La pratogue montre gue
oo taux peuat méme aller an-dela.
Auvcune indication n'a éé [ournie
par les experis du minisiére des
Finances sur les montants des capi-
taux rapatriés, deux ans aprés 'en-
trée en vigueur de la loi, reléve ton-
tefols le député Vert Francois Bausch,
membre de la commission des finan-
ces et du hudget.

La volonté politique avair pourtant
éré affirmée an plus haut niveau de
faire un geste supplémentaire pour la
petite épargne el méme auss pour
I'épargne un peu plus consistanie des
izl net worth individuels, nolamment
une extensian de la retenue 4 la sours
ce sur les dividendes, En décembre
2004, lors du vote du projer de loi sur
la RTS nanonale, les députés " claiem
deja chit d'accord, dans le cadre d'une
motion, de « procéder & un examen
approfondi de la situstion des reve-
nus de capitaux des contribuables
vésidents =, enwvue d’étendre le dispo-
sitif oumeme & relever le plafond des
intérets, actuellement fixé 4 250 euros
par personne ol par agenl pavens
{banque), une fois qu’il auraic éré
prouve que la machine fonctionnair

bien. Ce qui n'est plus 4 démontrer
Jean-Claude Juncker, en sa qualité de
ministre des Finances, relewait An
mars gue le sysiéme mis en place on
2006 « fonctionne bien ot a conduit i
une imposition juste, raisonnable et
ellicace des inéréts de U'épargne ».

IHaudm watelols attendre les ajuste-
menks technigques que la Chambre
des députés s’appréte dadopter pour
que le tablean décnt par Jean-Clawde
Juncker devienne réaliste du point
e yue de équité entre les citoyens,
quils aient leurs comptes épargne
au Luxembourg ou a Pétrangern.

A presque un an des Iégislatves, le
LOUVETTICNCTL @ provisoircment re-
noncd a ouvrir un grand chantier de
la fiscalité des revenus du capital.
Jean-Claude Juncker a laissé entre-
voir, 1o maois dernier, une adaptation
du seuil dexonération de impais
retenu i lsource « dans le cadre des
travauy budgétaires et Nscanx de fin
d’année ». [l apparait néanmoins pro-
bable que cette mission sera laissée an
prochain gouvernement issu des lee-
tions de juin 2000 La commumauié
financiére ne s"aend dailleurs pas i
court terme a autre chose qu'one
suppression du deoil d'apport et si
tout va bien, la disparition de Uimpo
sur la fortme pour les sociéés. Ce
sera défi g de pris,
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