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Intégrer
les étrangers

Depuis un certain temps, on
parle beaucoup du concept de la
adouble nationalités destinée 3
donner la possibilité aux étran-
gers désireux d'acquerir la na-
tionalité luxembourgeoise sans
qu'ils soient obligés da se sépa-
rer de la culture, des mceurs et
des racines de leur pays d'ori-
gine. Avant-hier soir, la Cham-
bre de commerce du Luxem-
Emurg avait pris l'initiative d'ar-
ganiser une conférence-débat
sUr ce SUJ'E't en invitant, en tant
quie conférenciers, le ministre de
la Justice, Luc Frieden {auteur du
projet de loi en question), le.
professeur émérite de |'univer-
sité de Louvain (et sénateur
belge}, Francis Delpérée, le pré-
sident du- CLAE (Comité de liai-
son et d'action des éfrangers),
Antoni Montserrat, et le prési-
dent de la Chambre de Com-
merce, Michel Wurth, mieux
connu comme membre. dirigeant
du groupe industriel Arcelorfit-
tal. En fait, ce projet de loj n'est
que I'apogée d'une série de trois
projets de loi, comme 'a expli-
qué, dans son introduction, le
directeur de la Chambre de
Commerce, Pierre Gramegna. Le
premier projet de loi cherche &
simplifier le dmrt a Fimmigra-
tion pour ouvrir le marché du
travail aux citoyens de tous les
Etats mn’amhries’ -_cie I'UE. Le-
Etntégmhm ;.ies non-Luxem-
bourgeois en introduisant une’
sarte de acontrat d'accugil in-
witant les deux parties & faire
des efforts pour une intégration
réussie. Le troisime projet enfin
weouronnes |a sére,
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Conférence-débat sur la réforme du droit de la nationalité a la Chambre de Commerce

«ll faut vendre la nationalité»

Premier orateur de la confé-
rence, Francis Delpérée est
professeur émérite de l'uni-
versité de Louvain, spécia-
liste du droit constitution-
nel et sénateur belge. Il a
déja rédigé il ¥ a quatre ans,
avec un confrére, un avis sur
la double nationalité, 4 la
demande du ministre Luc
Frieden.

B Selon l'orateur, la nationalité
«e5t un sujet qui touche a 1'inti-
mité d'une nations, Ol se situe le
probléme de la nationalité au
Luxembourg? En regardant les
chiffres, Francis ~ Delpérée
constate que le Luxembourg a
475.000 habitants, mais seule-
ment 226000 votants, ce qui
signific que moins de la moitié
de la population totale décide
des choix politiques,

La déclaration universelle des
droits de 'Homme de 1948 avait
prescrit qu'il y avait «un Etat, une
nationalité et une citoyennetés.
Or, oo schéma est dépassé, selon
Francis Delpérée. Depuis le traité
de Maastricht, il existe une ci-
toyennetd «partagées, du moins
au niveau communal, puisgue
les citoyens de I'UE ont le droit
de participer aux élections com-
munales du pays o ils résident,
méme si ce n'est pas leur pays
d'origine. «Etre citoyen dans
deux pays n'est pas contradic-
toire, mais complémentaires, se-
lon Francis Delpérée. A son avis,
il faut reconnaitre une citoyen-
neté «multiples, i la fois luxem-
bourgeoise, européenne et com-
munautaire, En fait, la citoyven-
neté est oun  probléme  poli-
ticines. selom 'otateur oui estime

Selon Francis Delpérée, ala nationalité doit &tre un concept neutre qui permet & chacun de tirer profit des avantages de

I'appartenance & un pays»

que le Luxembourg est un carre-
four européen & tous les égards,
Or, waccepter la diversité ne si-
gnifie pas renoncer a sa langues,
a sa culture et & ses habitudes.

«Pas une seule solution»

Ouant aux solutions, il n'y a
pas quune seule salution, sinon
il y a longtemps qu'elle serait
appliquée. «Il n'y a pas de bre-
vets, selon Francis Delpérée.

A son avis, une partie de la
solution se situe sur le terrain
social. Se sentic  «Luxembour-

£

geois- signifie qu'on doit se sen-
tir membre dune nation, accep-
ter sonorganisation politique et
s'intégrer dans sa vie culturelle et
sociale, Certes, «dés qu'une per-
sonne a acgquis la nationalité
luxemhbourgeoise, elle n'a pas be-
soin de subir un test ADN pour
monteer quielle est luxembour-
geoises, déclare Francis Delpérée,
Mais d'un autre cité, la personne
qui a acquis la nationalité luxem-
bourgeoise  «doit respecter les
Luxembourgeois gqui ont leur
pronre culture. leur nroore

{Phato: Anouk Antany)

langue, leurs propres raciness.
En [ait, la nationalité devient le
wcontrat d'adhésion. du nou-
veau Luxembourgeois avec le
pays qui l'accueille, Sur le terrain
politique, cela wveut dire gu'«il
faut vendre la nationalités, es-
time Francis Delpérée.

En fin de compte, la nationa-
lité ne doit plus &tre une concen-
tion émotionnelle, mais «neu-
tre= qui permet & chacun de tirer
profit des avantages de l'apparte-
NATCe & un pays.

BH Paul Katosw



* Enjeux écon
Une réforme
uinsuffisante»

Les deux derniers orateurs, An-
toni Montserrat (président du
CLAE) et Michel Wurth (prési-
dent de la Chambre de Com-
merce) ont tous deux critiqué la
condition qu'un étranger vou-
lant devenir Luxembourgeois
doit avoir résidé au pays depuis
sept ans. Ils auraient préféré que
la durée de résidence de cing ans
prévue  actuellement ait &té
maintenue. Pour Antoni Mont-
serrat, il s'agit 13 d'«un message
ressenti comme négatifs.

Guant & Michel Wurth, il a
insisté, entre autres, sur le fait
que 74 % des créations de nou-
velles entreprises au  Luxem-
bourg sont le fruit d'efforts

d'étrangers. 66 % des salariés au’

Luxemhbourg n'ont pas la natio-
nalité luxembourgeoise, Par ail-
leurs, la main-d'oeuvre non
luxembourgeoise est plus quali-
fiée que la main-d'auvre luxem-
bourgeoise.

[Mautre part, Michel Wurth
naote quil y a une surreprésenta-
tion de Luxembourgeois dans la
fonction publigue, tandis qu'il ¥
a une surreprésentation de non-
Luxembourgeois surtoutl dans le
secteur bancaire et financier. En
fin de compte, M. Wurth estime
que cette réforme «est généreuse,
maie incnlfisantes.

Les explications du ministre de la Justice, Luc Frieden

«Un élément-clé pour I'avenir»

Au début de ses explications
sur la «philosophie» du pro-
jet de loi qu'l a rédigé, le
ministre: de la Justice, Luc
Frieden, précise que «la fa-
¢on dont nous réussirons a
intégrer les étrangers est un
élément-clé pour l'avenir de
notre payss.

B Le ministre souligne que, si le
Luxembourg est devenu wun
centre international, clest grice a
la contribution des étrangers,

La «philosophies du projet de
loi consiste & tenter de combiner
l'esprit d'ouverture des Luxem-
bourgeois avec l'effort d'intégra-
tion des étrangers qui veulent
devenir Luxembourgeois, la
«Tations ¢st un concept qui évo-
lue au fil de I'Histoire, surtout
lors d'événements dramatigues
{puerre, prise d'otages dans une
créeche 4 Wasserbillig, accident
d'un avion de Luxair...). «La na-
tionalité, c'est le couronnement
du processus d'intégrations, in-
siste Luc Frieden,

La double nationalité est un
geste enn faveur des étrangers qui

veulent s'intégrer tout en n'étant
pas forcés de renoncer i leur
nationalité d'origine, & condi-
tion que leur pays d'origine ac-
cepte le concept de double natio-
nalité (ce qui n'est pas le cas de la
Belgique et des Pays-Bas).

o

Le ministre Luc Frieden est 'auteur de la réforme du droit de la nationalité
luxembourgenise qui introduit la double nationalité

{Phote: archives La Voix)

[uc Frieden énumére quatre
conditions. Dabord, la durée de
résidence au Luxembourg est
prolongée de cing ans actuelle-
ment 3 sept ans, «un bon critéres

dlaprés le ministre. Ensuite, le

candidat devra suivre un cours

obligatoire d'instruction civique
{sans test  la fin) surle fonction-
nement de nos institutions. Troi-
sitmement, le candidat ne doit
pas avoir commis d'actes graves
dans son pays d'origine,

Dernier point:. le  ministre
songe i introduire, par un régle-
ment grand-ducal, un test sur la
connaissance  (plutdt  passive
quactive) de la langue luxem-
bourgeoise, le candidat devant
étre capable de dire quelques
phrases simples. Les résidents ve-
nus au pays avant 1984 seront
dispensés de ce test, tout comme
les immigrés de deuxiéme et troi-
sitme génération. Un amende-
ment sur ce point a ét¢ déposé au
Conseil d'Etat dont l'avis est at-
tendu d'urgence par le gouverne-
ment qui veut faire voter laloi ¢n
2008.

Sile multilinguisme doit rester
un point fort des Luxembour-
geois, lalangue luxembourgeoise
doit &tre la langue wéhiculaire
commune chez nous, estime Luc
Friedeni. Enfin, le projet prévoil
que la nationalité ne sera plus
accordée par la Chambre, mais
par le gouvernement.

B Paul Eatow
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