,Kronung der Integration“

Chancen und Risiken des Doppelpasses

VON MARC SCHLAMMES

Die Abdnderung des Staatsbiirger-
schaftsgesetzes mit der Anerken-
nung des Doppelpasses gehdrt zu
den bedeutenden gesetzlichen und
gesellschaftspolitischen Baustellen
dieser Legislaturperiode. Geht es
nach Justizminister Lue Frieden,
dann wird die Gesetzvorlage 5620
noch in diesem Jahr die Abstim-
mungshiirde in der Abgeordneten-
kammer passieren.

Bei einem von der Chambre de
commerce organisierten Konfe-
renzabend appellierte das zustin-
dige Regierungsmitglied denn
auch an den Staatsrat, sein Gut-
achten zur Mationalititenreform
méglichst ziigig zu verfassen. Bis
dato hat sich die Hohe Kdérper-
sehaft noch nicht zum Gesetzent-
wurf gedinfiert, was zur Folge hat,

dass die Verabschiedung auf
unbegrenzie Dauer ausgesetzt
wurde.

Um das Unterfangen voranzu-
treiben, hat Luc Frieden am Mon-
tag voriger Woche Prizisionen zur
nicht unumstrittenen Sprachen-
klausel geliefert. Zusammen mit
der Einfihrung der doppelten
Staatsbiirgerschaft gehiiren die
Neuregelung der Sprachkennt-
nisse und die Einfiihrong von Kur-
sen in Birgerkunde zu den we-
sentlichen Neuerungen des Ge-
setzprojektes 5620, das das Gesetz
aus dem Jahre 2001 abldsen wird.

Spielen den Doppelpass: Justizminister Lue Frieden (r.) und Francis Delpérée,
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genannten Begriffe bei der Konfe-
renz der Handelskammer, So be-
tonte der Justizminister, dass die
Grundphilosophie der Regierung
darin bestehe, das Prinzip ciner
offenen Gesellschaft mit der Idee
der Integration in angemessener
Art zu verbinden. Dabei werde die
Erlangung der Nationalitde nicht
als Mittel zur gesellschaftlichen
Eingliederung verstanden, son-
dern miisse als deren Abschluss

bei Erhalt des auslindischen Pas-
ses nicht mehr abzulegen,

Fiir Delpérée entspricht der
Doppelpass den heutigen gesell-
schaftlichen Begebenheiten. Be-
sonders in einem kleinen Land wie
Luxemburg sei es wichtig, dass
méglichst viele Menschen in die
politischen Prozesse einbezogen
witrden. Dies sei indes hierzu-
lande nur mehr fiir knapp 50 Pro-
zent der Bevdlkerune der Fall




Sprache: aktive
und passive Kenntnisse

Demnach soll beim Luxemburgi-
schen kilnftiz das Hauptaugen-
merk dem Gesprochenen gelten.
In erster Linie wird von Anwir-
tern aufl die luxemburgische Ma-
tionalitit erwartet, dass sie Lu-
xemburgisch verstehen (passive
Kenntnisse), Als Beispiel nannte
Frieden Fernseh- und Radionach-
richten. Daneben sieht die neue
gesetzliche Regelung vor, dass die
Antragsteller eing Situation aus
dem alltdglichen Leben beschrei-
ben kinnen (aktive Kenntnisse).
Von den kiinftigen sprachlichen
Bestimmungen, die mit einem
Test gepriift werden, sind jene
Biirger ausgenommen, die ihren
Schulparcours in Luxemburg be-
stritten haben, und jene Ausbin-
der, die sich vor 1984 im Grofiher-
zogtum niedergelassen haben. Erst
1984 hatte ,Létzebuergesch” eine
gesetzliche Grundlage erhalten
und war als Nationalsprache aner-
kannt worden.

Im Gegensatz zur Sprache soll
das Wissen in Biirgerkunde nicht
mit ginem Test bewertet werden.
Der Eursusbesuch ist indes obliga-
torisch.

Eine Anderung gegeniiber dem
geltenden Gesetz erfihrt die Auf-
enthaltsdaver. Machdem diese
20001 von zehn auf fiinf Jahre um
die Hilfte herabgesetzt worden
war, ist sie in der Gesetzvorlaze
5620 mit sieben Jahren festgelegt.
Minister Frieden sieht darin eine
verniinftige Residenzklause],
schlieflich wiirde sich die Integra-
tion nicht von einem Tag zum
anderen vollziehen. ,Integration”
war im Ubrigen einer der meist

betrachtet werden. Pierre Gra-
megna bezeichnete den Erhalt der
Staatshiirgerschaft als | Krinung
der Integration®.

In dem Zusammenhang wies
der Direktor der Chambre de com-
merce darauf hin, dass die Reform
der Staatsbiirgerschaft eine von
drei wichtigen legislativen Initiati-
ven darstelle, die auch ihre Aus-
wirkungen auf die Arbeits- und
Wirtschaftswelt hitten. Die bei-
den anderen Reformprojekte be-
treffen das Integrationsgesetz von
Familienministerin ~ Marie-Josée
Jacobs, das die Einfilhrung eines
sogenannten contrat d'accueil”
bemhaltet, und das Immigrations-
gesetz von Nicolas Schmit, das
u.a die Zusammenlegung von
Aufenthaltsgenehmigung und Ar-
beitserlaubnis vorsieht.

Doppelpass: ,Regierung muss
Produkt verkaufen”

Was nun die Neuheit des Doppel-
passes angeht, so war es Francis
Delpérée, der dessen Anwendung
in ihren gesellschaftlichen und
rechtlichen Kontext setzte. Zur Er-
innerung: Der belgische Senator
und Verfassungsrechtler Delpérée
hatte im Januar 2004 gemeinsam
mit Michel Verwilghen fiir die Re-
gierung ein 166 Seiten schweres
Gutachten zur Anerkennung der
doppelten Staatshiirgerschaft er-
stellt, Eine doppelte Staatsbiirger-
schaft, die, sollte der Gesetzent-
wurf 5620 angenommen werden,
sowohl Auslindern in Luxemburg
als auch Luxemburgern im Aus-
land zugutekime: Sie briuchten
dann in jemen Staaten, die den
Doppelpass ebenfalls anerkennen,
ihre luxemburgische Mationalitit

Hier stellt die doppelte Nationali-
tét fiir Francis Delpérée eine Még-
lichkeit dar, das Reservoir an poli-
tischen Entscheidungstrigern zu
erweitern.

<Weder Luxusgut fiir Reiche
noch Kreditkarte®

Wesentlich fiir das Gelingen des
Doppelpasses sei, dass die Politik
es verstehen wiirde, das newe Pro-
dukt zu verkaufen, so Delpérée,
Dabei miisste drei Szenarien ein
besonderes Augenmerk gelten:
Die doppelte Staatsbiirgerschaft
an sich diirfe nicht als Luxusgut
fiir reiche Auslinder gehandelt
werden und die Doppelpasstriger
weder das Gefithl erhalten,
Menschen zweiter Klasse zu sein,
noch diirften sie sich als Privile-
gierte schitzen, bet denen die An-
zahl an Pdssen vergleichbar sel
mit der Anzahl an Kreditkarten,
die je nach Bedarf eingesetzt
wiirden. =

Letztlich sei die Offoung der
Gesetzgebung hin zum Doppel-
pass eine Sache der Einstellung,
schlussfolgerte Professor Delpé-
rée; Man akzeptiere die Vielfalt
ohne eigene Gewohnheiten aufzu-
geben. | Es geht um Toleranz.”

Dieser Einschitzung stimmte
auch Michel Wurth bei, der die
Frage aus demografisch-wirt-
schaftlicher Sicht behandelte, Fiir
den Prasidenten der Handelskam-
mer ist es daneben wichtig, dass
iiber die ,grofizigipe Reform”
hinaus weitere Schritte der Inte-
gration folgen. Dazu zihlt er die
Anpassung der Schulprogramme,
die Einbeziehung der Grenzgin-
zer und die Offnung des ffentli-
chen Dienstes.
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