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Avis de la Chambre de Commerce sur le projet de budget 2008

Dix recommandations
pour des finances durables

Alors que le gouvernement se féli-
cite du rééquilibrage des finances
publigues ~ déja atteint en: 2006 en
fair - la Chambre de Commmerce s'in-
terroge dans son avis sur le projet de
budger de 'Etat 2008 surla durabi-
lité de cet équilibre. Qui est large-
ment di & des recertes non-récur
rentes (revenus de l'opération Arce-
lorMitral), aux décisions Tripartites
d'avril 2006, mais surtout 4 une
conjoncture jusquici trés favorable
dépendante en large partie des mar-
chés financiers. Vu la friabilité, voire
le caractére passager de ces facteurs,
la réponse 4 la question posée parla
Charnbre de Commerce est évidem-
ment négative,

Quelles mesures faut-il alors
pour assurer un équilibre durable?
La Charnbre de Commerce formu-
le dans son avis dix recommanda-
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«public private parterships» se-
raient 4 favoriser dans ce contexte -
sous condition gquiils deviennetn
aussi «abordabless pour des entre-
prises luxembourgeoises.

Essentic] aussi pour la Chambre
de Commerce dans une optigue
«Constituer une marge de manoeu-
vres: remédier 4 la rigidité des dé-
penses courantes de I'Etat - surtout
de 'Erat central qui reste fortement
deficitaire.

La Chambre veut par ailleurs
voir définie la politique budgéaire
en fonction des priorités en matiére
de développement durable et prises
les réformes suucturelles qui
s'imposent pour remédier 4 la diro-
chotomie entre les évolutions
conjoncrurelle et struciurelle de
I'économie luxembourgeoise. Des

“pistes pour ce faire sont d'ailleurs



Hons precises qui ont £t presen-
tées hier matin.

Marge de manoeuvre

La premiére consiste # fixer un
objectifd'un surplus équivalent 2 au
moms 1.5% du BIE en remmes strue-
turels pour Padministration publi
que. Soir une aréserves de quelque
600 millions d'euros pour donmer
une «marge de manoeuvre» 4 I'Erat
pour conmibuer a l'amélioration de
la compétitivité de 1'économie
luxembourgeoise, pour financer les
coiits du vieillissement démographi-
que et réagir en cas de défaillances
des recettes. Aujourd’hui, ce sur-
plus serait bien inférieur & ce mon-
tant, a précisé le «Chiel Economists
de la Chambre de Commerce, Carla
Thelen; en fait, il ne serait que de
200 milliens,

Un pas dans cetre divecrion se-
rait, selon la Chambre, de limiter
les dépenses sur cerains postes
budgéraires, dés cette année - des
écaonomies pourraient éte réalisées
sur différents postes ayant traic 4 la
culture, aux dépenses miliraires,

aux dépenses pour des initiatives

sociales en faveur de Temploi, La

Chambre estime 4 quelque 200

millions d’euros les économies pos-

sibles - 144 rien que par un stop

net des dépenses pour le «forfair-
d’éducations - la fameuse «Mam-

merents, ntroduite en 2002 sous

pression du €SV

Créer un fonds souverain

Un gage pour la durabilité des fi-
nances publiques serait ensuite la
creation d'un fonds  souversin
auquel serait affecté une partie des
excédents budgétaires. A lexemple
de pays comme la Norvége, Singa-
POUT Ol eNcOTe CETtains pays ara-
bes, le Grand-Duché pourrait ainsi
faire fructifier une partie de ses ac-
tifs en les rentabilisant sur les mar-
chés financiers intemationaux et en
investissant de par le monde:

Juatriégme  recommandation:
renforcer l'attrait fiscal du Luxem-
bourg pour 'impét sur les sociétés,
Le Grand-Duché esten train de per-
dre du terrain dans ce dossier, selon
Carlo Thelen, il faur agir «Nous sa-

luons la réduction du droit d'ap-
port, Vatgmentation de la bonifica-
tien d'impdt pour investissement et
les mesures visant a favoriser les ac-
HViEes ef investssements en mariére
de propriété intellectuelles, a noré
Pierre Gramegna, le président de la
Chambre de Commerce, «mais en
face des mesures qui ont<té concé-
deées aux ménages, il y a lieu de me-
ner une réflexion sur la fiscalité des
entreprizes pour 20089 Selon Gra-
meona, |'Tnion des Entreprises
Luxembourgeoises - oreanisation
faftiere’ des [édérations pamronales
luxembourgeoises, aurait entamé la
semaine demiére un dialogue dans
ce sens au sein d’un groupe de wa-
viil eréé spécifiquement.

Ne pas amputer
les investissements

Cinquieme recommandarion:
maintenit & un niveau élevé les in-
vestissernents publics. La Chambre
de Commerce a 'impression qu'ils
se rouvent en déclin par rappor: A
Vévolutior di PIB depuais 2005, Les

Irom e pte e b e el oL M AR S
réguliérement annoncées par des
instituts éerangers, mais aussi
lixembourgeois.

Enfin, du souhait de la Chambre
de Commerce, Peflicacicé des dé-
penses devrait 8 renforcée &
travers un recentrage de l'acton
de I'Etat sur les miassions prioritai-
res, Une stratégie par exemple enta-
mée par la France avec sa loi organi-
que relative aux lois de finances
(LOLF). Elle fixe des critéres de per-
formance budgéaire tour en aug
mentant la transparence des dépen-
ses. La Chambre de Commerce sa-
lue les efforts du gouvernement
pour rendre plus transparente la
presentation du projer de budger,

mais souligne qu'il reste encore du

pain sur la planche,

Ostensiblement, la: Chambre
souhaite une discussion plus appro-
fondie des recommandations du
rapporteur du projet de budget
2006, Rager Negri (LSAP), qui jus-
tement étdient inspirdes de la LOLF
francaise. Ce serait une maniére de
rendre plus adurables le travail des
rappotteurs de budget.
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