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Les cotisations a la Chambre de commerce
n‘ont pas de base légale. Les sociétés de
participation financiére ont gagné une
manche

Enterrement
d‘un systeme
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d'euros en 2008
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Covr DE crISOU pour la Chambre
de commerce @ en Uespace de deux
Jours, trods décisions dua trilonal ad-
ministratf ont sonné la An d'une
ere, celle du « bricolage administra-
tif« surlequel sappuie le spstéme de
cotisations destinées & fAinancer le
paquebot du Kirchberg (25 millions
d’euros de budget préva pour 2005}
el ses missions pour la promotion de
Pintérét économique général. « Le
SVSIEme a vécu », résume sobrement
un avocat de la Place qui a souhaié
garder anomymac. Il fandra done le
changer pour le rendre conforme
au droit mais avssi Padapter 3 la
nouvelle donne d'une économie fo-
calisée sur les services. La tertiarisa-
tion de P'économie n'a pas eu d'in-
fluence sur 'organisation de 'insti-
ation qui foenctionne encore selon
les canons du délan du 200 siéele,

La juridiction adminisirative a décla-
v illégales les régles (empiriques),
qui permettent i la Chambre de com-
meree de ponctionner chague année
0,2 pour cent des bénéfices de ses res-
sortissants en utilisant les services de
I'Administration  des contributions
directes pour réaliser s« collecte ».
Le réquisitoire est brotal : le tribunal
d mis en canse les petils arrangements
pour la perception des cotisations,
qui sont prélevées par le fisc et non
pas par la Chambre de commerce
elleaméme, comme I3 réglementa-
tien Pimpose pourant, Or, le régle-
ment grand-ducal, qui devait argani-
ser les modalités du ramassage dés
1964, aprés un éniéme toilettage
texte de base, n'a jamais é16 [ris, mal-
gré les années.

Les juges s¢ sont done inLerrngrE.-: S0
fa légiiimind des liens direces qu'en-

treticnnent depuis plus de quararte
ans DAdministration des contribue
tons et la Chambre de commerce
pour établir des redressements des
butlletins de cotisation en cas de mo-
dification de la base imposable, La
pratigque de vases communicants en-
e le fisc et Pinstiontion patronale
laisse un peu dubitatif. Surtoul si on
se rappelle les éeats d'ime qu'a long-
temps en PACD 4 collaborver avec a
Justice par exemple, en lui opposant
a1 souvent le sacro-saint secret fscal.
En révisant une éniéme fois le fone-
tionnement de Uinstituion, le 1égisla-
teur avait oublié de prendre un régle-
ment grand-ducal éablissant la pro-
cédure de perception des cotisations.
Dans la pratique, ¢'est done le fisc i
se charge de faire Ie boulot dsa place.
Jusquta 1964, date d'une modifica-
tion du dispositif, la chose fait légale.
Mais apres cette date, on est tombeé
dans le Mou. Un vide juridique sur le-
quel ont santeé des avocats pour faire
tonther 'édifice et mertre en canse la
légalité des cotisations. Comme 'ont
rappelé les juges administratifs, ce
e les juristes ont critiqué n'est pas
tant 'absence o un réglement grand-
chcal en matiére de Axation de coti-
satinns, mals en matiére de la proce-
dure d'drablissement des riles et pers
ceplion des cotisations.

Pour sa défense, PMavocat de la
Chambre de commerce a (ait plaider
gque Mabsence de réslement naurait
pas pour cffet de NMempiécher de Bi-
gquider les catisations, o est-d-dire
d'établir des bulleting, Lopération
SUTAIL « PRITernent mecanique » ren-
dant du coup Mntervention du pou-
voir réglementaire non indispensa-
ble. Argumentation gu'il fut bien le
seul & oser délendre,

Les juges se sont
donc interrogés
sur la légitimité
des liens directs
gu’entretiennent
depuis plus de
quarante ans I"ADC
et la Chambre de
commerce

Dieux antres décisions du tribunal
intervenues & un jour dintervalle
remetient en canse la base 1éoule do
rézlement daffiliation el de cotisa-
tion de la Chambre de commerce.
Un document qui remonte an 27
avril 2007 et qui rend obligatoire
Pathiliation de « toutes les personnes
physiques, tontes les sociétés com-
merciales ainsi que toutes les succi-
sales de socidiés fangéres érablies
au Grand-Thiché, exercant une acri-
vité commerciale, financiére ou in-
dustrielles et figurant an Registre de
Commerce = Ca fait beaucoup de
mavaises nowvelles en méme temps,
Avant 'examiner le fonds de 'ak
faive (les Soparfis qui contestent
Pabligation de cotiser compte 1enu
de la nalure non-commerciale de
lewrs « activitds » ), les juges onr lais-

st aux dirigeants de la Chambre de
commerce jusqguan 50 novembre
prochain pour s'expliquer sur la
base légale sur laguelle ce régle-
ment a puisé son inspiration. « Le
svstéme est extrémement clair el sa
légitimité repose sur la loi de 1924 .
insiste dans un entretien au Lo
Pierre Gramesna, le directeur de la
Chamnbre de commerce. Etd ceus qui
voienl dans Uabsence de prise en
comple des pertes reportées dans le
caleul des  cotisation  on systéme
wanti-Goonomigque =, le dirigeant ré-
pond au contraire que la inécanique
= tient compre de la sanié fconomi-
que des entreprises » Ce gui n'est pas
toujours le cas des chambres de coms
merce & Uérangern En cas de pertes,
les entreprises doivent s"acquitter du
minimum forfaitaive : 140 curos pour
les sociétés anonymes ot 70 pour les
sir]. Cette assieite est d ses veux plus
favorable qu'un systéme reposant par
exemple sur le chiffre daffaires des
entreprises ou leurs effectifs.

Il rappelle duilleurs que dans les
années 970 et 1980, lors de la crise
de la sidérurgie, la Chambre de
oommerce s’Ctalt mise au régime
sec en raison des difficultés bilantai-
res de ses membres, qui allichaient
tles connpies de pertes er profit dans
le rowge,

Changement d’époque. 11 a fallu at-
tendre explosion du secteur des so-
ci¢rés de participation financiére
iSoparfi}, qui constitue désormais
une indusirie dans Pindustrie finan-
cicte. pour que le systéme sur leguel
se fonde Ia Chambre de commerce
depuis 1924 saue, Dans leur quéte
d'oprimisation de codts 4 wut prix,
des grands groupes internationanx

ont installé au grand-duché leurs
centres de irésorerie, voire méme
leurs sidges sociaux en exploitant i
fond les ressorts du régime des socié-
tés de participations lnanciéres. Le
but de Vimplanation  luxembour-
geoise et leur raison ¢'#tre, na rien
d’humanitaire. 11 s'agit de payer le
moins d'impdis possible, sinon de ne
pas en payer du tout et de réduire an
minimum syndical les frals générany
et annexes. Dans cet exercice d'opri-
misation, les dirigeants d'entreprises
hochent souvent de Ia téte lorsgqu’ils
recaivent les bulletins de cotisation i
la Chambre de commerce. 0,2 pour
cent du béndfice lorsque des mon-
tants s¢ chiffrent en centaine de mil-
lions o 'euros, voire plus, ¢a fait du
chillee, DVautant que le svsiéme eréé
en 1924 (ol du 4 avril 19243 n'auco-
rise pas la prise en comple de pertes
fiscales reportées. Clest le grain de
sable qui g enrayé la machine,

Lune des Soparfis 4 Porigine d'un
dles recours devant le wibunal admi-
nistratif s'est viue réclamer le mon-
tant de plus 68 000 euros av titre des
cotisations 2006, mais seulement un
tartaic de L0 ewros Mannée suivante
o elle pointain dans le rouge. La i
gne semble d'ailleurs  généralisée
comne le laissaient entendre fin oo
tobre des dirigeants de sociétés indus:
trielles et commerciales lors d'un sé-
minaire consacré d Pactualité écone-
migue et fiscale organisé par la firme
PricewaterhouseCoopers. « Certaines
sociétés montrent des bilans gigantes-
ques, bien supéricurs an milliard
deuros, si ce ne sont pas [0 milliards,
virre mémne plus, sans réaliser d’ope-
rations comimerciales ou induostrielles
significatives au Luxembourg «, expli-
que dans un entretien an Land, René



Beltjens, associé et responsable du
conaell Nscal cher Pw,

Les montants des cotisations pelivent
dés lors afficher de nombreux 2éros
pour ces sociétés, vo labsence de pla-
fonnement, La non prise en considé-
ration de pertes fscales reportées
pout ainsi amener d des situations car=
rément  anti-foonomigques,  Serge
Saussois, Egalement associé ches Pw(
enfournicun exemple illustratd: Une
sociéed réalise un exercice difficile et
deit provisionner face & des risques et
charges. Flle procéde 4 des réduc-
Hons devalenr de 500 millions d'euros
au conrs de M'année. Ce résuliar lui
permetira de hénéficier du régime
forfaire 4 40 euros 'l s"agit d'une
s, Liannée suivante, 4 la favenr d'un
relour en grice de la conjonciure, les
charges ne se matérialisent pas, Par
conséquent, complablement parlant,
la socidid reprend la provision liscale
et crée un bénéfice de 500 millions
d'euros, Alors qu'il n'y a pas eu d’ac-
croissement de valewr en deux ans,
mais vo gque les pertes fiscales repor-
Lées e SOl pas prises en compte, la
catisation pour année nel se mon-
tera guand méme 3 273 500 euros.

La sédition ne vient pas seulement
des Soparfis. Des représentanis de
I'éeomomie plus » réelle « s sont fga-
lement plaint du svstéme. Siles ban-
ques traditionnelles nlont pas vouly
aller au front, un Etablissement scan-
dinave n'a pas hésité & metoe on
cause le fonctionnement de [a méca-
nique qui s'est définitivement grip-
pée la semaine derniére, avec les trols
décisions du ribunal adminiseratif,
Personne ne doute qu'appel sera in-
terjeté, Mais cetie stratégie ne servira
sans doute qua gagner du temps. Le

La sédition ne

vient pas seulement
des Soparfis.

Des représentants
de I"économie plus
« réelle » se sont
egalement plaint
du systéme

systme doit ére réformeé d'urgence.
Plusienrs pistes de réflexion pour
rajent éire explorées pour metire en
place un mécanisme plus plus respec-
meuwx de la sitnation économique des
entreprises. « O pourrait imaginer,
indigque René Belijens, un montant
forfaitaire de cotisations en fonction
dhu tvpe d'entreprise et de sataille ; ce
qui aurait le mérite tant pour les en-
treprises que pour la Chambre de
commerce de Ja clarté prévisionnel-
le: =, Pour Massocié, une réflexion st
aentreprendre « afin de préserver 3
la fois Péquilibre financier de la
Chambre de comimerce et les intéréts
notamment des nombreus groupes
financiers internationaux qui ont
choisi dlinstaller au Luxembourg
tout ou parde de leurs headguariens
régionaux ou globaux ». « La concur-
rence, rappelle-t-il, est vive entre les

[Eys CUTOpEens Nolamment, guint
Ia locahsation de ces activices el e
Luxembourg se doit de maintemir
s attractivite duns ce domaine, «

La réforme aurait également le meé-
rite de metite un peu plas de rans
parence dans le lonciionnement de
Vinstitution. Au passage toutefois, la
tentation sera forie de dégraisser le
Mammouth, voire d'adapler certains
services. « Nous sommes res vigilants
sur ce gue nous fadsons avec Pargent
et comment on emploie les ressoum-
ces duns intéreél de 'économie en
genéral «, assure Pierre Gramegna,
Ceot dit, la Chambre de commeroe
ne publie pas de bilan, Le seul docu-
ment disponible sur son site Intermet
est le rapport annuel 2005, lequel ne
comprend aucun chiffres. Son « pa-
tron » reconnait que des efforts de
transparence pourralent étre faits
« Mous ¥ réfléchissons », assure-t-l

Le budget 2008, fixé 4 25 millions
d’eurns, ne devrait pas étre trop al-
fecté par la premiére décision du
tribunal adminiseratif, Les cotisa-
tions des quelque 35 (00 membres
ont déja éré encaissées en début du
mois de juillet. Il n’est daillewrs pas
certain que les bulleting de redresse-
ment arriveront dans les bureaux
des adhérents. Le risque de conta-
mination de la conrestation est trop
grand apres les premiers verdicrs,

« La Chambre de commerce a une
position privilégiée pour influencer
la pelitigue économigue, Ce foblying
institutionnalisé vaut peu-éne 0,2
pour cent du profit =, affitme son
dirccteur, Tous les patrons o entre-
priscs ne partagent sans doute pas la
TETNE Visli.
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