Développement durable:
rapport programmatique
de I'UEL

Présenté en date du 2 mai dernier
lors d'une conférence de presse, le
rapport programmatique de I'Union
des entreprises luxembourgeoises
(UEL) permet aux organisations
patronales de s'exprimer sur les trois
piliers du développement durable, a
savoir économique, social et environ-
emental et sur les défis que ceux-ci
présentent. Ci-aprés, I'Echo de
I'industrie se propose de publier une
synthése se limitant a esquisser les
éléments que I'UEL estime essentiels
pour permettre d'améliorer et de
garantir l'attractivité du site écono-
migue luxembourgeois a long terme.
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Volet économique : améliorer la
compétitivité de I'économie nationale

La promotion de la compélitivité de ["ecenomie natio-
nale est un souci majeur et constant des acteurs économi-
ques el doit 'Blre également pour les autoriles publiques,
Afin de pouvoir assurer une croissance économique durable,
il imparte d'amélicrer l'attractivité et la compétitivité de
I'économie luxembaurgeaise par la mise en place d'un envi-
ronnement légisiatif el réglementaire favorable.

L'UEL a, dans ce contexte, élaboré un tableau de bord
qui reprend une vingtaine d'indicateurs qui lui semblent les
plus pertinents el les mieux appropriés pour traduire la situa-
tion compétitive du Luxembourg. | échet de constater que,
malgré une amélioration de la croissance économigue gui
résulte principalement des bons résultats du secteur finan-
cier - d'ailleurs largement tributaires des évolutions boursie-
res et des marchés financiers - le Luxembourg est en perte
de compétitivité. En effet, cette dégradation est due entre
autres a une inflation trop élevée, un environnement fiscal
de meins en moins attractif, une bureaucratie trop lourde, un
droit du travail trop rigide, etc. Il est indispensable d'éliminer
certaines rigidités du droit du travail dans le but d'améliorer
la compétitivité des entreprises luxembourgeoises en proie
3 une concurrence accrue qui résulte de la globalisation des
marchés,

La maitrise de I"inflation

Un taux dinflation trop élevé porte préjudice a la
croissance économigue et en particulier a I'économie luxem-
hourgeoise trés ouverte en raison de spécificités nationales,
telle 'adaptation automatique de toute une panoplie de prix
ot tarifs & I'évolution du colt de la vie. Ce mécanisme et son
offet d'auto-allumage inhérent joue en défaveur de la com-
nétitivité chague fois gue le différentiel d'inflation avec nos
partenaires est eleve,

Le taux de l'indice des prix a la consommation har-
monisé, selon les données du Statec, est de 3% pour l'annge
2006, alors qu'il s'éléve & 1,8% pour I'Allemaagne, a 1.9% pour
la France et & 2,3% pour la Belgigue.

Pays 1996-2006
Luxembourg - IPCH 26,8%
Luxembourg - IPCN 22.7%
Belgigue 19,9%
France 17,7%
Allernagne 14,9%
Sowrce Eurostat, STATED

Le différentiel dinflation avec nos pays voisins et
principaux partenaires écenomiques constitue donc un veri-
table prabléme pour I'économie luxembourgeocise au regard
des mécanismes d'adaptation automatique que connait le
Luxembourg.

|| s'agit donc en priorité de ramener l'inflation & un
niveau se siluant en-dessous de celui de nos pays voisins. Si
le Luxembourg veut sortir de sa situation de perte constanle
de compélitivité et il veul regagner en attractivité comme
site éconamigue pour lesinvestisseurs, il doitimpérativerment
se donner les moyens d'une véritable politique anti-infiation-
niste volontariste qui contralerait le taux d'inflation a moyen
et long terme. Ceci d'autant plus guindépendamment de
I'évalution des prix des matieres premiéres, le pétrole en téte,
le Luxembourg est en grande partie lui-méme responsable
du renchérissement du co(t de la vie, alourdissant considé-
rablement les colits de production des entreprises, respecti-
vement stimulant 'inflation en enclenchant un cercle vicieux
colf, salaires, compétitivité. Or, un tel environnement place
le Luxembourg dans une situation désavantageuse.

Une politique anti-inflationniste volontariste doit,
pour étre efficace, englbber plusieurs types d'actions dont
notamment ;

- la maftrise des tarifs et prix administrés ; les autorités publi-
gues doivent veiller & ne pas augmenter les tarifs publics,
honorant ainsi leur engagement dans l'accord tripartite
davril 2006 de mener une politioue rigoureuse de baisse
des colits
- |la promaotion de la concurrence par le biais d'une améliora-
tion du fonctionnement des marchés en vue de garantir des
prix competitifs
- l'endiguement, voire I'abandon de |z pratique des contrats
d'exclusivité quia pour conséguence un renchérissement des
prix d'achat pour le commercant-détaillant luxembourgeois,
contraint de s'approvisionner auprés de distributeurs-inter-
mediaires étrangers ayant conclu des contrats de distribu-
tion exclusive avec les producteurs-fournisseurs d'un produit,
pour des territoires donnés. Un tel systéme est createur de
distorsions de concurrence inacceptables
- la neutralisation de la hausse de prix de certains biens et
seryices au regard de I'adaptation des salaires au coll de la
vie et la madification de la composition du panier des biens
el services pour le calcul de I'index des prix

la modernisation de I'échelle mobile des salaires : l'indexa-
tion automatique des salaires & I'évolution des prix consti-
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fue une « anomalie du systéme luxembourgeois dans la
farmation des prix et des salaires » (cf. rapport Fontagné).
En raison de son effet direct sur les prix de revient, ce sys-
_féme constitue un désavantage ce taille pour les entreprises
et ce surtoul depuis gue l'inflation est plus élevee au Luxem-
bourg que chez ses principaux concurrents.

L'UEL salue l'accorc conclu dans le cadre des discus-
sions triparlites en 2006, a savoir de moduler I'échéance
* des tranches indiciaires sur la periode 2006 a 2009, Au-dela
de I'narizen 2009, I'UEL estime indispensable de limiter les
gffets de ['échelle mohile des salaires. Elle tient a réitérer sa
proposition qui consiste a limiter I'adaptation des salaires &
l'indice du coOt de la vie a 1,5 fois le salaire social minimum
(S5M). Cette limitation donnerait & I'échelle mobile une voca-
tion sociale parce gu'elle garantirait le maintien du pouvoir
dachat aux couches sociales les plus touchées par 'évolu-
tion du coit de la vie, sans pour autant conduire & des aug-
mentations salariales exorbitantes par rapport & la finalité
initiale du mécanisme.

La diminution des charges administratives incombant
aux entreprises

La gualité de I'environnement réglementaire consti-
tue également un élément clé pour l'appréciation de la com-
petitiviteé d'une économie,

Dans le cadre des travaux du Comité national pour
la simplification administrative en faveur des entreprises
(CNSAE), instauré en décembre 2004, I'UEL accueille favo-
rablement l'adoption par le Gouvernement de la mise en
ceuvre d'une procedure ex-ante et la réalisation de fiches
diimpact permettant de détecter au stade de l'avant-projet
de texte les charges administratives pouvant incomber aux
entreprises.

Le CNSAE vienl de publier son rapport « Enl-
fesselungsplang fir Betriber » dans lequel le Gouvernement
a arrété un concept de travall visant a réduire les charges
administratives existantes dans la législation et réglemen-
tation en vigueur. Il est impéralil que ces concepts soient
maintenant traduits dans la pratigue a bréve échéance selon
un calendrier oreétabli par une politigue visant un véritable
allegement de la charge administrative gui continue de gre-
ver les entreprises,

Michei Wu

 presicent de I'UEL lors

e depresse du 2 maidernier
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La mise en ceuvre d'une politique active d’aménagement
du territoire

Il est un fait que les capacités d'hébergement d'activi-
tés ne répondent pas aux attenies des entreprises ni en ier-
mes quantitatifs ni en termes de répartition géngraphigues.
Il s'aoit par conséquent d'assurer une disponibilité suffisante
de zones d'activités modernes, bien équipées el a des prix
compétitifs. Une politigue optimale en matiére de zones dac-
tivités devra, d'apres 'UEL, reposer sur certains principes
dont notamment :

- la synchrenisation des plans sectoriels et régionaux
- |a réalisation le plus rapiderment possible du plan directeur
coctoriel « zones d'activités » prévu par le plan directeur de
I'aménagement du territoire et y associer les représentants
des PME

l'adaptation aux besoins des PME de la mise a disposition
de terrains.

Volet social : maintenir la cohé-
sion sociale dans un environnement
économique globalisé

S le développement économique ne constitue pas une fina-
lité en soi, il n'en reste pas moins gu'il représente un maoyen
indispensable pour permettre le financement du progrés
social par le biais notamment du relovement genéral du
niveau de l'emploi et de la pérennisation des systemes de
sécurité sociale.

Lintroduction du statut salarié unigue

Lintroduction du statut salarié unigue a &8¢ decidee
par le Comité de coordination tripartite dans le cadre de ses
iravaux devant améliorer la compétitivité des entreprises
luxembourgecises, D'apres ses conclusions écrites du 28 avril
2006, le régime unigue pour salariés du secteur privé doit
résuller de la convergence entre le statut actuel des ouvriers
of celui valant pour les employés prives. Le texte précise que
la réalisation du statut unigue ne doit pas conduire a des
charges financiéres supplémentaires pour l'économie dans
son ensemble et que les problémes spécifiques gui en décou-
lent pour les secfeurs doivent trouver une répcnse dans le
cadre des négociations afférentes.

Le modele de neutralisation proposé par les organi-
sations patronales gui prévoyait une réduction des salaires
bruts des ouvriers a concurrence du différentiel du taux de
cotisalion reprenant le colit de la Lohnfortzahlung (LFZ) n'a
pas &té retenu au cours de ces discussions en dépit du fait
que le salaire net des ouvriers n'aurait pas été touché par ce
mécanisme correcteur.

Les organisations patronales ont démoniré que les
propositions gouvernementales ne répondent pas aux crite-
res de neutralité retenus par le Comité de coordination tri-
partite du 28 avril 2006 et gréveraient |'économie a terme
d'un ordre de grandeur de 55 a 60 mio € paran au titre de la
caule introduction d'une LFZ harmonisée. Ceci est yral tant
pour la prise en charge de la LFZ que pour les autres pro-
positions d'harmonisation du droit du travail et en particulier
nour le régime futur des heures supplémentaires. Ca constat
a 6té reconnu récemment par le Premier Ministre et les deux
ministres chargés de l'introduction de laréforme en question
gui ont reconfirmé que le principe de la neutralité financiére
sera appliqué, engagement qui a d'ailleurs été qualifié d'obli-
gation de résultat.
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Le marché du travail

Acltuellement, le Luxembourg est un des seuls pays
de ['Union européenne (UE) gui connalt dans un contexte
economigue favorable une augmentation constante du
chémage. Ainsi, d'aprés les données du Statec, le taux de
chtmage s'éleve a 4,4% (9.487 demandeurs d'emplol) pour
2006 contre 4,2% (8.948 demandeurs d'emploi} pour l'an-
nee precédente. Les excellentes performances économigues
du Grand-Duché et son taux élevé de création d'emplois ne
parviennent pas a enrayer, voire & réduire le chémage a 'ins-
tar d'autres pays ol il est enbaisse. Dans la mesure ol 'évolu-
tion du taux de chémage semble déconnectée de 'evolution
de la conjoncture économigue, il apparait clairement gue
laugmentation du laux de chémage repose sur des facteurs
essentiellement structurels tels gu'une legislation du travail
non adaptée aux évolutions du marché du travail, gu'une ina-
déquation entre les qualifications des chémeurs résidents et
les besoins de l'economie naticnale, que le saus-emploi de
certaines catégories de personnes en dge de travailler, gue
desimperlections du systeme luxembourgeais de placement
des chémeurs, etc.

FPour pallier celte situation, il est nécessaire de
remedier a l'inadéguation entre l'offre et la demande sur le
marche du travail
- enadaptant les systemes d'éducation et de formation aux
nouveaux besoins en matiere de compéetence afin d'adapter
les qualifications des jeunes aux besoins des entreprises. Le
systeme scolaire doit préparer les jeunes &la vie en société et
asurmonter les mutations rapides et profondes de la société
dans laquelle ils vivent
- en optimisant l'intermeédiation entre 'offre et la demande,
Devant la montée du chdmage, il devient urgent gue le
service public de I'emploi (ADEM) assure, d'une part, une
meilleure adequation entre I'offre et la demande d'emploi
af, d'aulre part, dote les demandeurs d'emploi résidents des
atouts reguis sur le marché de 'emploil. LUEL salue l'initiative
du Gouvernement d'avoir chargé I'OCDE de procéder & un
aucit de I'ADEM devant lui permettre d'orienter les réformes
vers une efficacité accrue du systéme
- en mettant a niveau les jeunes demandeurs d'emploi rési-
dents par rapport a leurs concurrents frontaliers souvent
mieux formes et plus motivés
- en modernisant l'orientation professicnnelle. LUEL est
d'avis gu'une réforme de l'erientation devra avolr pour conse-
guence, surtout pour les jeunes du cycle inférieur, gu'ils ne
soient plus orientés en fonction des échecs scolaires, mais
en fonction de leurs aptitudes et de leurs intéréts et selon les
besoins de I'économie
- en augmentant l'employailité des travailleurs agés par
l'introduction de systémes de remunéralion axés davantage
sur les compétences que sur l'age ou l'ancienneté

en respectant davantage les meécanismes de marché en
matiere de formation de salaire afin de ne pas fragiliser les
travailleurs peu ou non gualifiés du marché du travail.

Le régime général d'assurance pension

Bien gu'a I'neure actuelle le systeéme de retraite de la
securite sociale semble en bonne santé financiére du fait de
I'entrée massive de jeunes travailleurs sur le marché alors
gue le nombore des retraités a évolué beaucoup moins vite, il
sera caracterise a partir de 2015 par une situation de decais-
sement de fonds important. En 2030, c'est-a-dire dans moins
de vingi-cing ans, le régime aura absorbé toutes les réserves
et ne pourra plus honorer ses engagements, LUEL estime
partant indispensable pour le Gouvernemenl d'honarer son
programme gouvernemental en démarrant incessamment
ses fravaux visant a alléger la charge du régime général de
pension dans le but de pérenniser un niveau de prestation
résiduel important.

Indépendamment de ces travaux I'UEL est d'avis
quiil faul, en raison des difficultés que ne manguera pas de
connaitre le régime genéral de pension, davantage encoura-
ger le developpement de la prévoyance professionnelle com-
pléementaire contre la vieillesse ainsi que I'épargne pension.

L'ouverture de la société et de la démocratie luxem-
bourgeoise aux non Luxembourgeois

La sociéte au Luxembourg fait face a un véritable ris-
fue de décalage entre les étrangers largement contributeurs
de richesse el les Luxembourgeois principalement actifs
dans la fonction publicue et assimilée ou retraités el dotés
du pouveir de décision pelitique. Ce risque de clivage socié-
tal constitue sars doute le defi majeur pour le Luxembourg.
L'UEL est particulierement habilitée a auvrir ce débat, car elle
représente ['ensemble des enfreprises luxembourgecises du
secteur prive et par 12 les emplois générés par celles-ci,

L'UEL propose parmi d'adtres mesures de décloison-
ner le marche du travail par l'ouverture de |z fonction publi-
fue aux ressortissants communautaires indispensable dans
ce domaine et par I'engagement d'un processus d'harmoni-
sation des statuts du salarie privé el de la fonction publiqgue
el assimilée,

Elle salue lintroduction de la double nationalité devant
permettre a de nombreux étrangers résidant au Luxembourg
de mieux s'intégrer dans la société en participant activement
& la vie politigue sans devoir renier leurs racines.
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Volet environnemental : lutter contre
le changement climatique

Les organisations professionnelles ne contestent pas
le réchauffement de la planéte, d'ailleurs confirme au quo-
tidien par la communauté scientifique. Il est clair gue crois-
sance économigue et protection de l'environnement ne sont
pas opposables. Pour que la sauvegarde de l'environnement
devienne un facteur de développement, il est necessaire
d'agir de concert avec les entreprises,

Le plan national d'allocation de quotas d'émission de
gaz a effet de serre

Lors de la signature du protocole de Kyoto, la Commu-
nauté européenne s'est engagée a réduira de 8% les émis-
sions de gaz a effet de serre responsables du réchauffement
planétaire pour la période 2008-2012. 'engagement de ['UE
a été réparli entre les Etats membres dans le cadre du « bur
densharing ». Le Luxembourg s'est engagé aréduire de 28%
les émissions de gaz & effet de serre, et constitue ainsi I'un
des abjeclifs les plus ambitieux parmi les pays industrialisés,

Il v a dix ans, le bilan luxembourgeois des emissions
avait fortement diminué aprés le passage en sidérurgie de
la filiere fonte & la filiére électrique, ce qui a encourage les
responsables politigues & prendre cet engagement trés
ambitieux. Toulefois, au fil des années, le développement
de l'autoproduction d'électricité comme suite a la restruc-
turation sidérurgique, la croissance économigue et la forte
augmentation des ventes de carburants suscitée par des
hausses successives des taxes dans certains pays veoisins ant
progressivement compensé la baisse des émissions enregis-
trée & la meitie des années '90. Aujourd’huil, le Luxermbourg
se refrouve avec un niveau d'émissions comparable a celui
de 1990, donc loin de son objectif de -28%.

L'UEL estime partant que
- seule une action glohale concertée peul contribuer
a réduire l'impact de l'activité humaine sur le climat et a

changer de paradigme dans les schémas de production et

de consormmation d'énergie

- les progrés a réaliser ne devronl pas mener a la disparition
de branches industriglles intensives en énergie, mais bien a

la mise en ceuvre de modes de production el de consommar-
lion modernes, proores et efficients

- e Gouvernement devra s'attaquer aux implications budge-
taires résultant de l'interrelation enlre recetles d'accises et

nesoins en certificats ou des pelitiques de subvention néces-
saires dans les domaines des énergies renouvelables cu de

l'amélioration de l'efficacité énergetigue.

L.a version intégrale du rapporl programmatique de
I'UEL Peut étre téléchargée sous www.uel

I

1.1

L'Union des entreprises luxembourgeocises

LUEL a pour objeciif de
promouvoir e developpement de
l'économie nationale et d'assurer la
compétitivité des entreprises. Dans
une approche de concertation et de
dialogue social, elle soulient toute
mesure et initiative permettant d'as-
surer un environnement législatit et
réglementaire propice aux aclivilés

économigues qui sont & la base du
progres social,

LUEL, représentant actuel-
lement guelgue 24.000 entreprises,
regroupe les associations suivantes :
Association des banques et bangquiers,
Luxembourg  (www.abblluy,  Associa-
tion des compagnies d'assurances
twww.acalu), Chambre de commerce,

woww.cclu), Chambre des métiers
(wwwecdmalul, oo (wwweclou), Fede-
ration des arfisans (www.fda.lu), FEDIL
twww fedillu),  Fedération  nationale
des hdleliers, restaurateurs et cafe-
tiers (e noresca lul
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