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OPTHEMA von Stefan Kunzmann

REVUE

Ende der Gief}kanne

Die Handelskammer hdlt die 6ffentlichen Ausgaben Luxemburgs im
Vergleich zum Ausland fiir zu hoch und wenig effizient. Ihr Chief-
Economist Carfo Thelen sieht ein enormes Einsparpotenzial.

REWUE: Ihrer jingsten Analyse aus der
Reihe wActualité & Tendancesn zufolge
ist der luxemburgische Staat ziemlich
ineffizient.

CARLO THELEN: Dasist richtio. In unserer
Studie haben wir Luxemburg mit 19 curg:
paischen Landern genau verglichern. inin-
termationalen Statistiken spiell unser Land
off gine spezielle Rolle — unter anderem
wegen des hohen Anteils der Grenzganger
— und sk kapm verglzichbar mit anderen
Staaten. Wir brauchten daher eine Metho:
de, die den Besonderhaiten Luzemburgs
Rechnung tragt, So mussien wir erst gin-
mal Preisunterschigde und die Sozialtrans-
fers, die exportiert werden, neutralisieren.
schliefilich stellten wir fesl, dass die Ausga-
ben pro kKopl viel hher sind als anderswo.
Zudem analysierten wir den Cutpul, oder
die: Wirksamkeit, der verschisdernan paliti-
schen Bereiche. Dabei fanden wir heraus,
dass die Resultate nicht besser oder sogar
schlechier sind als im Ausland, chwohi die
Auszgaben hiher liegen,

REVUE: In lhrer Studie gehen Sie

van einem Einsparpotenzial von 4,5
Milliarden Eurc aus, Wie 1dsst sich das
umsetzen?

CARLO THELEM: Auf diese Summe kommt
man, wenn man aile Potenzizle aus den
zehn Politikfeldern addiort, die wir auf
Grundlage der Ausgaben von 2008 unter-
sucht haben. Auf einmal kann man dies
nichi realisieren. Das wire politisch und
auch wirtschaftiich nicht vertretbhar.

REVUE: Sie sind mit |hrer Analyse

an die Offentlichkeit gegangen, bevar
der Haushalt 2009 vargestellt und im
Parlament deponiert wird, Warum zu
diesem Zeitpunkt und nicht im Rahmen
Ihres Gutachtens zum Budget?

CARLO THELEM: Inunserem Gutachten
kommentieren wir die kurzfristige Haus-
haltspelitik fiir das kommende Jahr. In
gMaitrize des dépenses publiquess betrai-
ben wir ging langarfristigs Analyse der Gf-
fentlichen Ausgaben. Denn um den Staat
wirklich effizienter zu gestalten, missen

Reformen unternammen werden. Unsere
Denkanstdfie sind unabhdngig von giner
politischen Debatte zu sehen,

REVUE: Von den zehn Politikfeldern
haben Sie vier im Detail angeschaut.
Eines davan ist das Gesundheitswesen.
CARLO THELEM: Laut Eurgsiat sind die
Pro-kopf-Ausgaben des luxemburgischen
Gesundheiisseltors gie dritthichsten unter
den 20 untersechten Landern, Das wire
nicht so dramatizch, wenn die Resultate
besser als im Ausland waren. Dies isl aber
nicht der Fall. Was die Lebenserwartung
belrifft, liegen wir nur im Mittelfeld. In dis-
ser Analyse haben wir die sidlichen Lander
ausgeklammert, wo die Menschen unler
anderem wegen des besseren Klimas ge-
siinder lehen.

REVUE: Wo kann im Gesundheitssektor
eingespart werden?

CARLO THELEN: Bei den Infrastrukturen
zum Beispigl, kann man mehr Synergisn
gewinnen. Die Krankenhduser sind zwar
senhr modern, missen aber nicht unbedingt
alles anhbieten. Das sl zu leuer Die Fusio-
nen, die in diesern Bereich statttinden, wei-
sen darauf hin, dass kierbei bereits ein Um-
denken stattfindet. Hinzu kommen auch die
mrankenkassenleisiungen, die in Luxem-
Burg sehr hoch sind. Ein guler Ansatz ist,
dass mehr Werl auf Privention geleat wird.
Léngerfristig misste das zu mehr Effiziens
in digsam Bereich fihren.

REVUE: Auch das luxemburgische
Schulsystem ist das mit Abstand
teuerste unter den QECD-Staaten ...
CARLO THELEN: ... und in den PISA-SLu-
dien schaitt Luxemburg schlechter als viele
andere Landear ab. Auch die Verflgbarkeit
vion gqualifizierten Arbeitskréften st in Lu-
REmoUrg geringer als in anderen suropdi-
schen Landern. Der Output ist also unge:
nigend, aber der Preis, den wir bezahlen,
isi sehr hoch,

REVUE: Was lasst sich im Schulwesen
sparen?

CARLD THELEN: Das ist nichl einfach, da
wir ein sehr spezifisches Schulsystem ha-
ban mit siner avsgeprigten Immigration.
Wir haben auch nichts gegen ein System,
das teurar ist, weil es der Mehrsprachig-
keit Rechnung traot. Das allein kann aber
nicht die Kostenunterschisde mit dem Aus-
land rechtiertigen. Die Kenntnisse und F3-
higkeiten der jungen Menschen und deren
Vorbereitung auf das Berufsleben miis

sen verbessert werden. Auch Kontakte wund
Projekte zwischen Schule und Berufawell
sowie der Unternehmergeist solllen weiter
gefirdert warden.

REVUE: Die Erhéhung der Lehrergehditer
diirfte Ihnen ein Dorn im Auge sein.
CARLO THELEM: Im Vergleich zu den
analysierten Lindsrn sind dicse Gehilter
enorm hoch, Das rezenle Abkommen siehl
eine Erhénung der Arbeitszeit der Lehrer
vor im Allgameinen sind wir der Meinung,
dass die Einfdhrung eines maotivierenden
Bewertungssystems, durch das mehr Leis-
tung belohnt wird, zu hiherer Effiziens in
Staastdiens! finren wird,

REVUE: Was ist flr Sie effizientes
Vorgehen?

CARLD THELEN: Inden Misderlanden, in
Kanada oder in Grofbrilannizn zum Bei-
spiel wird Gedd fiir eine bestimmle Mission
bereitgestellt, Dis Ausoaben stehen pro
Programm und Mission und nicht nur nach
dem jeweiligen Ministerium im Budget, Da:
nach findet eine daverhaite Analyse an-
hand von konkreten Indikatoren dariber
statt, ob dizses Geld gut eingesetzt und die
gewlnschten Resultate erreicht werden,
Das «Reskameny von hitheren Ausgaben-
posten, inkiusive Infrastrukturprojekte,
funktioniert in den genannten Lindern gul.

REVUE: In [hrer Studie haben Sie aufier
den drei Landern noch Frankreich als
Vorbild genommen. Was zeichnet diese
Lander aus?

CARLO THELEM: Als Vorlage fir die
Haushaltsaufstefiung wird hierzulande das
Budget vom Vorjahr genommen und mit



ginem bestimmten 3leigerungssatz wai-
tergeschrieben. Die Frage, ob ain Pasten
gebraucht wird, skellt zich meistens nicht,
In den genannten Landern wird sie aber
sufgeworfen. Dariiber hinaus gibt es sine
dauernalte Analyse. Hinzu kommt das so
genannte Reporting van Experten, diz er-
kiaren, ob und wie die verschiedenen Ziels
erraicht wurden,

REVUE: Erfordert dies einen
Paradigmenwechsel?

CARLO THELEN: Von der Kultur der Fi-
nanzmittel weg zu efner Kullur der Ergetr-
risse bedarf es schon eines Paradigmen:
wechsels, In Luxemburg wurden in den
letzten Jahren Fortschritte bei der Auf-
slellung und der Transparenz des Staats-
haushalls gemacht. Zum Beispiel wurde im
virgangenen Jahr die europdische Vorstel
: ungsweise iibernommen, Jetzt missten

- eban nach tief ergreifende Relarmen erfal-
gen, cie erst ldngerfristio Effizienzsteige-
rungen und Einsparungen mit sich bringen.
«Diew Reform qibt es nicht, die wir integral

importieren kiinnen. Man muss sie den Ba-
dingungen eines Landes anpassen. Viel-

leicht ist es ein Vorteil, dass wir in dem Be-
reich spater dran sind, um von den Fehlern,
die im Ausland gamachi wurden, zu lemen.

REVUE: Familienleistungen, &ffentliche
Sicherheit, Pensionen - alles Bereiche
des luxemburgischen Sozialstaates.
Sollen die geopfert werden?

CARLO THELEM: Wichtig ist, dass der
arofizligige Sorzialstaat langfristig finan-
Zierbar Bleibt, Wir wissen, dass wir uns
Verschiedenes langfristig nicht menr leis-
ten kinnen. Der Premisrminister sprach
zum Beispial die Rentenmauer offen an, in
die wir reinkrachen warden, wenn wir nicht
elwas dndern. Auch die Familienleistun-
gen sind nicht effizient. Oft sind sie nicht
sozial gestafielt. Die Geburtenrate und die
Beschaftiqunasrate der Frauen sind zwel
Indikataren der Effizienz der Familienleis-
fungen, Mun stellen wir fest, dass Letzre-
res nur mitteimaiio sind. Wire es aicht
basser, wenn wir sie heruntersetzen wiir-

den, um mil dem Geld Kindertagesstitten
zu finanzisren.

REVUE: Kann man den Saozialstaat nach
Kosten-Nutzen-Kriterien bemessen? Ist
das eine Zukunftsvision?

CARLO THELEM: Wir wollen keinen Kahl-
schlag. Unser qutes Sozialsystem ist durcl-
aus ein Wetthewsrbsvorteil. Fin teurer Sp-
sialstaat muss nicht unbedingt gut sein,
Var allem missen wir tinanzierbare ynd
effiziente Sozialleistungen haben. Die an-
deren Lander, die wir beobachbet haben,
stehen in digser Hinsicht besser da,

REVUE: Der Sozialstaat ist aber kein
Wirtschaftsunternehmen,

CARLO THELEN: Sie haben Bechi, aber
gine Giefikannenpolitik ist auf Daver 7y
teuer. Die kiinnen wir uns langeriristig
nicht leisten. Die Sozialpolitik muss selekb-
ver werden. Ein gutes Beispizl isl die
Einflbrung des Kinderbonus, Aufh die
Menschen, die keine Steusrn bezahlen,
grofitisren davaon,
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| ZUR PERSON

Carlo Thelen ist seit 1996 bai der
Charntire de Commerce und deren
Chief Economist sowie Leiter der inter-
nationalen Abteilung. Der 37-J3hrige
studierte Wirtschaltswissenschaften in
Louvain,
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