raugra-i-1l regrienter la politique budgetalre £ Four e moment, Ie Mot O ordre est prudence. vials pas encore panigque

Dans un contexte économique qui se déstabilise de
jour en jour, le gouvernement finalise le projet de
budget 2009 - sans perdre de vue |'échéance des
législatives

Les cadeaux au frigo ?



josée hansen

UNE CRISE ne tombe jamais au bon
moment, Mais I'actuelle crise finan-
ciere mondiale et ses conséquences
sur I’économie en général et le sec-
teur financier en particulier tombe
on ne peut plus mal pour la coali-
tion CSV/LSAP au Luxembourg.
Car le projet de loin® 5900 « concer-
nant le budget des recettes et des
dépenses de I'Etat pour l'exercice
2009 » que le ministre du Trésor et
du Budget Luc Frieden (CSV) dépo-
sera au parlement mercredi pro-
chain, 1" octobre, devait étre celui
des cadeaux aux électeurs. Neuf
mois avant les prochaines élections
législatives, des réductions d’impots
aux particuliers et aux entreprises,
I'adaptation des salaires des ensei-
gnants, I'introduction de cheques
services, I'augmentation du salaire
social minimum et des pensions au
1" janvier 2009, la transformation
par étapes d’abattements fiscaux en
crédits d'impdts, la reconversion de
I'allocation chauffage pour les salai-
res modestes en une allocation d’in-
flation (de 1980 euros) et autres
gadgets devaient rappeler a I'élec-
teur que ce gouvernement a fait un
excellent travail.

Car, en fait, le budget de I'Etat se
confectionne bien en amont de son
dépot. En mars déja, le ministre du
Budget envoie une circulaire de plu-
sieurs dizaines de pages a tous les
départements ministériels et aux
établissements étatiques fixant la
procédure, les codifications ainsi
que la norme de la progression du
budget pour I'année & venir. Cette
norme est calculée sur la base des

estimations de croissance aussi bien
nationales qu’internationales. Pour
2009, elle était alors de quatre pour
cent, comme déja pour le budget de
cette année 2008. Les ministéres ont
plusieurs mois pour y répondre et
transmettre leurs besoins en investis-
sements et en personnel a I'Inspec-
tion générale des finances (IGF).

Entre-temps, au mois de mai, le
Premier ministre développe les prio-
rités politiques du gouvernement
pour ce budget dans sa déclaration
sur I'Etat de la nation. Cette année,
le 22 mai, il appelait déja a la pru-
dence, estimant que les conséquen-
ces de la crise financiére des subpri-
mesaméricaines n’étaient pas encore
toutes passées et que « il n’y aura pas
de place dans le budget pour I'an-
née 2009 pour toutes sortes de ca-
deaux électoraux », constatant que
les taxes liées a la place financiére,
comme la taxe d’abonnement, étaient
tombées de plus de dix pour cent en
début d’année par rapport i la méme
période de 2007, mais que par contre
I'imp6t sur le revenu était en progres-
sion, notamment grace a I'expansion
du marché du travail. Quatre mois
plus tard, I'incertitude dans les pro-
jections concernant 1'évolution des
recettes n'a fait qu'augmenter. La
Banque centrale vient déja de revoir
ses prévisions sur la croissance écono-
mique pour cette année 2008 a la
baisse (d’Land du 12 septembre), a
2,9 pour cent, le Statec ne publiera
ses nouvelles projections qu’en octo-
bre, mais tablait en juin a trois pour
cent. Au niveau européen, cette crois-
sance est de l'ordre de deux pour

« Une des questions
essentielles qui

se posent dans les
prochains mois

est de savoir si la
TVA et I'impét sur
le revenu arriveront
a rattraper ce que
I'on risque en pertes
au niveau de la
taxe d’abonnement
et de I'impot sur

les collectivités. »
Alex Bodry

cent, alors que le gouvernement fran-
cais ne parle méme plus que d'un
seul pour cent de croissance.

« Une des questions essentielles qui
se posent dans les prochains mois est
de savoir si la TVA et I'impot sur le
revenu arriveront a rattraper ce que
I'on risque en pertes au niveau de la
taxe d’abonnement et de I'impot sur
les collectivités, » se demande le pré-
sident du parti socialiste Alex Bodry,
qui préside également la commission
de I'Economie de la Chambre des dé-

putés, qui a recu mardi Yves Mersch,
le président de la Banque centrale,
pour un échange de vues sur I'é¢tat de
la conjoncture luxembourgeoise. Au
premier semestre de cette année, la
taxe d’abonnement a déja baissé de
52,1 millions d’euros et I'impdt sur
les collectivités de 6,6 pour cent, alors
que I'impot sur le revenu a progressé
de 11,5 pour cent.

Devant les députés, Yves Mersch
aurait affirmé que les provisions que
les banques doivent prévoir pour les
titres Lehman Brothers, qui vient de
faire faillite, pourraient mener vers
une diminution de vingt pour cent
de leur revenu imposable. « Il n’y a
pas encore de raison de paniquer,
mais 'impact de la crise sur notre
économie est indéniable, » athirme
Alex Bodry. Qui voit des paralléles
entre la situation de cette année et la
crise du début de la décennie, en
2002, lorsque la croissance économi-
que a chuté a deux pour cent et dont
les retombées sur les finances publi-
ques ne se sont faites sentir que deux
ans plus tard, en 2004. De la part du
gouvernement, le message est désor-
mais clair : lasituation est « difficile »,
il faut étre prudent dans ce budget.

Toutefois, il faudra se souvenir que
le budget pour 2007 avait été élabo-
ré dans une ambiance similaire, que
les restrictions décidées en comité
tripartite 'ont méme précédé, mais
qu’au final, I'Etat aura enregistré un
bénéfice de plus de 950 millions
d’euros, soit 2,5 pour cent du PIB -
bénéfice que le ministre du Budget
attribuait surtout aux décisions de la

Tripartite (modulations de l'index,
désindexation de certaines presta-
tions sociales...), qui auraient permis
des économies de I'ordre de 400 mil-
lions d’euros.

L’annonce de cet excellent résultat
de 2007 précédait la circulaire bud-
gétaire pour 2009, I'euphorie sem-
blait de retour, les premiéres ébau-
ches du projet de budget en arri-
vaient donc a une progression des
dépenses publiques de I'ordre de six
pour cent. Ce chiffre est le résultat
de discussions qui ont duré tout
I'été : en premier lieu, celles dites
« contradictoires » se menant al'IGF,
département par département, sou-
mettant chaque évolution budgétai-
re hors norme et chaque nouveau
projet a une analyse approfondie.
Durant ces discussions au niveau ad-
ministratif se cristallisent les ques-
tions « a trancher » au niveau polit-
que, que les ministres doivent venir
détendre durant les entrevues bilateé-
rales avec le ministre du Budget:
Faut-il vraiment embaucher des en-
seignants ou des policiers supplé-
mentaires 7 Peut-on se permettre
une augmentation extraordinaire de
la dotation budgétaire d'un établis-
sement public ? Comment justifier
I'acquisition de matériel ou la loca-
tion de nouveaux bureaux pour une
administration ? Ces discussions-la
se déroulent jusqu’au mois d’aotit.

Apreés les vacances d’été, au tout dé-
but du mois de septembre, le ministre
du Budget entame alors les discus-
sions bilatérales, communément ap-
pelées « confessionnal » — car chaque



responsable doit alors défendre bec
et ongles les projets qui lui semblent
utiles et étre preta faire des conces-
sions sur daatres plans. Durant un
conclave commun, qui se tenait jeudi
et vendredi derniers, le gouverne
ment essaie de se donner une ligne
genérale. Reste on gros une dizaine
de jours avant le dépat du projer -
deux semaines plus 101 que année
derniére — moins deux jours pour la
production matérielle du document,
Avant le lancement de impression,
les ministres réunis doivent encore
adopter le projet définitif, cela se fern
dans Tes prochains jours.

Juste avami, les derniers ajustements
se font i huis clos, essentellement
entre le Premicr ministre et minisire
des Finances Jean-Clande Juncker
(C5V) et le ministre du Budger, {3
gnolant les détails afin de pouvoir
déposer un budget en équilibire wout
en prevoyant des estimations réalis

tes des recettes, Or, qui dit baisse pré-
visible des recettes implique foree-
ment une baisse des dépenses auss,
Car bien qu'il ne soit actellement
pas encore question de remanier en-
derement le budget, il se pourmait
par exemple que Padaptation des
impots sur le revenu se limite & une
simple adaptation du baréme a U'in-
Mation, de M'ordre de six pour cent e
non au-deld, comme Uavait pourtant
encore laisse entendre Jean-Claude
Juneker déhut seprembre. Tout com-
e la baisse des impdis pour les en-
treprises, qui devimient se situer aux
wlentours de 25,5 pour cent (contre
246 pour cent aujourd’hui) selon
I'annonee du mois de mai, pourait
etre davantage ftirce dans le remps,

Or, ces mémes entreprises, regrou-
peées a la Chambre de commerce,
regrettent deéji aujourd hui un man-
que d'efficience des depenses publi-
ques, fustigeant avant tout le poids

La Chambre de
commerce estime
que I'Etat pourrait
faire des économies
de l'ordre de dix
pour cent du PIB

— soit 4,5 milliards
d'euros | - en
essayant d’aligner
input et output

des administrations
publiques

des salaires des foncrionnaires dans
des domaines comme 'enscigne-
ment noamment. Dans une note de
la série de publicatons Actualité e
lendances (n°5) intmlée Maitriser los
deperses freblispuies & quetles ofions faoter
e Luxembourg ¥ publite lundi, la
Chambre de commerce estime que
I'Etat pourrait faire des économies
de 'ordre de dix pour cent du PIB
—soit 4.5 milliards d'euros | — en es-
sayant daligner input et autput des
administrations publiques. Sans pre-
coniser des « coupes claires <, elle
recommande néanmoins une décé-
fération des dépenses publiques et
des reformes structureles & moven
terme afin de rejoindre les normes
internationales d'efficience. Ainsi,
outre Penseignement, les autenrs de
la Chambre de commerce visent
aussi les prestations Bomiliales, com-
posecs surtout de prestations en es
peces — comume le fortai et Ualloca-
tion d'éducation — au liew d’ investiy

£ prestation en nature, comme fes
capacités d'accueil de jour pour en-
fants, qui encourageraient en plus
les femmes i travailler,

O, voild méme le coeur de éablisse-
ment d'un budget d'Etat : loin d'éire
bune manceuvie wechnocratique — en
méme temps que le budger 2000 sera
déposé le projet de dépenses plurian-
nuel ainsi gue le budget aux normes
Secth dits critéres de Muastricht —, il
$agit surtout d'un exercice de haute
voltige politique, couplant promesses
electorales et idéologie. Faire regner
un petit vent de panigue devrait per-
mettee de faire patienier les syndicats,
fqui se cambrent dég sur la question
de fa réimtroduction du svsteme d'in-
dexaton des salaires en 2009, aprés
echéince des modulions décidées
en 2006, et de dégager quand méme
tles financements pour des cadeaus
electoraux ciblés pour I'électorat des
jrrtis an gouvernement,
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