Nowvelle édition n®5 du bulletin Jinlormation dooncmigue «Aclualie & Tendancess de ls Chambre de Commerce
Maitrise des dépenses publiques - Quelles options pour le Luxembourg?

Dang le cadre d'une sonlérence de presse qui sest déroulée ce 22 septembre duns ses locaws, 1a Chambre de Commerce 2 présenté la
nouvelle édition o5 du buolletin dinformation deonomique «Actuelitt & Tendancess consacré au théme shaitrise des dipenses
publiyues: quelles options pour e Luxembourg?s. La conférence de presse a eu lieu en présence de MM, Pierre Gr amepna, directeur de
la Chambre de Commerce ; Carlo Thelen, Chiel Eeonamist et Muriel Bouchet, Canseiller aupres du Département Economigue. Tans oo
nouveau bulletin éconamique(l) la Chambre de Commerce s mleresse 2 la maitrise des dépenses publiques. 1l est démentré dans ce
document que les dépenses publiques par résident sont netlement plus élevées ot moms efficientes au Luxembourg que dans la Quasi-
totalite des autres pays curopiens, ee qui témoigne de existence dimportants pisements 'efficience non exploités 4 ce jour.
L'instauration d'une budgetisation basée sur les performances constitue U'un des remédes possibles 4 cette situation. L'abjecti{
recherche au final n'est pas forcément de mons dépenser, mais de mieux dépenser. Le nouvel Actualité & Tendances compare le
montant des dépenses des dix principaux domaines d'activité des pouvoirs publics luxembourgesis wix grandeurs correspondantes
observées dans une vinglaine d’autres pays européens. Une analyse d eflicience est menée & bien pour quatre de ces domaines, & savoir
la santé, I"enseignement, la séeurité et 'ordre publics ot les prestations lamiliales, et ce au moven & meicateurs de performance

Li constal est sans appel. Les dépenses publiques exprimées en montants absolus el par résident sonl nellement plus élevies an
Luxembourg qu'a 'étranger, méme aprés déduction des transferts sociaux & "élranger et neutralisation des dispariiés de prix entre le
Luxembourg et les autres pays considérés. Les msements d'efficience s élévent au total & environ 13% du P13 de 2006, scat & 4.5
millrds deuros, ce gui equivaul @ enviren un Liers Jes dépenses annuelles des sdmimstrations publiques. L exploilation praduelle de
toul ou partic de ces gisements permettrait au Luxembourg de faire face bien plus efficacement qu'aclucliement 4 la détérioration
structurelle de sa compétitivite. La diminution des deépenses, 4 performances inchanpées, voire supérieures, permetlralt notamment de
mettre en place une politique fiscale plus avantageuse, élément de compétitivité indispensable au déploiement de nouvelles activités sur
le temritoire grand-ducal. De tels gains d'cfficience pourraient cn outre assurer le financement d'un [onds sauverain 2) lequel
premumrait celle pelile économie ouverls que constitue e Luxembourg des conséquences @' éventuels chues exlemes, Loul en lw
donnant les moyens financiers de faire fnce 4 Uobsolescence de secteurs-clef de son économic. e récent ralentissement COCIOMIGUE e
pout que convainare les observateurs de lintérét d'un tel bouclier protecteur. L'exploitation des gisements d'eflicience repose
notamment sur Uinstauration d'une budgédtisation basée sur les performances. Le Luxembourg pourrait pour oe fare utilement
s'inspirer de I'expérience de pays comme la France ou les Pays-Bas. L Actualité & Tendances n°5 vise & repondre successivement aux
questions suvantes: quel est le degré d'eflicience des dépenses publigues au Luxembourg? Comment el 4 quel nthme exploier
d'éventucls gisements " ellicience non exploités 4 ve jour? La Chambre de Commerce identific dans cette contribution au debat
d'impertants gisements d'etficience, de P'ordre de 4.5 milliards d'ewros, soit environ 13% du PIR, gui ne sont pas cxploités pour
P'instant Ce reésultat a été estimé sur la buse d'une comparaison systématique des nivesux de dépenses du Grand-Duché 4 ceux
observes dans la plupart des autres pays de 'UE. Lévaluation des ¢conomies potenticlles est bien entendu perfectible. 1l faudrail pour
ce faire utiliser des indicateurs de performance plus fins ou éliminer 1'impact sur les dépenses de certaines variables tierces. A Litre
d'exemple, 1"économie potentielle peut £lre quelque peu surcstimée dans le domaine «ordre et sécurité publicss, du fait du transit au
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Luxembaourg de nombreus travailleurs frontaliers, qui influencent mécaniguement 4 la hausse le ratio des infractions par hahitant e
ant par défimtion un 1mpact sur le nombre dinlractions, sans affecter le nombre de résidents). Le constat diimportants gisements
d'efficience n'est en définitive puére ¢lonnant au repard des dépenses par Léte au Luxembourg (méme hors transferts aux frontaliers)
qui atteignent fréquemment un multiple des dépenses chservées dans d'autres pays européens. Au vu de I'importance des gisements
d'eflicience wentilies, Ia Chambre de Commerce considére que des économies trés significatives pourmalent Elre sngrangées, sans pour
autant altérer les performances de nolre secteur public 11 serant méme possible et d ailleurs éminemment souhaitable daméliorer ces
perlormances dans des secteurs-clel tels que enseignement. 11 en résulterait bien entendu un certain amoindrissement de I conamie
potentielle précitée, estimée pour rappel A enviran 13% du PIB. 1" éconamie potenliclic estiméa constitue un ordre de grandeur qui vise
i tlustrer la nécessité d’un effort de maitrise des dépenses. Un tel effort permetirail de dégager les marges de manocuvre budgéisires
mdispensables 4 la nécessaire reduction de la fiscalite su regard de la perte de compétitivité du Grand-Duché & cet égard, et de chémager
les moyens nécessaires & la montée en puissance d'un fonds souverain, Indépendamment méme de ees deus objectils, la maitrise des
dépenses s impose; le gaspillage des mayens publics n'esl pas défendable,

Une question londamentale coule alors de source: comment et 4 quel rythme exploiter ces pisements o elficience?

Lin ce gui concerne le rythme, la Chambre de Commerce ne préconise bien évidemment pas la réalisation intégrale et immédiate de ces
ceonomies, politigue gui porterat d'aillewrs préjudice 3 ls continusté des services publics. Elle recommande pluldt une réalisation
graduelle d'une portion significative des éconcmies polentielles. Alnsi, la mise en ceuvre des dconamies réalisables sur une Péricde e
200 ans, par exemple sous la forme de 4 programmes successifs de 5 ans, permettrait de réduire les diépenses d'environ 2% par an par
rappert & leur évelution sspontandes. Comme | évelution spontanée est rapide au Luxembourg, un tel effort de maftrise ne se traduirait
nullement par une dimimstion des dépenses en termes ubsolus, bien au contraire: elles conlmueraient méme vrasemblablement 4
augmenter i un rythme relativement soutenu, 5’agissant du ccomments, un efforl de maftrise des dépenses pourrall nolamment reposer
sur I"simportations au Luxembourg des mesures les plus prometteuses adoptées dans divers pays ¢trangers, La LOLF francaise ou
encore les cadres budgétaires néerlandais ot britannique constiiuent 3 cet épard d'intéressantes sources d'inspirsiion. Lne
wacclimatations de ces réformes au Luxembourg exigerail en premier licu une modification de la structure du budget. En clair, ce
dernier s’articulerail désormais sur des missions et/ou programmes dCaction, sur des objectils geénéraux ct enfin sur des ohjectifs
speciligues assorlis dindicateurs de performance. Un tel aménagemenl constituerail une véritable révolution COpEIIIcIenne: & une
logique de moyvens se substituerzit unc lopique de résultats,

La réforme devrat idéalement comporter J'aulres aspects de nature plus lechnigque:

- Revours sysiématique aux analyses codts-bénélices en ce qui concerne les prands prajels dhnlrastructures.

- Procédure de réévaluation des politiques. Des pays comme le Rovaume-Uni et les Pays-Bas procédent répulidrement au réexamen de
domaines budgétaires donnés ou de grands projets d'infrastructures. 11 en résulte souvent des économies substantielles.

- Le mode de «reportings doit Etre adapté Ainsi, la publication des comptes doit ére plus précoce, Devraient v (igurer las depenses
effectives par programme, Uévolution des indicateurs afférents et un commentaire sur le respect des objectifs,

Alin de maximiser les chances de sucees de la réforme, vette demiére devrait $tre préparée par un comité Wemperls el s élayer sur des
projets-pilote. Il se pourrait que ces procédures doivent &ire répdiies réguliérement, Certaines expériences étrangéres metlent en effet
en ¢évidence le caractére évalutil des réformes hudpétaires, qui ne peuvent étre Jdeélinilivement agravées duns le marbres. La réforme
parlaile n'existe pas: 10ute mnovation de ce type exige en ellel un suivi constant, dans le cadre d"une stratégie par essais et erreurs, Ne
mettre en anvee une réelorme que sile risgue d errewrs esloréduit 4 néant reviendrait 4 se condamner 4 I immaohilisme

Le rapport est disponible sur le site de la Chambre de Commerce: hitp:fwww. e lu
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