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Le 3¢ Plan d'Action PME
Un SBA luxembourgeois

Le Luxembourg n'a pas attendu la Commission européenne pour reconnaitre I'importance des
PME pour I'économie nationale. Le ministre des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement,
Fernand Boden, a présenté le nouveau plan d’action en faveur des PME en date du 8 mai 2008.
Le nouveau plan PME est déja le 3° aprés un premier qui a vu le jour en 1995,

Fernand Boden, ministre des Classes
moyennes, du Tourisme et du
Logement.

Al'instar du « décalogue » du pro-
jetde Small Business Act commu-
nautaire, le nouveau Plan d'action
national s'articule lui aussi autour
de dix axes :

@. Promotionde l'espritd’en-
treprise et institution d'un
cadre legal approprié.

®. Institution d'une véritable
politique de réduction des
charges administratives.

©. Adaptation du soutien fi-
nancier en faveur des en-
treprises.

@. Instauration et maintien
d'une concurrence saine
et loyale.
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©. Réflexion profonde sur la
fiscalité envue de I"éclosion
de l'activité économique.
Realisation de la société de
la connaissance.

@. CGarantied'unelégislation du
travail et de charges sociales
favorables a la croissance.

©. Conciliation des entreprises
etdu développement dura-
ble.

©. Accomplissementd'un cadre
propice au développement
sectoriel.

©®. Promotion d’'une formation
initiale et continue cohé-
rente.

Une petite centaine de me-
sures y sont rattachées. Elles sont
censées tenir compte des objec-
tifs de la Charte européenne des
petites entreprises et implémen-
terles lignes directrices issues du
programme communautaire de
Lisbonne pour la croissance et
I'emploi.

Le gouvernement se montre
avant tout décidé a poursuivre
ses activités en matiére de pro-
metion de I'esprit d'entreprise et
de la simplification administra-
tive. Les engagements du gou-
vernement a ces égards partent

du constat que seulement 28 %
des résidents se déclarent attirés
par une activité indépendante, Le
Luxembourg occupe ainsi la 14°
place dans I'UE des 25. Le gou-
vernement aimerait y remédier
par la mise en ceuvre de tout un
bouquet de mesures.

Il est ainsi proposé d'adap-
terdefacon permanente le droit
d’etablisserment aux mutations
socio-économiques. Le gouver-
nement estime que dans le cadre
de la transposition des directives
« qualification professionnelle »
et « services » il faudrait réfléchir
sur une réforme substantielle de
ce droit d'établissement afin de
le rendre plus flexible et mieux
adapté aux marchés globalisés, le
transformant méme en avantage
concurrentiel. Les représentants du
commerce sont d'ailleurs depuis
un certain temps entrain d'étudier
les opportunités d’'une réforme
fondamentale des conditions
d'accés au commerce. Quand le
maintien du systeme des auto-
risations d'établissement est
soutenu pour des raisons d'ordre
public, alors la suppression des
exigences en matiere de gestion
d’entreprise est analysée de plus

pres. Il se pourrait donc que, dans
un proche futur, les autorisations
d'établissement pour une activité
commerciale non spécialement
reglementée soient délivrées sur
base de la seule honorabilité pro-
fessionnelle,

De plus, le gouvernementse
déclare prét a relever le déf darri-
ver ala création et au démarrage
d'une entreprise moins couteuxet
plus rapide. Le ministére des Clas-
ses moyennes prévoit de réaliser
I'objectif d’obtenir en une semaine
une auterisation d’établissement
pour une nouvelle entreprise dans
le courantde 2008 grace a la mise
en place d'une nouvelle application
informatique. Dans cette méme
veine, s'inscrit le développement
d’un one-stop-shop pour PME
comme un des objectifs pharesde
'eGovernance. Ce guichet unique

Le développement
d'un one-stop-shop
pour PME est un des
objectifs phares de
I'eGovernance
D)




legroupera toutes les formalités
administratives des différents
ministeres en un seul emplace-
‘ment. Les centres de formalités
de conseils opérés aupres des
(hambres patronales (Espace
Entreprises et Espace Contacts)
dsposeront d'un accés privilégié.
Une plate-forme de communica-
tonetd'échange administration
loadministration sera de méme
giaduellement mise en place pour
(ueles entreprises ne doivent re-
fournir des pieces déja fournies 2
Une autre administration.

Quandilyva du soutien des
futurs entrepreneurs, le gouver-
Nement pense aussi & encourager
lmise en place de systémes de
wachinglors de la phase de pré-
paration & la création d'entreprise
analyse du marché, gestion jour-
naligre, problemes liés a la branche,
etc). Léventuelle introduction
dun systeme de clignotants qui
pévoit les moyens adéquats 3
mettre en ceuvre en cas d’alerte,
donné par un tableau de bord, lui
aussi a développer, s'inscritdans
tette méme approche.

Le gouvernement est aussi
soucieux de l'accés a des sour-
tes de financement en incluant
telles dites d'amorcage. Dans ce
contexte, un sujet qui monte en
actualité est celui de la transmis-
sion d'entreprises. A I'avenir, le
luxembourg connaitra davantage
detransmissions a des tiers, donc
endehors du réseau familial, Pour
pallier d’éventuelles déficiences
auniveau dufinancement d’une
feprise, le gouvernement aimerait
introduire un nouvel instrument
auprés de la Société Nationale de
Geditet d'Investissement (SNCI)
qui sera spécialement dedié au
financement de la reprise d'en-
- freprises existantes.

Le gouvernement est aussi
sensibilisé par 'introduction des
iegles dites Bale Il qui affecte-
iont l'acces des entreprises au
uédit bancaire. Il se pourrait
que notamment certaines PME
lixembourgeoises soient pénali-
sées par des charges financiéres
supplementaires, mais aussi des
procédures administratives plus

complexes. Partant cela, le gou-
vernement voit l'importance de
devoiroptimiser les instruments
de garantie et de mettre en place
un systeme de garantie de der-
niers recours. Il se propose donc
d'étudier la création d’un fonds de
garantie spécial auprés de la SNC|
afin de soutenir les Mutualités de
cautionnement opérées par les
Chambres patronales,

Finalement, que serait un
plan d'action dans I'intérét des
PME sans clin d'ceil 4 la fiscalité.
Eneffet, un groupe d'analyse fis-
caleestappelé 4 suivre et analyser
I'évolution de la fiscalité des en-
treprises au niveau international
eteuropéen, et dégager des pistes
d'actions. Dans le cadre de sa mis-
sion, le groupe devra notamment
analyser le droit d’apport, le taux
de I'impét sur le revenu des col-
lectivités, la fiscalité en rapport
avec la société européenne, le
régime des expatriés, 'accrois-
sement du nombre des conven-
tions contre la double imposition
ainsi que I'adoption de mesures
spécifiques relatives a la propriété
intellectuelle. Dans ce contexte,
le gouvernement souligne que
ce groupe étudiera également la
possibilité de création d'une bo-
nification d'imp6ts dans I'intérét
des business angels, en exonérant
les intéréts qu'ils recoivent sur les
sommes prétées. Par ailleurs, la
possibilité de pouvoir déduire les
intéréts debiteurs a payerde leur
revenu imposable pour les busi-
ness angelsqui désirent contracter
un préten vue d'investir dans un
projetintéressant, sera analysée, ||
en estde méme de I'introduction
du principe du nettingfiscal : per-
mettre au contribuable de com-
penser les dettes et les créances
qu'il possede vis-a-visd'une ou de
plusieurs administrations fiscales,
5ansoublier la nécessité de doter
I'Administration des Contributions
etde l'Enregistrement d'un outil
performant afin de raccourcir les
delais de remboursement des im-
pots directs et indirects.

Ce 3* Plan PME indigue
doncsans dire la bonne direction,
Quoiqu’il arrive un peu tard dans
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la législature, les représentants
patronaux luxembourgeois ne
peuvent que s'en féliciter. &

%

Communiqué par Gérard Eischen
Membre du Comité de Direction

de la Chambre de Commerce

du Grand-Duché de Luxembourg

Laccord Béle I

Les normes dites de Bale consti-
tuent un dispositif prudentiel
destinéa mieuxappréhenderles
risques bancaires. Le commerce
dubanquierest évidemment in-
timementlié au risque de crédit
véhiculé par le client bancaire et
sonprojet. Lerisque estfonction
de multiples facteurs. Or, le vo-
lume de credits qu'une banque
peut accorder est fonction des
fonds propres qui sont, eux,
fonction des risques encourus.
Dans le systeme dit de Bale |, le
risque représenté par toutes les
PME entrainait pour 100 EUR de
crédit une exigence de 8 EUR de
fondspropres, indépendamment
delagualitédescréditsaccordés.
Uexigence en matiére de fonds
propresestnormalementexprimée
€n pourcentage du crédit alloué,
ici donc 8 %.

Le systéme de Bale Il veut
maintenanttenircomptedes ris-
quesveritablementencourus. En
principe, un risque crédit réduit
naura que peu d'influence sur
les fonds propres d'une banque,
tandis qu'un risque élevé devra
par contre étre équilibré par un
niveau élevéenfonds propres. Le
niveauderisqueseradoncdéter-
minantpourlecodtducrédit.Pour
pouvoirévaluerlerisquede crédit,
les banques auront dorénavant
recoursaunsystémede ratingou
de notation. Le rating n'est rien
d'autre qu'un systéme plus ou

moins sophistiqué d'évaluation
dudegréderisquegénéré parun
débiteur.

llexiste grossomododeux
formesde rating:le ratingexterne
etle ratinginterne.

Le ratingexterne (standar-
disé) proposé par Bale Il devrait
apporteruntraitement plusfavora-
bleaux petitsdébiteurs PME, sous
condition quele montantagrégé
de leurs encours ne dépasse pas
1 million EUR. Les exigences en
matiere de fonds propres a leur
égard pourront étre diminuées
d'un quartetdonc ramenées de
8% a6 % : les crédits devront
donc devenir moins chers.

Le rating interne est une
option pourles banquesquisou-
haitentsuivrelerisquede créditde
maniere plusdifférenciéeet plus
objective : une notation positive
devrait alors se traduire par des
conditions encore plus avanta-
geuses et vice versa.

Danslesdeuxcasdefigure,
l'introduction dusysteme Bale |
aura des répercussions directes
surlagestionetl'organisationdes
PME quidevront dés lors mettre
adispositionde leur banquierdes
facteurs quantitatifs et qualitatifs
surleurentreprise. Les qualifica-
tionsgestionnaires,lacohérencede
lastratégie poursuivieet le niveau
degestionfinanciére deviendront
doncdesélémentsde plusenplus
déterminants dans la décision
d’'octroi de crédit.
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