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§i les quelque 23 millions de petites et moyennes entreprises européennes ont été placées
ks derniéres années au cceur de I'attention tant au niveau communautaire que des Etats
membres, il n'y a pas lieu pourtant de céder a I’autosatisfaction. Pour la vigueur de I'économie
européenne, il est crucial que ses PME fonctionnent a plein régime. C'est pourquoi la Com-
mission européenne a pris un nouvel engagement, en dévoilant en date du 25 juin 2008 sa
lecommandation sur les petites entreprises, le Small Business Act (SBA).

laCommission propose dix grands g ,
nincipes appelés a guider la | Qu'est-ce quune PME?

3 ‘ Bien qu'il n'existe pas de définition unifiée de ce qu'on entend par « petite et moyenne entreprise » (PME), |
fitures des politiques en faveur . I'Union europeenne considere officiellernent — pour des raisons de délimitation des programmes de soutien

) o 2 "o | aux PME — comme petites et moyennes entreprises les sociétés comptant moins de 250 travailleurs et qui ‘
i PME. Ces principes sarticu- sont indépendantes d'entreprises de plus grande taille. £n outre, leur chiffre d’affaires annuel ou leur bilan |
lent tous autour de la maxime ‘ total ne peut dépasser respectivement 5o et 43 millions EUR. Cette définition est essentielle a 'heure de |
du Think Small First, le « penser déterminer quelles saciétés peuvent bénéficier des programmes de 'UE destinés aux PME et de certaines
ans intéret des PME d’abord ». | politiques, telles que les dispositions en matiére de concurrence propres aux PME. ‘

onception et la mise en ceuvre

 (esprincipesontcomme fil rouge | s s c .
(defaciliter 'acces des PME au fi- ‘ Les PME dans [économie SUIDECSINGe |

o . ; | Les PME représentent gg % des entreprises de I'UE et occupent deuxtiers des travailleurs du secteur privé. |
nancement, a 'innovation, a la | Les petites entreprises se révélent en fait étre les veritables geants de I'économie européenne. Les micro-
formation, aux marches publics | entrepr[ses,asavoir\esentreprisescomptantmoinsdememp!oyésapleintemps,domimentI'emp\oidans ‘
~ ainsiqu’au Marché unique et aux ‘ des pays tels que I'ltalie (47 %) et la Pologne (41 %), tandis que |la part des grandes entreprises dans I'emploi |

marchés internationaux. La Com- total au Royaume-Uni est de 46 %.

mission préconise en outre une |
politique de |a « seconde chance »
pour ceux qui ont échoué une

Les PME au Luxembourg |
‘ Les PME sont un moteur dynamique de I'économie du Grand-Ducheé. Elles representent en effet laquasi- |
totalite des entreprises luxembourgeoises. Au sein de I'économie marchande non financiére, ce type d'entre- |

premiere fois. Finalement, elle ‘ prise emploie 71% de la main-d'ceuvre totale et représente 58,5 % de la valeur ajoutee, soit des chiffres plus
encourage les PME a transformer élevés que dans les pays limitrophes (chiffres Eurostat de 2005). Parmi les PME, le Luxembourg compte un ‘
les défis environnementaux en ‘ trés grand nombre de TPE (Tres Petites Entreprises). Ainsi, sur 'ensemble des entreprises dont les effectifs

gpportunités. | sontinférieurs a 200 salariés, les entreprises de moins de 10 salariés représentent 20,5 % de l'emploi. |
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José Manuel Barroso, président de la Commission européenne, et Giinter
Verheugen, vice-président de la Commission européenne.

Ce « décalogue PME » se
décline en propositions législatives
concrétes.

Il s'agit d'abord d'un regle-
ment sur la Société Privée Euro-
péenne (SPE), nouvelle forme
de société qui pourra étre créée
partout dans 'Union européenne
suivant un méme jeu de regles
avec un minimum de formalisme
et un capital social symbolique.
Sl s'agit bien d'un réglement,
donc d'un instrument commu-
nautaire directement applicable,
alors les Etats membres guront
toutefois certaines latitudes en
matiére d'agencement de la SPE. Le
législateur luxembaourgeois devra,
entre autres, se prononcer sur le
maintien du contrdle de la léga-
lité par les notaires. Une alterna-
tive consisterait en un controle
sommaire par le RCSL sur base
de statuts modeles établis par
le legislateur.

Ensuite, la Commission en-
visage de preposer une directive
relative & la TVA qui offrira aux
Etats membres la possibilité d'ap-
pliquer des taux de TVA réduits sur
les services fournis localement,
y compris les services a forte
intensité de main-d'ceuvre. Le
Luxembourg est toutefois un pays
quiadéja par le passé largement
utilisé de certains privileges a cet
égard, pour ne vouloir citer que
la TVA super-réduite de 3 % sur
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la création et la rénovation d'un
logement.

Finalement, la Commissicn
réfléchit a un nouveau reglement
genéral d'exemption par catégorie
portant sur les aides d’Etat qui
devrait accroitre l'intensité de
I'aide en faveur des PME et per-
mettre a celles-ci de bénéficier
plus facilement d'aides en matiére
de formation, de recherche et de-
veloppement, de protection envi-
ronnementale ainsi que d'autres
types de soutien.

Les PME peuvent sans
aucun doute se rejouir tant des
10 principes que des propositions
législatives communautaires qui
s'en suivront et par lesquelles
I'Union européenne renforcera
les PME. Surtout I'engagement
de la Commission dans son combat
« anti-bureaucratie » doit étre ap-
précié et I'invitation qu'elle adresse
aux Ftats membres pour gqu'ils
s'engagent eux aussi a réduire
les charges administratives na-
tionales incombant aux PME de
25 % d’ici 2012. 1l en est de méme
de la suggestion de mieux subdi-
viser les marchés publics qui s’y
prétent en des lots de moindre
envergure afin de faciliter l'acces
des PME et de s'abstenir d’exigen-
ces disproportionnées en matiere
de qualifications et de garanties
financiéres par le pouvoir adju-
dicataire.

Le patronat luxembour-
geois n'a néanmoins pu s'empécher
de poser la question du fameux
turning principles into action. ||
a été mis en évidence tout au
long du processus d'élaboration
du SBA qu'il fallait créer un ca-
dre contraignant pour les Etats
membres et qu'il ne fallait surtout
pas tomber une fois de plus dans
le piege des veeux pieux. Vu que
la Commission a déja commencé
a4 traduire les dix principes dans
quatre propositions concrétes, le
risque de I'immobilisme semble
a prioriconjuré. Le fait que le SBA
sera lié au processus de Lisbonne
pour la croissance etl'emploi as-
sure en outre que les Etats mem-
bres seront obligés a rapporter
a la Commission annuellement
les mesures prises et les résultats
générés dans leur politique d'im-
plémentation des dix principes
directeurs de |a charte.

Sajoutent a ce bémol
d'autres interrogations. D'abord
surl'existence des fonds spécifi-
ques qu'il faudra de toute évidence
mobiliser pour soutenir tous ces
objectifs ambitieux. Ensuite, sur
d'autres incohérences, comme par

sur trois piliers :

€ un pilier économique qui doit préparer la transition
vers une économie compétitive, dynamique et
fondée sur la connaissance ;

¢ unpilier social qui doit permettre de moderniser le
modéle social européen grace a l'investissement

I'exclusion sociale ;

@ unpilierenvironnemental qui attire I'attention surle
i fait que la croissance économique doit étre dissociée

Le processus de Lisbonne

Le Conseil européen de Lisbonne de mars 2000 a lancé
une stratégie dite « de Lisbonne » dans le but de faire de
I'Union européenne (UE) I'économie la plus compétitive
au monde et de parvenir au plein emploi avant 2010.
Développée au cours de plusieurs Conseils européens
postérieurs a celui de Lisbonne, cette stratégie repose

dans les ressources humaines et a la lutte contre

i de l'utilisation des ressources naturelles.

exemple la définition de I'innova-
tion utilisée par la Commission par
trop axée sur la R&D pure etne
tenant que marginalement compte
de l'innovation des procedees, de
sorte que peu de PME ne pourront
vraisemblablement en profiter.

Toutefois, tout compte
fait, 'on ne peut que se féliciter
de l'opportunité que présentele
SBA. M

Communiqué par Gérard Eischen
Membre du Comité de

Direction de |a Chambre de Commer
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Les dix grands
principes proposés
par la Commission

sarticulent autour du
Think Small First, le
penser dans l'intérét des
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