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Un budget de transition

Passer des engagements...aux actes !

CHAMBER OF COMMERCE

I_ 16 novembre 2023 6 mars 2024
2




Avis de la Chambre de Commerce sur le Budget de I'Etat 2024 15.04.2024

Un contexte international marque par les polycrises

= L'économie mondiale montre une
certaine résilience face aux IMF Data Mapper ® Real GDP growth (Annual percent change, 2023)
multiples crises, soutenue par la
croissance aux Etats-Unis et
dans certains pays emergents. ’
= Des défis persistent: el
tensions sur les chaines
d'approvisionnement, pénuries
de main-d’ceuvre qualifiée, et
une inflation qui baisse mais qui

|
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persiste.
= Lacroissance mondialen'est
toutefois pas uniformément oo
z . M 3% - 4%
repartie. La Zone Euro, en 2%
particulier 'Allemagne, connait g e 4
un ralentlssement SlgnIfICatIf no data @IMF, 2023, Source: World Economic Gutlook (October 2023)

avec des taux de croissance tres
I_ 5 bas.
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Le Luxembourg en panne de croissance

Croissance annuelle du PIB du Luxembourg

Contractionde I'économie
luxembourgeoise en 2023 (-
1%), avec une baisse
significative de la confiance
des entreprises et un secteur
de la construction fortement
touché.

Augmentation du chémage,
en particulier chez les jeunes
et les diplomés de
lenseignement supérieur, et
une baisse des créations
d'entreprises signalent un
ralentissement économique
profond sans amélioration
Imminente.
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Crois_sance et
emploi en berne

Dépenses qui progressent
plus vite que recettes
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Solde negatif

Accroissement |
[ ]

de
I’endettement

Perte de (_Zomment
L’équation marges de financer ?
manocsuvre

budgétaire
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e Les dépenses de
I’Administration centrale
vont progresser de 7,6%
en 2024 (moyenne
historique (1996-2022)) :
6,5%.

® Le poste « Rémunération
des salariés » va passer
de 7,35% du PIB en 2022
a 8,54% du PIB en 2027.

* Nécessité d’agir sur les
dépenses « rigides » a
travers notamment la
digitalisation, la
simplification etla
sélectivité sociale.

Avis de la Chambre de Commerce sur le Budget de I'Etat 2024
Comment inverser 'effet-ciseaux ?

e Les recettes (+7,1%)
progressent moins vite
gue les dépenses.

e C’est l'activité
économique qui créé les
recettes.

* Nécessité de restaurer la
compétitivité du
Luxembourg, en agissant
notamment sur la
compétitivité-colit et
I'attractivité fiscale.

15.04.2024

e Le solde de la Sécurité

sociale se dégrade
progressivement a partir
de 2023, passant de
1.055 millions EUR en
2023 a 861 millions en
2024, et 261 millions EUR
a I’horizon 2027. I
pourrait méme étre
négatif a moyen terme si
I’'emploi ralentissait
durablement.

Nécessité d’engager une
réforme pour assurer la
soutenabilité du modele
social.
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Un budget de transition pour le Luxembourg

u
e
w
= Le Budget 2024 est décrit comme un _ . ?,
« budget de transition » alliant _Comparaison des hypotheses de §
continuité et nouvelles priorités croissance du PIB luxembourgeois selon G
[l - /7 V4 “
. , o les projets de budget déposeés en u
= |l estbati sur la base d’'une prévision octobre 2022 et mars 2024 z
de croissance de 2% en 2024, une S T
reprise a 3% en 2025, stabilisée a 3.50%
2,8% pour 2026-2027. La Chambre 3.00% —e—Croissance du PIB
de Commerce note que ces chiffres 2:50% selon le projet de
sont plus optimistes que ceux de la 200% budget 2023 déposé
Commission européenne et du FMI. oo en octobre 2022
1.00% .
= Trois scénarios budgétaires oo ~+ Croissance du PIB
: , . e selon le projet de
altern a_tlf_s sont an a!yses, incluant 0.00% budget 2024 déposé
des variations de croissance de £0,5 0.50% en mars 2024
point de % et une hypothese de 1.00%
baisse plus rapide des taux d'intérét -1.50%

favorisant une croissance
I économique en 2024.
9
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Refermer I'effet-ciseaux

u
]
[+
= En 2024, les dépenses de Variation annuelle des dépenses et des recettes de E
Administration centrale I’Administration centrale §
devraient augmenter de 7,6%, °
pour atteindre 29,36 milliards 12% @
EUR, alors que les recettes 11% 5
devraient progresser de 7,1%. 10%
= Les dépenses rigides, surtout 9%
les salaires, dépasseront les 7 8%
milliards EUR en 2024. %
= LaChambrede Commerce 6%
Souliqnel'impqrtancede 5% ——
controOler les dépenses,en 204 -

particulier les salaires, viala
digitalisation et I'optimisation .
administrative. 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Variation annuelle des dépenses de I'Administration centrale

Variation annuelle des recettes de ' Administration centrale
Source : Budget 2024
I— 10 g

3%




Le solde de 'Administration centrale en
2024 est projeté a -1,9 milliard EUR.

Néanmoins, une amélioration
progressive, mais poussive du solde est
attendue, avec un déficit réduit a -1,29
milliard EUR en 2027.

Cette amélioration repose sur
'hypothése d'une extinction progressive
des mesures anti-inflationnistes, qui
pesent actuellement lourdement sur les
finances, méme sile solde ne devrait
pas s’améliorer a la hauteur de la
réduction de ces dépenses.

Elle supposeaussiquele
Gouvernementconcrétise savolonté
de mieux maitriser notamment les
dépenses de personnel.
11
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Refermer 'effet-ciseaux

0.0% -
0.5%
-1.0%% -
-1.5% -
-2.0%% -

-2.5%
-3.0%

-3.5%

-4.0%

2022 023

HLPFP 2022-2026

2024 2025 2026 2027

B PLPFP 2023-2027
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Evolution du solde nominal de I’Administration
centrale selon les projets de Budget présentés en
octobre 2022 et mars 2024

Source : Budget 2024
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Refermer I'effet-ciseaux

= Lesoldedes Administrations Evolution du solde des Administrations publiques z
publigues est projeté a -987 millions par composante §
EUR pour 2024, soit -1,2% du PIB. (en millions EUR) S

w

= Cependant, la dégradation continue et T
., , 2022 2023 2024 2025 2026 2027 g
inéluctable (faute de reforme 1,500 S

structurelle du systeme des pensions
notamment, mais aussi dans une
moindre mesure au niveau de 500

I'assurance maladie-maternité) du J J =
solde de la Sécurité sociale va obliger °
a des efforts trés importants au niveau 500 Sbeurie sociale

de 'Administration centrale pour ne Administrations publiques
pas voir le solde des Administrations -1,000 I I I

1,000

Administration centrale

Administrations locales

publiques se dégrader
dangereusement.

-1,500

-2,000

-2,500
12 Source : Budget 2024
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Refermer I'effet-ciseaux

= Bien que le solde structurel soit conforme a
'Objectif a Moyen Terme (OMT) de 0,0% du
PIB en 2024, une détérioration structurelle
est attendue les années suivantes, ce qui
est préoccupant. 0.60%

= Une réforme de la gouvernance 0.40%
économique de IUE est engagée.
Selon cette réforme, TOMT serait supprimé

Solde structurel et OMT
(en % du PIB)

2023 2024 2025 2026 2027

CHAMBER OF COMMERCE

0.20%

sur le plan européen au profit d'un nouvel o \

indicateur unique axé sur la soutenabilite de 0-20%

la dette publique. -0.40% \
= LorsdesondiscourssurleProjetde 0.60%

budget 2024, le Ministre des Finances a 0.80%

exprimé son intention de maintenir le —— Solde structurel  ——OMT

concept d’objectifa moyen terme au

niveau national,ce que la Chambre de Source : Budget 2024

Commerce salue.
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Une dette qui progresse

L

La dette publigue du Luxembourg
devrait s'élever a 22,249 milliards EUR
en 2024, représentant 26,5% du PIB,
et atteindre 26,579 milliards EUR, soit
27,3% du PIB, en 2027.

Une croissance économigue moins
soutenue pourrait faire dépasser le
seuil symbolique de 30% du PIB des
2027.

La Chambre de Commerce souligne
I'importance de retrouver les
marges de manoceuvre qui existaient
par le passé et ainsi préserverla
capacité du Luxembourg a faire face
a de futurs chocs économiques, a
illustrer son sérieuxsur les
marchés internationaux et a investir

Jpourréussir sadoubletransition

numérique et environnementale.

Evolution de la dette publique du Luxembourg selon

31%

30%

29%

28%

27%

26%

25%

24%

15.04.2024 j

les différents scenarios
(en % du PIB)

2023 2024
= Scénario central

= Scénario SC2 (Croissance +0,5%)

2025

—

-

2026 2027
=== Scénario SC1 (Croissance -0,5%)

Scénario SC3 (Taux d'intérets -1%)

Source : Budget 2024
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Ameéliorer la compeétitivité du pays

= Par les talents, atravers des _ o
investissements dans I'éducation, la Taux nominal des societes des pays
formation, et la stimulation de l'attraction europeens + Suisse + UK
des talents en provenance de pays
tiers. Il existe des signaux positifs
dans ce Budget.

= Par lafiscalité, en alignant
progressivement le taux d'imposition
des sociétés élevé compareé a d'autres
pays. La Chambre de Commerce
salue cette ambition.

= Par lesoutien ala competitivité-cot,
en permettant aux entreprises de mieux
maitriser le colt du travail et le colt de

CHAMBER OF COMMERCE

UE: 21%

& & & < N < & & & & & & & & X\ &
& S FF T T F FFOCE NI OSSN
) » . ¥ V@ g TS T F IS &FLPEFEENET S
lénergie. La Chambre de Commerce & T e P TS TE PSS
hd & < §

regrette qu’une réforme de
I I'indexation ne soit pas prévue.
1

Source : OCDE 2022
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Répondre ala crise du secteur de la construction

L’'augmentation des taux d’intérét a produit un
effetdomino sur l'activité immobiliére. Le
nombre de crédits immobiliers octroyes, les prix
et les permis de batir ont tous chuté
significativement ces derniers mois, provoguant
une hausse considérable du nombre de faillites
des entreprises de construction.

Cette crise du logement n'a fait qu'aggraver un
contexte préexistant déja défavorable, dans la
mesure ou l'offre n’a jamais pu satisfaire la
demande.

Ce budget contient les mesures fortes
annoncées par le Gouvernement pour relancer
le secteur.

La Chambre de Commerce accueille
favorablement/l’effort qui est fourni. Elle
formule des propositions complémentaires.
17
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Impact budgétaire des mesures du
Paquet logement
(en millions EUR)

Paguet Logement

2024

2025

2026

2027

Augmentation du crédit dimp6t « Béllegen Akt » de
30.000 a 40.000 euros

Nouveau crédit dimpdt « Béllegen Akt » pour
linvestissement dans le logement locatif (20.000 euros
par personne, 40.000 euros pour un _couple)

Augmentation du taux et de la durée de
'amortissement accéléré des logements construits en
wie _de leur location et actés en 2024

Augmentation d'un tiers du plafond déductible des
intéréts débiteurs

Augmentation de [I'exemption des revenus nets
provenant de la gestion locative sociale

Introduction d’'une exemption partielle des primes
versées par les entreprises a des fins de location d’un
logement

-15

Immunisation des plus-values immobiliéres transférées
sur des logements utilisés pour la gestion locative
sociale ou sur des logements appartenant a la classe
de performance énergétiqgue A+

Extension du régime de lI'exemption d'impét sur les
plus-values au Fonds du logement

-3

-5

Source :

Budget 2024
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Assurer la perennité du modele économique

= Le secteur financier estle moteur principal Evolution des dépenses en lien avec les différents

u
2]
[+
1]
3
. . o
de économie luxembourgeoise. Les secteurs de diversification économique v
dépenses prévues pour le développement de (en milliers EUR) <
la Place financiere sont en diminution de 14 @
millions EUR (-62,3%). 250,000 2
La Chambre de Commerce s’interroge sur
les raisons de cette coupe budgétaire. 200,000
= [nnovation:laChambre de Commerce est
surprise de constater que les dépenses 150,000

allouées a cet effet dansle cadre du
Fonds de I'innovation soientrevues ala
baisse pour I’année 2024, méme si
d’'importants efforts sont prévus pour les

100,000

années suivantes. 50,000
= Diversification :la Chambre de Commerce
se rejouitdes moyens alloués en matiere 0

2023 2024 2025 2026 2027

de diversification.
M Logistique M Spatial M Santé ™ Tourisme M Economie circulaire M Zones d'activités économiques
1

8 Source : Budget 2024
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Assurer la péerennité du modele social

= Les dépenses sociales du Luxembourg

G
m
:
continuent d'augmenter, entrainant une ~ Evolutiondu soldedes 8
détérioration du solde de la Sécurité Administrations de sécurité sociale S
sociale, pouvant potentiellement étre (en millions EUR) ¥
négatif en 2027. 3
= Les déepenses liées aux retraites sont 1200

1055

destinées a doubler pour atteindre 18% du ., ‘™"

PIB en 2070. La Chambre de Commerce
saluele faitque le Gouvernement ait
prévu d’engager une réflexion. 600

800

527
= Les dépenses de assurance dépendance 200

et 'assurance maladie continuent

également leur progression a la hausse.
La Chambre de Commerce estime que 0
la modernisation du systeme de santé .
est désormais inéVitable. sm@u scénario progression emploi +0,5% ~ es@smbaseline == scénario progression emploi -0,5%

L.

261
200

-2
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Source : Budget 2024
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attentes des
entreprises ?
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Stimuler la relance économique

= Atravers I'investissement public. Les (en millions EUR)

w

[*)

[+

w

= Atraverslastimulation delademande. Le Financement des projets d'énergies z
Gouvernement a affirmé sa volonté d’agir sur renouvelables et d'efficacite énergetique i

le pouvoir d’achat et la consommation. selon les budgets 2023 et 2024 E

F

<

S

50,000
dépenses d'investissements des 45000 A
Administrations publiques oscilleraient 20000
autour de 4% du PIB sur la période 2024-
2026, un niveau proche de la moyenne
historique. La Chambre de Commerce
propose des investissements publics
plus ciblés en faveur de ladouble
transition notamment. Elle alerte sur la
nécessité de concrétiser effectivement
les investissements programmeés.

L ..

35,000
30,000
25,000

20,000

15,000
10,000

5,000

2022 2023

M selon le budget déposé en octobre 2022 B selon le budget déposé en mars 2024

Source : Budget 2024, Budget 2023
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Moderniser I’Etat

= LaChambrede Commerce souligne l'importance
critique de la digitalisation pour freiner
l'augmentation rapide des dépenses de
personnel etlerythme derecrutementdansle
secteur public.

= |l existe un potentiel significatif pour ameliorer
l'efficience, la productivite, et l'allocation des
ressources humaines.

= Les investissements dans la digitalisation promettent
des gains de productivité et économiques a moyen
et long terme. Selon une étude de la Chambre de
Commerce, une digitalisation accrue permettrait de
stabiliser le nombre de salariés du secteur public a
environ 100.000 personnes a I'horizon 2030, soit
30.000 de moins qu'a politique inchangée.

= La Chambre de Commerce soutientl’extension
I de MyGuichet.lu comme portail unique.
2

2

26%

25%

24%

22%

21%

20%

Rémunération des salariés en
% des dépenses de
I’Administration centrale

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Source : Budgets 2015 a 2024
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Réussir la transition numérique

L

La transition vers le numeérique, y compris
l'adoption d'une économie axée sur les données,
représente un défi crucial pour l'avenir
économique du Luxembourg.

Si laChambre de Commerce salueles
Investissements danslarecherche etle
déploiement de I’'Intelligence artificielle
mentionnés dans le budget 2024, elle estime
que le texte manque d’ambition en matiére
d’investissements en faveur de la transition
numerique.

Afin que les entreprises puissent évoluer plus
rapidement en matiere de digitalisation,

la Chambre de Commerce rappellesa
proposition de super-déduction fiscale pour
les dépenses des entreprises en matiere de
transition digitale/environnementale/écologique

ou de recherche & développement.
23

300,000

250,000

200,000

150,000

100,000

50,000

Budget 2023

Projet 2024

15.04.2024 j

Dépenses courantes du ministere de la
digitalisation
(en milliers EUR)

Prévisions 2025 Prévisions 2026  Prévisions 2027

Source : Budget 2024
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Reéussir la transition environnementale

L

La Chambre de Commerce salue I’évolution
des dépenses d’investissements publics
(affichés) dans I’environnement et le climat y
compris la mobilité pour la période 2023-2027, et
observe une augmentation moyenne de 49,51%
par rapport au projet de loi de programmation
financiere pluriannuelle de 2023.

Elle salue I’'accent mis surla décarbonation
des secteurs delaconstruction et de
l'industrie. Dans ce domaine, elle encourage le
Gouvernement a prévoir des plans d’actions
sectoriels pour accompagner la feuille de route
décarbonation.

Elle préconisede renforcerle prét climatique
pour larénovation énergétique des entreprises
et de rendre la taxe CO, progressive afin de
renforcer son caractere incitatif.

24

1200

1000

800

600

400

200

0

2023 2024

B selon le budget déposé en octobre 2022
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Investissements publics dans la catégorie
« Environnement et climat
y compris mobilité »
selon les budgets 2023 et 2024
(en millions EUR)

2025 2026 2027

M selon le budget déposé en mars 2024

Source : Budget 2024
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