
 

    

 
Luxembourg, le 28 août 2026 

 
 
 
Objet : Projet de règlement grand-ducal1 portant modification du règlement grand-ducal du 

8 février 2024 arrêtant les projets à subventionner dans le cadre du onzième 
programme quinquennal d’équipement de l’infrastructure touristique. (7234FLU) 

 
 

Saisine : Ministre de l’Economie 
(31 juillet 2026) 

 
 

 
 
Le projet de règlement grand-ducal sous avis (ci-après le « Projet ») a pour objet de modifier 

le règlement grand-ducal du 8 février 2024 arrêtant les projets à subventionner dans le cadre du 
onzième programme quinquennal d’équipement de l’infrastructure touristique (ci-après le 
« Règlement grand-ducal »)2 afin d’autoriser le Gouvernement à subventionner, conformément à 
l’article 5, paragraphe 3 de la loi du 16 mai 2023 ayant pour objet d’autoriser le Gouvernement 
l’exécution d’un onzième programme quinquennal d’équipement de l’infrastructure touristique  
(ci-après la « Loi »)3, le remplacement du transformateur et le renouvellement des réseaux 
d’infrastructure au Parc Merveilleux à Bettembourg par l’APEMH, le réaménagement du camping 
« Gaalgebierg » à Esch-sur-Alzette, et la construction de nouvelles cabanes dans les arbres au 
« Escher Déierepark » ainsi que le réaménagement de l’enclos des cerfs élaphes, ces deux derniers 
projets étant à réaliser par la ville d’Esch-sur-Alzette. 
 

 
1 Lien vers le projet de règlement grand-ducal sur le site de la Chambre de Commerce 

2 Lien vers le Règlement grand-ducal 

3 Lien vers la Loi sur Legilux 

https://www.cc.lu/avis-legislation/detail/projet-de-reglement-grand-ducal-portant-modification-du-reglement-grand-ducal-modifie-du-8-fevrier-2024-arretant-les-projets-a-subventionner-dans-le-cadre-du-onzieme-programme-quinquennal-dequipement-de-linfrastructure-touristique-7234flu?tx_ccavis_avis%5Bpage%5D=1&cHash=09db08d45e50157140f19d6e8b5b82a4
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/rgd/2024/02/08/a50/jo
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2023/05/16/a233/jo
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En bref 
  

➢ La Chambre de Commerce accueille favorablement les efforts 
entrepris afin de mieux faire comprendre les projets, 
notamment grâce aux plans, illustrations et explications 
complémentaires fournis. 
 

➢ Elle regrette néanmoins que les coûts d’investissement 
demeurent présentés de manière largement agrégée et aurait 
souhaité disposer d’une ventilation plus détaillée des dépenses 
projetées. 

 
➢ Elle estime qu’une présentation synthétique de l’état 

d'avancement du onzième programme quinquennal 
d'équipement de l'infrastructure touristique contribuerait à une 
meilleure lisibilité de l'allocation des ressources publiques 
consacrées au développement de l'infrastructure touristique. 

 
➢ La Chambre de Commerce est en mesure d’approuver le projet 

de règlement grand-ducal sous avis, sous réserve de ses 
observations. 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Considérations générales 
 
Conformément à l’article 5 (3) de la Loi disposant que les « projets dont le coût total est 

supérieur à 2 000 000 euros hors taxe sur la valeur ajoutée sont arrêtés par règlement grand-ducal 
sur proposition du ministre », le Projet vise à introduire, dans le Règlement grand-ducal, l’autorisation 
pour le Gouvernement de subventionner les projets : 
 

- de la Fondation APEMH, relatif au remplacement du transformateur et au renouvellement 
des réseaux d’infrastructure au Parc Merveilleux à Bettembourg dont le coût total 
d’investissement de la phase 1 est estimé à 2.512.821 euros hors taxe sur la valeur 
ajoutée, 
 

- de la ville d’Esch-sur-Alzette, relatif au réaménagement du camping « Gaalgebierg » à 
Esch-sur-Alzette dont le coût total d’investissement est estimé à 10.786.500 euros hors 
taxe sur la valeur ajoutée, et 

 
- de la ville d’Esch-sur-Alzette, relatif à la construction de nouvelles cabanes dans les 

arbres au « Escher Déierepark » et au réaménagement de l’enclos des cerfs élaphes, 
dont le coût total d’investissement est estimé à 3.547.010 euros hors taxe sur la valeur 
ajoutée. 

 
Le Règlement grand-ducal est appelé à être complété au fur et à mesure que de nouveaux 

projets dont le coût total excède 2.000.000 euros hors taxe sur la valeur ajoutée sont proposés au 
subventionnement dans le cadre du onzième programme quinquennal d'équipement de 
l'infrastructure touristique, conformément à l'article 5, paragraphe 3 de la Loi. La Chambre de 
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Commerce a ainsi déjà eu l'occasion de se prononcer sur le Règlement grand-ducal dans des avis 
(ci-après les « Avis Précédents »)4 relatifs à des projets d'investissement touristiques soumis à cette 
procédure.  

 
La Chambre de Commerce accueille favorablement les efforts déployés par les auteurs du 

Projet afin de mieux documenter les investissements projetés. Elle constate en particulier que les 
documents accompagnant le Projet comportent des plans, illustrations et explications 
complémentaires permettant de mieux appréhender la portée des travaux envisagés et les objectifs 
poursuivis.  

 
S'agissant du projet relatif au remplacement du transformateur et au renouvellement des 

réseaux d'infrastructure du Parc Merveilleux à Bettembourg, la Chambre de Commerce relève que 
celui-ci est présenté comme une « phase I ». Or, les documents transmis ne permettent pas 
d'identifier les éventuelles phases ultérieures du projet ni d'en apprécier l'ampleur. Une présentation 
plus complète du phasage du projet aurait contribué à une meilleure compréhension de la portée 
globale des investissements envisagés. 

 
S'agissant du projet de réaménagement du camping « Gaalgebierg », la Chambre de 

Commerce aurait apprécié disposer de quelques éléments relatifs aux résultats attendus des 
investissements projetés, notamment sous la forme d'une projection de l'évolution de la 
fréquentation du site. De tels éléments auraient permis de mieux apprécier les retombées 
touristiques et économiques attendues du projet. 

 
S'agissant du projet relatif à la construction de nouvelles cabanes dans les arbres au « 

Escher Déierepark » et au réaménagement de l'enclos des cerfs élaphes, la Chambre de Commerce 
relève que ce dernier est notamment justifié par des considérations liées au bien-être animal. Si cet 
objectif apparaît parfaitement légitime et salutaire, les documents accompagnant le Projet ne 
permettent pas d'identifier concrètement les aménagements envisagés ni les améliorations 
attendues à cet égard. Une description plus détaillée de ces éléments aurait facilité l'appréciation de 
la portée du projet et de sa contribution aux objectifs annoncés. 

 
Plus généralement, et comme elle l'a déjà souligné dans ses Avis précédents, la Chambre 

de Commerce aurait souhaité disposer d'informations davantage circonstanciées quant à 
l'établissement des coûts d'investissement projetés. Si les documents accompagnant le Projet 
permettent de mieux appréhender la nature et les objectifs des investissements envisagés, ils ne 
fournissent qu'une visibilité limitée sur la méthodologie ayant conduit à l'estimation des montants 
retenus. Une présentation plus précise des différentes catégories de dépenses ainsi que des 
éléments utilisés pour leur évaluation contribuerait dès lors à renforcer la transparence du dispositif 
et à faciliter l'appréciation des projets soumis à son avis. 

 
Dans cette optique, la Chambre de Commerce estime qu'il serait utile que les dossiers 

comportent notamment une ventilation plus fine des dépenses projetées.  Elle réitère également sa 
demande visant à préciser, pour chacun des trois projets faisant l’objet du Projet et pour les travaux 
auxquels cet indice est applicable, la valeur de l’indice semestriel des prix de la construction sur 
laquelle les dépenses projetées ont été estimées. 

 
 

 
4 Lien vers l'avis 6540DLA du 31 janvier 2024 sur le site de la Chambre de Commerce ; Lien vers l'avis 6684LMA du 27 août 2024 sur le 
site de la Chambre de Commerce 

https://www.cc.lu/fileadmin/user_upload/tx_ccavis/6540DLA_AVIS_PRGD_Onzieme_programme_quinquennal_d_equipement_de_l_infrastructure_touristique.pdf
https://www.cc.lu/fileadmin/user_upload/tx_ccavis/6684LMA_AVIS_PRGD_11e_plan_quinquennal_d_equipement_de_l_infrastructure_touristique.pdf
https://www.cc.lu/fileadmin/user_upload/tx_ccavis/6684LMA_AVIS_PRGD_11e_plan_quinquennal_d_equipement_de_l_infrastructure_touristique.pdf
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Par ailleurs, la Chambre de Commerce estime qu'il serait utile que les futurs projets de 
règlement grand-ducal en la matière comportent une présentation synthétique de l'état 
d'avancement du onzième programme quinquennal d'équipement de l'infrastructure touristique. 
Celle-ci pourrait notamment faire apparaître le montant des subventions déjà approuvées, celui des 
demandes en cours d'examen ainsi que le solde restant disponible au titre de l'enveloppe globale 
de 70 millions d'euros prévue par la Loi. 

 
La Chambre de Commerce considère qu'il pourrait également être intéressant de compléter 

cette présentation par une répartition synthétique des aides accordées selon les différentes 
catégories d'investissements visées à l'article 1er de la Loi et, le cas échéant, selon les taux de 
subvention appliqués. Une telle vue d'ensemble favoriserait une meilleure compréhension de la mise 
en œuvre progressive du programme ainsi que des orientations qui se dégagent de l'allocation des 
ressources publiques consacrées au développement de l'infrastructure touristique. 

 
 

*  *  * 
 
 
Après consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce est en mesure 

d’approuver le projet de règlement grand-ducal sous avis, sous réserve de ses observations. 
 
 

FLU/DJI 


	Avis de la Chambre de Commerce

