LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Exposé des motifs

Le présent projet de reglement grand-ducal est en lien direct avec le projet de loi portant mise en
ceuvre de la classe d'impot unique, lequel vise a introduire un régime d’imposition individuelle
reposant sur une classe d’'imp6t unique pour I'imposition des revenus de toutes les personnes
physiques, tout en prévoyant une période de transition de vingt-cing ans pour les contribuables mariés
ou liés par un partenariat avant I'entrée en vigueur de la réforme, ainsi qu’'un ensemble de mesures
afférentes. Ces changements législatifs impliquent la mise a jour de plusieurs textes réglementaires
afin d’assurer leur conformité avec le nouveau cadre légal.

Les adaptations prévues par le présent réglement concernent les précisions en matiére de la période
de transition et I'actualisation des renvois législatifs.

Les modifications apportées par le présent reglement grand-ducal présentent un caractére strictement
technique sans modification de fond. Il n’a ni pour objet ni pour effet de modifier la substance des
régimes fiscaux concernés, mais vise a garantir la cohérence juridique, la sécurité normative et
I'application correcte de la réforme législative. Il permet ainsi d’assurer une mise en ceuvre harmonisée
de réforme envisagée par le projet de loi susvisé.
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Projet de reglement grand-ducal portant modification du reglement grand-
ducal modifié du 7 mars 1969 portant exécution de l'article 127, alinéa 6 de la
loi concernant I'imp6t sur le revenu (abattement forfaitaire pour charges
extraordinaires des invalides et infirmes)

Texte du projet de réglement grand-ducal

Nous Guillaume, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impot sur le revenu, et notamment son article
127, alinéa 6;

Vu l'avis de ...;
Les avis de ... ayant été demandés ;
Le Conseil d’Etat entendu ;

Sur le rapport du Ministre des Finances, et aprés délibération du Gouvernement en conseil ;

Arrétons :
Art. 1°",

A l'article 5, alinéa 3, premiére phrase, du réglement grand-ducal modifié du 7 mars 1969 portant
exécution de l'article 127, alinéa 6 de la loi concernant I'impo6t sur le revenu (abattement forfaitaire
pour charges extraordinaires des invalides et infirmes), les termes « Lorsque, en cas d'imposition
collective au sens des articles 3 et 4 de la loi concernant I'imp6t sur le revenu » sont remplacés par les
termes « Lorsque, en cas d'imposition collective au sens de l'article 3bis de la loi modifiée du 4
décembre 1967 concernant I'impdt sur le revenu pendant la période de transition se terminant a la fin
de I'année d’'imposition 2052 et en cas d’imposition collective au sens de I'article 4 de ladite loi ».

Art. 2.
Le présent réglement est applicable a partir de I'année d’imposition 2028.
Art. 3.

Le ministre ayant les Finances dans ses attributions est chargé de I'exécution du présent réglement qui
sera publié au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg.
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Commentaire des articles

Ad article 1¢"

Les modifications proposées s’inscrivent dans le cadre de la réforme introduisant une classe d'impé6t
unique pour tous les contribuables et visent donc a acter le maintien de I'imposition collective pendant
une période de transition de vingt-cing ans pour les personnes mariées ou liées par un partenariat
avant I'entrée en vigueur de la réforme. Par ailleurs, les modifications visent également a apporter la
correcte référence a la suite de la réorganisation des articles de la loi modifiée du 4 décembre 1967
concernant |I'impdt sur le revenu, qui désormais vise I'imposition collective des contribuables mariés
avant le 1° janvier 2028 aux articles 3bis et 3ter.

Il est a préciser que I'imposition collective du contribuable avec ses enfants mineurs en vertu de
I'article 4 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impot sur le revenu n’est pas limité a la
période de transition de vingt-cing ans. De ce fait, la précision quant a la période de transition ne vise
que les contribuables mariés avant le 1*" janvier 2028 et imposés collectivement.

Ad articles 2 et 3

Les articles 2 et 3 ne nécessitent pas de commentaires particuliers.
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Fiche financiére

(art. 79 de la loi du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et la Trésorerie de I'Etat)

Le projet de reglement grand-ducal sous rubrique est en lien direct avec le projet de loi portant mise
en ceuvre de la classe d’imp6t unique.

Les répercussions budgétaires en lien avec I'introduction d’une classe d'imp6t unique pour tous les
contribuables et du maintien du régime de I'imposition collective a certains contribuables pendant
une période de transition de vingt-cing ans sont décrites dans la fiche financiere annexée au projet de
loi précité.
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

FICHE D'EVALUATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

& La présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat
Reader pour tous systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems Incorporated.

1. Coordonnées du projet

Intitulé du projet : Projet de réglement grand-ducal portant modification du réglement grand-ducal modifié du 7
mars 1969 portant exécution de l'article 127, alinéa 6 de la loi concernant l'impét sur le revenu
(abattement forfaitaire pour charges extraordinaires des invalides et infirmes)

Ministre initiateur : Le Ministre des Finances

Auteur(s) : Ministére des Finances

Téléphone: 247 82604 Courriel : |carlo.fassbinder@fi.etat.lu
Objectif du projet : Introduction d'une classe d'impé&t unique

Autre(s) Ministere(s) / /
Organisme(s) / Commune
(s)

impliqué(e)(s) :

Date: 08/12/2025

2. Objectifs a valeur constitutionnelle

Le projet contribue-t-il 3 la réalisation des objectifs a valeur constitutionnelle ? [ | Oui Non

Dans l'affirmative, veuillez sélectionner les objectifs concernés et veuillez fournir une breve explication dans la case
«Remarques» indiquant en quoi cet ou ces objectifs sont réalisés :

[ ] Garantir le droit au travail et veiller a assurer I'exercice de ce droit
[ ] Promouvoir le dialogue social
[ ] Veiller a ce que toute personne puisse vivre dignement et dispose d’un logement approprié

[ ] Garantir la protection de environnement humain et naturel en ceuvrant a I'établissement d’un équilibre durable entre
la conservation de la nature, en particulier sa capacité de renouvellement, ainsi que la sauvegarde de la biodiversité, et
satisfaction des besoins des générations présentes et futures

[ ] S’engager a lutter contre le déréglement climatique et ceuvrer en faveur de la neutralité climatique
[ ] Protéger le bien-étre des animaux

[ ] Garantir I'accés a la culture et le droit a ’épanouissement culturel

[ ] Promouvoir la protection du patrimoine culturel

[] Promouvoir la liberté de la recherche scientifique dans le respect des valeurs d’une société démocratique fondée sur les
droits fondamentaux et les libertés publiques
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Remarques :

3. Mieux légiférer

Chambre(s) professionnelle(s) a saisir [ saisi(e)s pour avis *:
Chambre des fonctionnaires et employés publics
Chambre des salariés
Chambre des métiers

Chambre de commerce

=] x] [x] x] x] &

Chambre d'agriculture

1 Veuillez indiquer la/les Chambre(s) professionnelle(s) saisie(s) du projet sous rubrique suite a son approbation par le Conseil de gouvernement.

2)

Si oui, laquelle / lesquelles :

Remarques / Observations :

3) En cas de transposition de directives européennes, [ ] Oui [] Non N.a. 2
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?
Sinon, pourquoi ?
4) Destinataires du projet :
- Entreprises / Professions libérales : Oui [ ] Non
- Citoyens: Oui [ ] Non
- Administrations : Oui [ ] Non
5) Le principe « Think small first » est-il respecté ? [ ] Oui [ ] Non N.a. 2
(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de 'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)
Remarques / Observations :
6) Le projet contribue-t-il a la simplification administrative, notamment Oui [ ] Non

Remarques / Observations :

Autre(s) partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens, ...) a saisir / saisi(e)s pour avis : [ ] Oui Non

en supprimant ou en simplifiant des régimes d’autorisation et de
déclaration existants, en réduisant les délais de réponse de
Padministration, en réduisant la charge administrative pour les
destinataires ou en améliorant la qualité des procédures ou de la
réglementation ?

demande

Abrogation du décompte annuel en introduisant une imposition par voie d’assiette sur
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Non [] Na. ?

7) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques [] Oui
concernant la protection des personnes a l'égard du traitement des

données a caractére personnel ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

8) Y a-t-il un besoin en formation du personnel de l'administration Oui [ ] Non [] Na. ?
concernée ?

Si oui, lequel ?

Remarques / Observations:

2 N.a.: non applicable.

4. Digitalisation et données

9) Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique Oui [ ] Non

aupres de I'Etat (e-Government ou application back-office)
Si oui, quel est le délai Nouvelles dispositions fiscales (p.ex abattement petite enfance) et amendements de
pour disposer du nouveau dispositions fiscales existantes (par exemple la modération d'impot pour enfant)
systéme ?
10) Le projet tient-il compte du principe « digital by default » Oui [ ] Non

(priorisation de la voie numérique) ?

11) Le projet crée-t-il une démarche administrative qui nécessite des "] Oui Non
informations ou des données a caractére personnel sur les administrés ?

Sioui, ces informations ou
données a caractere personnel
peuvent-elles étre obtenues
auprés d'une ou plusieurs
administrations
conformément au principe
«Once only» ?

12) Le projet envisage-t-il la création ou ’adaptation d’une banque de [ ] Oui Non
données ?

5. Egalité des chances (a remplir pour les projets de réglements grand-ducaux) *

13) Le projet est-il :

- principalement centré sur ['égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui Non

- positif en matiere d'égalité des femmes et des hommes ? Oui [ ] Non

Si oui, expliquez L'introduction d'une classe d'imp0t unique combinée a une abrogation de l'imposition

de quelle maniére: collective devrait avoir selon des études empiriques un effet positif sur 'offre de travail
féminin.

- neutre en matiere d'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui Non

Si oui, expliquez pourquoi :
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- négatif en matiere d'égalité des femmes et des hommes ? [ ] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniere:

14) Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et leshommes? [ | Oui Non [] Na. ?

Si oui, expliquez
de quelle maniére:

3 Pour les projets de loi, il convient de se référer au point 1 « Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. » du Nohaltegkeetscheck.

6. Projets nécessitant une notification auprées de la Commission européenne

15) Directive « services » : Le projet introduit-il une exigence en matiére [ ] Oui Non [] Na. ?

d’établissement ou de prestation de services transfrontaliére ?

Si oui, veuillez contacter le Ministére de ’Economie en suivant les démarches suivantes :

https://meco.gouvernement.lu/fr/domaines-activites/politique-europeenne/notifications-directive-services.html

16) Directive « régles techniques » : Le projet introduit-il une exigenceou [ | Oui Non [ Na. ?

réglementation technique par rapport a un produit ou a un service de
la société de information (domaine de la technologie et de
Uinformation)?

Si oui, veuillez contacter 'ILNAS en suivant les démarches suivantes :

https://portail-qualite.public.lu/content/dam/qualite/publications/normalisation/2017/ilnas-notification-infoflyer-web.pdf
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

Version coordonnée

Reglement grand-ducal modifié du 7 mars 1969 portant exécution de I'article 127, alinéa 6 de la loi
concernant I'impot sur le revenu (abattement forfaitaire pour charges extraordinaires des invalides
et infirmes)

Art. 1€,

(1) Les personnes visées a l'alinéa 2 obtiennent sur demande un abattement forfaitaire de revenu
imposable du chef des charges extraordinaires qui sont en rapport direct avec leur état d'invalidité
ou d'infirmité.

(2) Bénéficient des dispositions du présent reglement

a) les mutilés de guerre qui touchent une indemnité périodique pour dommages de guerre
corporels conformément aux dispositions de la loi du 25 février 1950 concernant
I'indemnisation des dommages de guerre ou dont lI'indemnité périodique a été rachetée;

b) les accidentés du travail qui touchent une indemnité périodique conformément aux
dispositions du livre Il du code des assurances sociales ou dont l'indemnité périodique a été
rachetée;

c) les personnes physiquement handicapées autres que celles visées sub a et b et les personnes
mentalement handicapées, a condition que le dommage corporel ou mental dont elles sont
atteintes subsiste pendant une durée prévisible d'un an au moins;

d) les personnes souffrant d'une maladie reconnue comme maladie professionnelle;

e) les personnes dont la vision centrale est nulle ou inférieure a 1/20° de la normale et les
personnes qui se trouvent dans un état d'impotence tel, qu'elles ne peuvent subsister sans
I'assistance et les soins d'autrui.

Art. 2.

(1) En ce qui concerne les personnes visées a l'art. 1, al. 2, litt. a a d, I'abattement forfaitaire se chiffre
d'aprés le taux de la réduction de leur capacité de travail dans la mesure ou cette réduction n'est pas
en rapport avec la sénilité physique de ces personnes.

(2) Le taux de la réduction de la capacité de travail correspond:

a) au taux de l'incapacité de travail fixé par l'autorité compétente comme base d'indemnisation
dans les cas ou l'invalide ou l'infirme bénéficie d'une indemnité en vertu d'une disposition
|égale ou réglementaire ou d'une décision judiciaire;

b) au taux de l'incapacité de travail, correspondant au dommage corporel ou a l'invalidité dans
tous les autres cas, étant entendu que ce taux est a fixer selon les normes qui servent de base
pour la fixation des taux visés au littera a. En cas de doute sur le degré d'invalidité ou
d'incapacité de travail, I'administration peut faire constater celui-ci par un médecin de
confiance.

(3) Lorsqu'une personne est atteinte de plusieurs lésions ou infirmités donnant droit chacune a
indemnisation en vertu d'une disposition légale ou réglementaire ou d'une décision judiciaire,
I'abattement forfaitaire se regle selon le taux de la réduction la plus forte de la capacité de travail.
Toutefois la personne en question est en droit de demander la prise en considération d'un taux portant

1/3



ey

< LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére des Finances

sur la réduction globale de sa capacité de travail; ce taux est fixé conformément aux dispositions de
I'alinéa 2, litt. b.

(4) En cas de variation du taux de la réduction de la capacité de travail au courant d'une année
d'imposition, I'abattement forfaitaire est calculé séparément pour chaque période de fixation d'un
taux distinct.

Art. 3.

(1) Le montant de I'abattement forfaitaire annuel est fixé comme suit pour les contribuables visés a
I'article 1¢", al. 2, litt. aa d.

Taux de la réduction de la capacité de travail Abattement forfaitaire annuelle
de 25% a 35% exclusivement 150
de 35% a 45% exclusivement 225
de 45% a 55% exclusivement 375
de 55% a 65% exclusivement 450
de 65% a 75% exclusivement 525
de 75% a 85% exclusivement 585
de 85% a 95% exclusivement 645
de 95% a 100% inclusivement 735

(2) Labattement forfaitaire annuel revenant aux personnes visées a l'article 1%, al. 2, litt. e, est fixé a
1.455 euros.

(3) Les abattements fixés aux deux alinéas qui précedent ne peuvent étre cumulés dans le chef d'une
méme personne.

Art. 4.

Lorsque l'assujettissement du contribuable a I'imp6t n'a pas existé durant toute l'année, les
abattements forfaitaires prévus a l'article 3 sont a réduire a la fraction correspondant a la période
d'assujettissement exprimée en mois entiers.

Art. 5.

(1) L'abattement forfaitaire visé par le présent reglement est accordé sans préjudice de la déduction
d'un abattement de revenu imposable du fait de charges extraordinaires autres que celles couvertes
par I'abattement forfaitaire.
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(2) Lorsqu'une personne demande |'abattement forfaitaire, elle ne peut plus faire état de charges
relatives a son état d'infirmité ou d'invalidité pour le calcul de I'abattement conformément aux
dispositions de l'article 127, al. 4 de la loi concernant I'imp06t sur le revenu.

reveny Lorsque, en cas d’'imposition collective au sens de l'article 3bis de la loi modifiée du 4

décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu pendant la période de transition se terminant a la
fin de I'année d’imposition 2052 et en cas d’'imposition collective au sens de I'article 4 de ladite loi,
plusieurs membres de la communauté d'imposition remplissent les conditions du présent reglement,
il est fait masse des abattements forfaitaires individuels. Toutefois I'abattement revenant a un enfant
mineur dont le revenu d'une occupation salariée est exclu de I'imposition collective n'est pris en
considération que dans la mesure ou il dépasse le revenu imposable de I'enfant imposé séparément.

Art. 6.

Les dispositions du présent réglement sont applicables a partir de I'année d'imposition 1969.
Art. 7.

[...]

Art. 8.

Notre Ministre des Finances est chargé de l'exécution du présent reglement qui sera publié au
Mémorial.
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