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A. Exposé des motifs

1. Introduction

La mise en place, des 2014, d'une programmation financiere pluriannuelle, s'est faite pour permettre
une plus grande transparence et une meilleure prévisibilité sur I'évolution des finances publiques, au-
dela du budget annuel considéré. Tenant compte des incertitudes liées au contexte géopolitique et a
la situation conjoncturelle auxquelles le Luxembourg est confronté, les projections et extrapolations
sont susceptibles de connaitre certaines variations, y compris en fonction de I'évolution des choix
politiques et des indicateurs économiques. La portée du présent projet de loi s'en trouvera impactée.

1.a. Approche

La partie 2 de I'exposé des motifs établit le cadre relatif a la programmation financiere pluriannuelle
pour la période 2024-2028. Elle permet d’avoir une meilleure compréhension des chiffres et des
périmetres considérés d’apreés le Systeme européen des comptes (SEC). L'annexe 5 explique le passage
du solde administratif de I’Etat établi suivant la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité
et la trésorerie de I'Etat au solde de ’Administration centrale suivant le SEC.

L'exposé des motifs expose ensuite les grandes lignes de la programmation financiere pluriannuelle,
en partant des données agrégées des Administrations publiques, déclinées par la suite entre les
secteurs de I’Administration centrale, des Administrations locales et des Administrations de Sécurité
sociale.

Les trajectoires des soldes nominaux et structurels annuels successifs des comptes des Administrations
publiques sont exposées dans la partie 3. Les principales données reprises pour la période 2024-2028
sont comparées a celles figurant dans la loi du 26 avril 2024 relative a la programmation financiere
pluriannuelle pour la période 2023-2027 dans la partie 4.

L’évolution de la dette publique et I'analyse de sensibilité sont présentées respectivement dans les
points 10 et 11. L'exposé des motifs termine par des explications sur la soutenabilité a long terme des
finances publiques.

1.b. Le contexte macroéconomique

Le tableau ci-aprés résume les principales prévisions macroéconomiques élaborées en septembre
2024 par le STATEC qui ont servi de base a I'élaboration de la trajectoire de la programmation
financiere pluriannuelle pour la période 2024-2028. Le contexte macroéconomique est détaillé dans
le chapitre A du volume 1 du projet de budget.

2024 2025 2026 2027 2028
PIB en valeur (mia EUR) 81,85 86,68 91,21 95,88 101,26
PIB en valeur (en %) 3,2 5,9 5,2 51 5,6
PIB en volume (en %) 1,5 2,7 2,0 3,2 3,0
Emploi total intérieur 0,9 1,5 1,6 2,2 2,5
Taux de chdmage (définition ADEM en %) 59 6,0 6,1 5,8 5,6
Indice des prix a la consommation (IPCN) 2,3 2,6 1,7 1,5 1,8
Ecart de production (en %) -2,7 -2,4 -2,8 -2,0 -1,4

Notes : - Les explications sur I'évolution macroéconomique se trouvent dans le chapitre A de I'exposé des motifs du projet de budget 2025.
- Sauf indication contraire, les chiffres présentent des variations en %.



1.c. Les orientations pluriannuelles de la politique budgétaire

Les orientations de la programmation pluriannuelle 2024-2028 s’inscrivent dans les priorités que le
Gouvernement s’est fixé. Dans son accord de coalition, le Gouvernement précise ainsi :

« Au vu d’une situation conjoncturelle difficile et du contexte de polycrise auquel notre pays est
confronté, le Gouvernement doit mener une politique de relance économique :

- en continuant a soutenir les ménages par des mesures supplémentaires en termes de pouvoir
d’achat ;

- en maintenant les investissements publics a un niveau élevé afin de répondre aux défis actuels et
futurs liés a I’évolution démographique et a la double transition durable et digitale ;

- par le biais de mesures visant a renforcer la compétitivité de I’économie en général et de la place
financiere en particulier ;

- encréant un cadre favorable a une construction de logements mieux adaptée a la demande.

Dans la mise en ceuvre de cette politique, le Gouvernement veillera a maintenir la notation AAA du
Luxembourg. Cette notation, signe de la solidité financiére du Luxembourg et garant de son attractivité
économique, permet au Luxembourg d’emprunter a des taux d’intérét raisonnables.

Le Gouvernement menera une politique budgétaire responsable et soutenable.

A la lumiére et en complément des régles européennes, le Gouvernement mettra & jour le cadre
budgétaire national avec l'objectif de définir une trajectoire soutenable en termes de dette publique ».

2. Cadre de la loi de programmation financiére pluriannuelle
2.a. Principes généraux

En vertu de la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la coordination et a la gouvernance des finances
publiques, les lois de programmation pluriannuelle font partie intégrante de I'encadrement législatif
des finances publiques.

Les lois de programmation ont pour finalité de définir les orientations financiéres pluriannuelles des
trois sous-secteurs des Administrations publiques : Administration centrale, Administrations locales et
Administrations de Sécurité sociale. Ces orientations pluriannuelles s’inserent dans I'objectif
d’équilibre des comptes des Administrations publiques.

Le principal mérite des lois de programmation financiere réside dans le fait qu’elles présentent une
vision globale ainsi qu’une vision pluriannuelle des finances des trois secteurs des Administrations
publiques. La programmation pluriannuelle a donc pour objectif d’encadrer la trajectoire globale des
Administrations publiques, c’est-a-dire de I’Etat, des organismes de Sécurité sociale et des
Administrations locales. La loi de programmation des finances publiques constitue ainsi un moyen
efficace pour prendre en compte et pour apprécier les finances publiques dans leur globalité.

Le programme pluriannuel, qui fait I'objet du présent projet de loi, permet donc non seulement de
renforcer la maitrise des dépenses publiques, mais il permet également de renforcer les débats autour
de la fixation des objectifs de la politique budgétaire. La procédure budgétaire annuelle ne porte ainsi
pas seulement sur une période annuelle, mais sur une période mobile de cing ans, sans pourtant
remettre en cause le principe de I'annualité du vote du budget par le parlement.



2.b. Le Systéme européen des comptes (SEC)

Le cadre de référence applicable est donné par le Systéme européen des comptes (SEC). Ce systéeme a
pour vocation de décrire le fonctionnement global d'une économie qui est composée de secteurs qui
regroupent les unités institutionnelles qui ont un centre d'intérét économique sur le territoire de
chaque Etat membre.

Le SEC est basé sur un ensemble de concepts et de régles obéissant a une logique propre et distincte
de ceux qui sont a la base de I'établissement des budgets et des comptes des Etats centraux des
différents Etats membres.

Au Luxembourg, les régles de la comptabilité publique a la base de la présentation administrative du
budget de I'Etat sont définies par la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la
trésorerie de I'Etat.

Le SEC se base de son coté sur les regles de la comptabilité nationale qui difféerent en de multiples
points des regles de la comptabilité publique.

C'est ainsi que le SEC est basé sur les principes d’une comptabilité des droits constatés (accruals) alors
que la comptabilité de I'Etat luxembourgeois est essentiellement une comptabilité de caisse. C'est ainsi
également que le solde d’apreés le SEC englobe toutes les entités et tous les secteurs appartenant aux
Administrations publiques (Administrations locales, Sécurité sociale, établissements publics etc.), alors
que le solde budgétaire ne fournit par définition que des renseignements sur les activités de I'Etat, au
sens de la législation sur la comptabilité de I'Etat, c'est-a-dire qu'il ne comprend que les recettes et les
dépenses des ministéres, des administrations et autres services de I’Etat.

La présentation économique des recettes et des dépenses des Administrations publiques est donc
nécessairement différente de la présentation administrative des recettes et des dépenses de I'Etat.

Les deux présentations obéissent a des regles différentes et répondent donc a des lectures différentes.
L’annexe 5 détaille amplement le passage de la présentation administrative du budget de I'Etat a la
présentation des comptes de I’Administration centrale d'apres les régles du SEC.

2.c. La délimitation du secteur des Administrations publiques

Le secteur des Administrations publiques est subdivisé en quatre sous-secteurs :
Administration centrale ;

Administrations locales ;

Administrations de Sécurité sociale ;
Administrations d’Etats fédérés (sans objet au Luxembourg).

PN E

Les dépenses des Administrations publiques comprennent les opérations suivantes :
— consommation intermédiaire ;

—  formation brute de capital ;

— rémunération des salariés ;

— autres impots sur la production ;

— subventions a payer ;

— revenus de la propriété ;

— imp0ts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. ;

—  prestations sociales autres que les transferts sociaux en nature ;
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—  transferts sociaux en nature, correspondant aux dépenses consacrées a l'achat de produits fournis
aux ménages par l'intermédiaire de producteurs marchands ;

— autres transferts courants ;

—  ajustement pour variation des droits des ménages sur les fonds de pension ;

— transferts en capital a payer ;

— acquisitions moins cessions d'actifs non financiers non produits.

Les recettes des Administrations publiques comprennent les opérations suivantes :
—  production marchande ;

—  production pour usage final propre ;

— paiements au titre de l'autre production non marchande ;
—  imp6ots sur la production et les importations ;

— autres subventions sur la production a recevoir ;

— revenus de la propriété ;

— imp6bts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. ;

—  cotisations sociales ;

— autres transferts courants ;

—  transferts en capital.

La différence entre les recettes et les dépenses des Administrations publiques représente le solde du
secteur des Administrations publiques. Un solde positif correspond a une capacité de financement
tandis qu’un solde négatif représente un besoin de financement.

En regle générale, le SEC enregistre les opérations conformément au principe des droits constatés. La
mise en ceuvre de ce principe comporte deux aspects : le moment de I'enregistrement et le montant
a enregistrer. Les opérations sont enregistrées au moment ou la valeur économique est créée et ou les
droits relatifs a cette valeur sont clairement établis. Ainsi, la vente d’un actif est comptabilisée lorsque
la propriété de I'actif est transférée et non lorsque le paiement est effectué.

3. Latrajectoire pluriannuelle des finances publiques

Les graphiques ainsi que le tableau ci-apres résument la trajectoire pluriannuelle des finances
publiques :

Solde nominal des Administrations publiques Evolution des recettes et dépenses des

2023 2024 2025 2026 2027 2028 Administrations publiques
0 14% -
12% -
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c
-200 - ®
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2 o
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c x o |
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3.a. Solde nominal

Le tableau suivant résume I'évolution du solde consolidé des trois secteurs des Administrations
publiques pour la période 2023-2028. Ces prévisions tiennent compte des données économiques et
financiéres connues au moment de I'établissement de la programmation financiere pluriannuelle.

2023 2024 2025 2026 2027 2028
en en% en en% en en % en en% en en% en en%
mio du mio du mio du mio du mio du mio du
PIB PIB PIB PIB PIB PIB
1) Solde nominal :
Administration centrale -1462 | -1,8% | -1421 | -1,7% | -1288 | -1,5% | -1083 | -1,2% -685 | -0,7% -667 -0,7%
Administrations locales -264 | -0,3% +20 | +0,0% +68 | +0,1% +145 | +0,2% +168 | +0,2% +234 | +0,2%
Sécurité sociale +1173 | +1,5% +937 | +1,1% +657 | +0,8% +478 | +0,5% +228 | +0,2% -15 -0,0%
Administrations publiques -552 | -0,7% -464 | -0,6% -563 | -0,6% -460 | -0,5% -289 | -0,3% -448 -0,4%
2) Solde structurel :
Administrations publiques +0,6% +0,7% +0,2% +0,3% +0,2% -0,2%
3) Dette publique 20262 | 255% | 22545 | 27,5% | 23795 | 27,5% | 24845 | 27,2% | 25595 | 26,7% | 26345 | 26,0%
Administration centrale 19000 | 24,0% | 21137 | 25,8% | 22387 | 25,8% | 23437 | 25,7% | 24187 | 25,2% | 24937 | 24,6%
Administrations locales 1188 1,5% 1328 1,6% 1328 1,5% 1328 1,5% 1328 1,4% 1328 1,3%
Sécurité sociale 74 0,1% 80 0,1% 80 0,1% 80 0,1% 80 | 0,1% 80 0,1%

Le déficit des Administrations publiques s’éléverait a -464 millions d’euros en 2024 (-0,6% du PIB) et
se creuserait légérement en 2025 pour atteindre -563 millions d’euros (-0,6% du PIB). L’origine de cette
baisse se trouve notamment dans la détérioration du solde de la Sécurité sociale. Le taux de croissance
des recettes (+5,7%) pour I'exercice est légérement inférieur a celui des dépenses (+5,8%).

L'effet ciseaux redevient ensuite positif et le solde s’"améliore progressivement jusqu’en 2027 avant de
se détériorer pour atteindre -448 millions d’euros en 2028 (-0,4% du PIB). Cette détérioration est due
d’une part, a la dégradation du solde de la Sécurité sociale et d’autre part, a la nette croissance des
investissements en 2028.

Tandis que le solde de I’Administration centrale s’améliore de maniére tres conséquente sur la période
2024-2028 (amélioration de +754 millions d’euros, soit +1 point de pourcent), le solde de la Sécurité
sociale se détériore de -952 millions d’euros soit de -1,1 point de pourcent.

Le solde de I’Administration centrale s’établit a -1 288 millions d’euros en 2025 et s’améliore
progressivement au cours de la période de prévision pour atteindre -667 millions d’euros en 2028. En
termes de pourcentage du PIB, le solde de I’Administration centrale passe de -1,5% en 2025 a -0,7%
en 2028.

Le solde de la Sécurité sociale, se détériore graduellement au cours de la méme période sous I'effet
des dépenses de pensions augmentant de facon plus importante que les cotisations. Alors que le solde
se chiffre encore a +657 millions d’euros en 2025 (+0,8% du PIB), il dégrade a -15 millions d’euros en
2028 (- 0,0% du PIB).

Le solde des Administrations locales se stabilise autour des +0,2% du PIB sur la période de prévision.
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3.b. Solde structurel

La trajectoire établie par le présent projet de loi aboutit a un solde structurel de +0,2% en 2025. De ce
fait, les Administrations publiques atteindront leur objectif budgétaire a moyen terme (OMT) en 2025.

3.c. Comparaison avec les projections financiéres de la loi pluriannuelle 2023-2027

Entre la loi de programmation financiére 2023-2027 et le projet de loi de programmation financiére de
2024-2028, les déficits des exercices 2024 a 2027 ont été substantiellement revus a la baisse. Méme si
les prévisions de dépenses ont été revues a la hausse, les prévisions de recettes ont été réévaluées de
maniére plus importante sur toute la période (voir détails au point 4).

Alors que la loi relative a la programmation financiere pluriannuelle (LPFP) 2023-2027 prévoyait un
solde de -1,2% du PIB pour les exercices 2024 et 2025, les derniéeres estimations tablent sur un solde
de - 0,6% pour les deux exercices. Les soldes de 2026 et 2027 sont également meilleurs que ceux
prévus dans la loi relative a la programmation financiere pluriannuelle (LPFP) 2023-2027.

2024 2025 2026 2027
En millions LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP
23-27 24-28 23-27 24-28 23-27 24-28 23-27 24-28
Administrations publiques -987 -464 -1082 -563 -833 -460 -921 -289
Administration centrale -1910 -1421 -1810 -1288 -1436 -1083 -1293 -685
Administrations locales +62 +20 +101 +68 +108 +145 +111 +168
Sécurité sociale +861 +937 +628 +657 +495 +478 +261 +228
2024 2025 2026 2027
En % du PIB LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP

23-27 24-28 23-27 24-28 23-27 24-28 23-27 24-28

Solde Nominal

Administrations publiques -1,2% -0,6% -1,2% -0,6% -0,9% -0,5% -0,9% -0,3%
Administration centrale -2,3% -1,7% -2,0% -1,5% -1,5% -1,2% -1,3% -0,7%
Administrations locales +0,1% +0,0% +0,1% +0,1% +0,1% +0,2% +0,1% +0,2%
Sécurité sociale +1,0% +1,1% +0,7% +0,8% +0,5% +0,5% +0,3% +0,2%
Solde structurel +0,0% +0,7% -0,3% +0,2% -0,3% +0,3% -0,6% +0,2%

En ce qui concerne le solde structurel, les prévisions actuelles prévoient une amélioration desdits
soldes. Le solde structurel pour 2025 devrait passer de -0,3% pour la LPFP 2023-2027 a +0,2% pour le
PLPFP actuel.
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3.d. Politique inchangée

Le solde des Administrations publiques évolue comme suit par rapport a une situation théorique a
politique inchangée :

2025 2026 2027 2028

En % duPIB:

- Solde a politique inchangée +0,5% +0,5% +0,7% +0,7%

- mesures nouvelles (impact net) -1,2% -1,0% -1,0% -1,1%

- Solde PLPFP 2024-2028 -0,6% -0,5% -0,3% -0,4%
En millions :

- Solde a politique inchangée 438,3 441,4 641,3 673,6

- mesures nouvelles (impact net) -1000,9 -901,5 -930,1 -1121,6

- Solde PLPFP 2024-2028 -562,6 -460,2 -288,7 -447,9

Le solde a politique inchangée ne tient pas compte des nouvelles décisions politiques prises aprés le
vote du budget voté 2024.

Les diminutions des recettes pour les principales mesures peuvent étre résumées comme suit :

(en millions d’euros, différence par rapport a une situation a politique inchangée)

Libellé 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Adaptation supplémentaire du bareme d’imposition de 2,5 tranches indiciaires -225 -275 -300 -300
Adaptation au niveau de la classe 1a -55 -70 -75 -75

Adaptation du crédit s'impot salaire social minimum (CISSM) et Introduction d’un

crédit d’impot heures supplémentaires (CIHS) -20 -20 -20 -20

Augmentation du crédit d’impét monoparental (CIM) et Augmentation des
abattements pour charges extraordinaires en raison des enfants ne faisant pas partie

du ménage -2 -7 -7 -7
Adaptation des primes : prime participative, régime des impatriés, prime jeune salarié -23 -23 -23 -23
Réduction de I'imp6t sur le revenu des collectivités (IRC) -56 -63 -70 -70
Augmentation de la déductibilité des intéréts pour I'année de la fixation de la valeur

locative et la suivante -40 -40 -40 -40
Crédit d'impot baréme -10 0 0 0
CGDIS - Nouveau mode de financement -30 -30 -30 -30

Total -461 -528 -565 -565
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Les augmentations des dépenses pour les principales mesures peuvent étre résumées comme suit :

(en millions d’euros, différence par rapport a une situation a politique inchangée)

2025 2026 2027 2028
Ministére des Affaires étrangéres et européennes, de la Défense, de la Coopération
et du Commerce extérieur
Fonds militaire - support Ukraine 80,0 0,0 0,0 0,0
Changement de la trajectoire de I'Effort de Défense 27,1 18,6 74,7 69,5
Présidence luxembourgeoise du Conseil de 'UE 0,1 0,6 9,3 25,1
Autres 6,3 2,2 2,3 2,6
Total 113,5 21,5 86,4 97,2
Ministére des Affaires intérieures
Reclassement Police : RéEmunération du personnel 42,8 7,0 7,0 7,0
Participation en capital de I'Etat aux frais de réalisation d'équipements collectifs de
base 18,0 17,5 17,0 17,0
Autres 4,9 9,8 8,3 5,0
Total 65,7 34,3 32,3 29,0
Ministére de la Culture
Recherches historiques et travaux de caractere archéologique 4,4 4,3 4,1 3,8
Autres 2,2 1,8 2,2 1,4
Total 6,5 6,1 6,2 5,2
Ministere de I'Economie
Nouveau régime d'aides / production d'hydrogéne renouvelable 0,0 1,0 5,0 10,0
Application de la législation en matiére d'aides aux entreprises industrielles 20,3 28,4 5,1 -8,4
Participation aux frais d'infrastructure pour le centre de contréle IRIS2 21,0 7,4 0,0 0,0
Alimentation du Fonds de I'innovation 7,0 10,0 10,0 7,0
Régime d'aide pour bornes de recharge / projets de décarbonisation 3,6 13,8 20,0 12,5
Autres 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 51,9 60,7 40,1 21,1
Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse
Transposition de I'accord salarial du 9/12/2022 dans le secteur de I'ASFT 36,1 5,5 5,5 5,5
Participation de I'Etat aux frais des mesures d'aide a I'enfance 13,3 7,1 6,0 7,6
Autres 4,9 4,8 4,5 4,6
Total 54,3 17,4 16,1 17,7
Ministére de I'Egalité des genres et de la Diversité
Transposition de I'accord salarial du 9/12/2022 dans le secteur de I'ASFT 1,1 0,2 0,2 0,2
Total 1,1 0,2 0,2 0,2
Ministére de I'Environnement, du Climat et de la Biodiversité
Mécanisme de compensation (stabilisation du prix de I'électricité) 119,2 0,0 0,0 0,0
Traitement des boues d’épuration 0,5 1,8 6,5 12,0
Autres 5,6 4,0 1,6 1,1
Total 125,3 5,8 8,1 13,1
Ministére de la Famille, des Solidarités, du Vivre ensemble et de I'Accueil
Transposition de I'accord salarial du 9/12/2022 dans le secteur de I'ASFT 10,7 1,8 1,9 2,0
Allocation de vie chere 44,2 44,2 44,3 44,9
Dépenses relatives au secteur conventionné 17,6 17,6 17,6 17,6
Autres 2,4 2,7 2,9 3,4
Total 75,0 66,3 66,8 68,0
Ministére de la Mobilité et des Travaux publics
Tram rapide vers Belval 0,3 9,6 -18,9 87,1
Centre de remisage et de maintenance Sud a la Cloche d’Or 0,9 6,0 3,4 11,6
Construction d'une nouvelle tour de contrdle a I'aéroport de Luxembourg 2,0 2,0 16,0 16,0
Dépenses du Fonds du rail + CFL 50,2 150,0 120,5 210,4
Autres 7,5 8,2 4,4 3,3
Total 60,8 175,8 125,5 328,4
Ministére de la Santé et de la Sécurité sociale
Transposition de I'accord salarial du 9/12/2022 dans le secteur de I'ASFT + autres
dépenses du secteur conventionné 10,4 7,4 7,6 7,8
Indemnisation médecins en voie de formation 3,9 7,9 8,0 8,2
Autres 1,9 2,0 1,8 1,4
Total 16,2 17,4 17,5 17,4
Ministére des Sports
Participation a I'indemnisation des cadres administratifs et des entraineurs nationaux
des fédérations sportives agréées 3,8 5,7 6,1 5,4
Autres 3,7 4,7 6,0 6,3
Total 7,5 10,4 12,1 11,7
Ministere du Travail
Fonds pour I'emploi 7,7 7,7 7,7 7,7
Autres 3,3 1,5 1,4 1,5
Total 11,0 9,1 9,1 9,1
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4. Evolution de la situation financiére des Administrations publiques

4.a. Vue globale
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Le déficit des Administrations publiques s’éléverait a 464 millions d’euros en 2024 (-0,6% du PIB). Par
rapport a I'exercice 2023 le solde s’améliorerait en raison d’un taux de croissance des dépenses
inférieur a celui des recettes.

L'exercice 2024 est caractérisé par une progression des dépenses de +7,5%. Il s’agit d’'un taux
nettement inférieur a celui de 2023 (+11,7%) mais toujours supérieur au taux de croissance moyen sur
la période 2014-2022 (+6,2%). La croissance des dépenses en 2024 est en effet toujours influencée par
les mesures qui ont été prises pour lutter contre les effets de la hausse des prix énergétiques et de
I'inflation pour les ménages et les entreprises. Le dynamisme de I'emploi, les indexations successives
et I'accord salarial dans la fonction publique contribue également a une hausse importante des
dépenses de rémunérations.

Les recettes augmenteraient de +7,8% en 2024, soit une progression supérieure a la moyenne annuelle
sur la période 2014-2022 (+5,8%). La croissance des recettes résulte principalement des recettes en
matiere d’impdts courants sur le revenu (impots sur le revenu des collectivités, impots sur traitements
et salaires, etc.) qui s’éléveraient a 15,9 milliards d’euros en 2024, soit une progression de +10,9%
(croissance moyenne de +7,8% sur la période 2014-2022). Et ce malgré, I'adaptation des barémes de
4 tranches indiciaires et les mesures relatives au logement. Ensuite, la reprise de I'activité économique
en 2021 s’est répercutée avec un certain décalage sur les impoOts payés par les sociétés. Les impots sur
la production (accises, TVA, taxe d’abonnement, etc.) atteindraient un niveau de 9,7 milliards d’euros
en 2024, soit une croissance de +8,7%. Cette évolution positive est essentiellement due au dynamisme
des recettes de TVA qui bénéficient d’un regain de I'activité économique par rapport a 2023 et de la
fin de la réduction d’un point de pourcentage de certains taux.

L'exercice 2025 se caractérise par une croissance des recettes de +5,7%, contre une croissance des
dépenses de +5,8%. Le solde 2025 se chiffrerait a -563 millions d’euros, ce qui constitue une
dégradation de 99 millions d’euros par rapport a I’estimation pour I'exercice 2024.
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Ceci résulte d’un taux des dépenses légerement supérieur a celui des recettes bien qu’en baisse par
rapport a 2024. Le taux de croissance moindre par rapport a 2024 est notamment da a I'arrét de la
plupart des mesures tripartites destinées a limiter I'impact de la pression inflationniste, tandis que la
croissance des recettes est influencée par les mesures fiscales prises en faveur des ménages et des
entreprises (« Entlaaschtungs-Pak ») telles que I'indexation des barémes de 2,5 tranches indiciaires,
I'augmentation de la déductibilité des intéréts de prét hypothécaire ou la baisse du taux de I'IRC. La
hausse de la masse salariale qui passe de 3,7% a 4,7% en 2025 contribue a I'’évolution des cotisations
sociales en 2025.

Entre 2025 et 2027, les recettes progresseraient plus rapidement que les dépenses entrainant une
amélioration du solde des Administrations publiques qui s’établirait a -0,3% du PIB en 2027.

La nette croissance des investissements (formation de capital et transferts en capital) prévue en 2028
en raison de plusieurs projets de grande envergure (p.ex. Tram rapide, A4 multimodal, CHL, Stidspidol)
péserait quelque peu sur le solde en 2028. Toutefois, la dégradation du solde des Administrations
publiques en 2028 est essentiellement due a la dégradation du solde de la Sécurité sociale.

Le tableau ci-aprés présente I'évolution des différentes catégories de recettes et de dépenses des
Administrations publiques d’apres la classification SEC2010 :

Administrations publiques 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Dépenses 37968 40814 43194 45 286 47 202 49 795
+11,7% +7,5% +5,8% +4,8% +4,2% +5,5%
Consommation intermédiaire 3688 4045 4262 4384 4527 4689
+6,4% +9,7% +5,3% +2,9% +3,2% +3,6%
Formation de capital 3748 3823 4165 4 445 4520 5061
+14,8% +2,0% +9,0% +6,7% +1,7% +12,0%
Rémunération des salariés 8834 9863 10 496 10871 11325 11 803
+11,4% +11,6% +6,4% +3,6% +4,2% +4,2%
Autres impOts sur la production 1 1 1 1 1 1
+6,5% -22,2% +6,4% +0,0% +0,0% +0,0%
Subventions a payer 1246 1192 1079 1079 1093 1108
+40,9% -4,4% -9,5% -0,0% +1,3% +1,4%
Revenus de la propriété 237 286 342 419 497 551
+101,0% +21,0% +19,3% +22,6% +18,7% +10,8%
Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 1 0 0 0 0 0
-67,4% -100,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0%
Prestations sociales en espece 13145 14 013 14 905 15811 16 592 17 494
+9,0% +6,6% +6,4% +6,1% +4,9% +5,4%
Prestations sociales en nature 2548 2 895 3076 3260 3471 3649
+2,5% +13,6% +6,3% +6,0% +6,5% +5,1%
Autres transferts courants 3284 3410 3716 3826 3963 4117
+17,4% +3,8% +9,0% +3,0% +3,6% +3,9%
Transferts en capital a payer 1049 1173 1183 1188 1212 1326
+17,5% +11,8% +0,9% +0,4% +2,0% +9,4%
Variation sur actifs non financiers non produits 185 114 -31 2 1 -6
+148,3% -38,8% -127,1% -105,7% -32,4% -605,0%
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Administrations publiques 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Recettes 37416 40 350 42 631 44 826 46 913 49 347
+9,6% +7,8% +5,7% +5,1% +4,7% +5,2%
Production marchande 673 673 694 724 743 768
+1,1% +0,1% +3,0% +4,4% +2,5% +3,4%
Production pour usage final propre 382 385 398 412 412 412
+5,4% +0,9% +3,5% +3,5% +0,0% +0,0%
Production non marchande 1173 1216 1276 1319 1364 1393
+4,4% +3,7% +4,9% +3,4% +3,4% +2,1%
Impéts sur la production et les importations 8970 9747 10 585 11214 11 827 12451
-0,6% +8,7% +8,6% +5,9% +5,5% +5,3%
Autres subventions sur la production a recevoir 15 12 11 11 11 11
+10,3% -22,9% -6,9% +0,0% +0,0% +0,0%
Revenus de la propriété 1264 1377 1319 1344 1374 1397
+41,4% +8,9% -4,2% +1,9% +2,2% +1,7%
Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 14 308 15873 16 526 17 343 18 308 19 443
+15,5% +10,9% +4,1% +4,9% +5,6% +6,2%
Cotisations sociales 10 247 10455 11297 11876 12 389 12 996
+10,0% +2,0% +8,1% +5,1% +4,3% +4,9%
Autres transferts courants 147 367 286 354 264 259
+12,7% +149,6% -22,1% +23,8% -25,4% -2,0%
Transferts en capital a recevoir 236 245 239 228 222 218
+7,2% +3,7% -2,3% -4,9% -2,6% -1,8%
Solde -552 -464 -563 -460 -289 -448
en % du PIB -0,7% -0,6% -0,6% -0,5% -0,3% -0,4%
PIB en valeur 79 310 81853 86 675 91 207 95 884 101 261
Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
4.b. Comparaison avec la loi pluriannuelle 2023-2027
Evolution du solde des Administrations publiques
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Le tableau suivant compare I'évolution des recettes et dépenses de la loi relative a la programmation
financiere pluriannuelle (LPFP) 2023-2027 et du projet de loi relatif a la programmation financiere
pluriannuelle de 2024-2028 (PLPFP).

2024 2025 2026 2027 2028
Administrations publiques LPFP | PLPFP | LPFP | PLPFP | LPFP | PLPFP | LPFP | PLPFP | PLPFP
23-27 24-28 | 23-27 24-28 | 23-27 | 24-28 | 23-27 24-28 24-28
En millions
Recettes 39333 | 40350 | 41701 | 42631 | 43728 | 44826 | 45674 | 46913 49 347
variations budget 2024 - 2025 +2,6% +2,2% +2,5% +2,7%
Dépenses 40319 | 40814 | 42783 | 43194 | 44561 | 45286 | 46595 | 47 202 49 795
variations budget 2024 - 2025 +1,2% +1,0% +1,6% +1,3%
Solde -987 -464 | -1082 -563 -833 -460 -921 -289 -448
En % du PIB
Recettes 46,8% | 49,3% | 47,1% | 492% | 47,2% | 49,1% | 46,9% | 48,9% 48,7%
Dépenses 48,0% | 49,9% | 48,3% | 49,8% | 48,1% | 49,7% | 47,9% | 49,2% | 49,2%
Solde -1,2% -0,6% -1,2% -06% | -0,9% | -0,5% | -0,9% -0,3% -0,4%
PIB 84064 | 81853 | 88567 | 86675 | 92693 | 91207 | 97291 | 95884 | 101 261

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Entre la loi de programmation financiére 2023-2027 et le projet de loi de programmation financiére de
2024-2028, les déficits des exercices 2024 a 2027 ont été substantiellement revus a la baisse. Ces
améliorations du solde s’élevent a 523 millions d’euros pour I'exercice 2024 et atteint méme prés de
632 millions d’euros en 2027. Méme si les prévisions de dépenses ont été revues a la hausse, les
prévisions de recettes ont été réévaluées de maniére plus importante sur toute la période.

La révision a la hausse des recettes en 2024 (+1 milliard d’euros soit +2,6%) est principalement
imputable a des rentrées de recettes plus importantes que prévues des impots courants sur le revenu
dont la hausse par rapport a la programmation financiére 2023-2027 s’éléverait a prés de 600 millions
d’euros (+3,9%). Cette évolution favorable est tirée par I'imp6t sur le revenu des collectivités (IRC) et
I'imp6t commercial communal (ICC) qui ont été revus a la hausse de respectivement +17% et +16%.
Les impots sur la production et les importations ont été revus a la hausse de 218 millions d’euros en
raison d’'une hausse au niveau de la TVA (+2,9%) et dans une moindre mesure de la taxe d’abonnement
(+3,8%). Les revenus de la propriété et les transferts courants ont également contribué a la révision
positive des recettes.

En ce qui concerne la révision a la hausse des dépenses pour I'exercice 2024 (+495 millions d’euros soit
1,2%), celle-ci résulte essentiellement d’une augmentation des rémunérations (+168 millions d’euros),
des prestations en especes (+138 millions d’euros) et des investissements directs (+58 millions
d’euros).

Pour les exercices 2025 a 2027, les prévisions de recettes fiscales ont été révisées structurellement a
la hausse par rapport aux prévisions de la loi de programmation financiere 2023-2027 afin de tenir
compte d’'une part, de I'effet de base induit par les performances désormais prévues pour 2024 et
d’autre part, pour réduire davantage le risque de sous-estimations a I'avenir. Il ne faut toutefois pas
négliger les incertitudes entourant plus généralement les prévisions fiscales dans le cas d’une petite
économie ouverte, surtout dans le cas des prévisions des recettes de I'IRC et de I'ICC dans le contexte
de l'application de I'imposition minimale (Pilier 2) et au vu de la forte concentration et des
comportements des contribuables.
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La revue a la hausse des dépenses pour les exercices 2025 a 2027 provient d’une revue a la hausse de
I’ensemble des catégories. Les variations les plus importantes se situent au niveau des prestations
sociales en espéces, des transferts courants et des investissements.

5. Evolution de la situation financiére de ’Administration centrale

5.a Vue globale
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Le solde nominal de I’Administration centrale s’établirait a -1,4 milliard en 2024 (-1,7% du PIB) soit une
légere amélioration par rapport a I'exercice 2023. Par la suite, le déficit diminuerait progressivement
et passerait de 1,3 milliard en 2025 (-1,5% du PIB) a 667 millions d’euros (-0,7% du PIB) en fin de
période de prévision. Le déficit se réduirait donc de moitié entre 2025 et 2027. L'amélioration du solde
de I’Administration centrale s’explique par un effet ciseaux qui redeviendrait positif des 2024. Ainsi, le
taux de croissance des dépenses diminuerait au point d’étre inférieur au taux de croissance des
recettes sur toute la période 2024-2028.

En 2024, les dépenses de I’Administration centrale se chifferaient a 29,5 milliards d’euros et
progresseraient de +8,6% par rapport a 2023. Ce taux de croissance élevé par rapport a la moyenne
historique (+6,2% pour la période 2014-2022) résulte de la croissance élevée des transferts courants
(+7,9%), des dépenses de rémunération (+11,7%), de consommation intermédiaire (12,6%) et de
formation de capital (+13%). Le dynamisme de I'emploi dans la fonction publique et les effets de
I'accord salarial expliquent la hausse importante des dépenses de rémunération. La progression des
dépenses de consommation intermédiaire est due a une croissance des frais de fonctionnement et de
digitalisation. A noter que presque 50% de la consommation intermédiaire se fait toutefois au niveau
des établissements publics (et SEGS). En outre, les mesures prises afin de lutter contre les effets de
I'inflation pour les ménages et les entreprises continuent d’exercer une pression sur les dépenses pour
un total estimé de 1,2 milliard d’euros en 2024.

En ce qui concerne les recettes, elles progresseraient de +9,3% pour atteindre 28,1 milliards d’euros
en 2024. L'évolution positive des recettes est tirée par la croissance des revenus des impdts courants
sur le revenu et le patrimoine (+10,8%) ainsi que par les impots sur la production et les importations
(+8,8%). Comme mentionné dans la partie relative aux Administrations publiques, ces impots ont
bénéficié d’'un regain de I'activité économique et d’une surperformance de I'IRC due a des soldes
d’impots d’années antérieures.
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La croissance des dépenses estimée pour I'exercice 2025 devrait baisser et s’éléverait a +4,5%. Cette
décélération des dépenses est due a l'arrét des mesures précédemment citées ainsi qu’a un certain
ralentissement de la croissance des dépenses de consommation intermédiaire et de rémunération.
L’échelle mobile des salaires serait en effet plus basse par rapport a 2024. Du c6té des recettes, la
progression s’établirait a +5,2%. Celle-ci est principalement due a I'augmentation des imp6ts sur la
production et les importations (+8,5%) qui bénéficie d’un regain de I'activité économique par rapport
a 2023. Les impoOts courants sur le revenu et le patrimoine augmenteraient de seulement 4% sous
I'effet de base de 2024 et du déchet fiscal des mesures prises dans le cadre du « Entlaaschtungs-Pak »
présenté en juillet dont le co(t s’éleve a 421 millions d’euros en 2025.

Entre 2025 et 2028, les dépenses seraient caractérisées par une croissance annuelle moyenne de
+4,4% tandis que la croissance moyenne des recettes s’éleverait a +5,3%. De ce fait, le solde de
I’Administration centrale continuerait de s’améliorer. Force est toutefois de constater qu’en 2028
I'effet ciseaux devrait se fermer de nouveau, au vu de la progression importante des dépenses
d’investissement en fin de période.

La croissance moyenne des dépenses d’investissements directs et indirects s’établit a +5,8% sur la
période 2025-2028, ce qui équivaut a un taux d’investissement moyen annuel de 4,5% du PIB
nettement supérieur a celui de la période 2014-2022 (3,8% du PIB). Ces investissements élevés
répondent aux priorités que le Gouvernement s’est fixées en matiére de transition énergétique, de
mobilité, de logement et de modernisation de I’économie générale ainsi que d’un effort de défense
orienté a la hausse sur les années a venir (voir chapitre 8 point 8.b.iv. pour plus de détails sur les
investissements)

Le tableau ci-apres présente la trajectoire d’évolution de la situation financiére de I’Administration
centrale au cours de la période 2023 a 2028 :

Administration centrale 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Dépenses 27187 29527 30858 32228 33359 35146
+11,3% +8,6% +4,5% +4,4% +3,5% +5,4%
Consommation intermédiaire 2103 2368 2476 2542 2623 2718
+0,6% +12,6% +4,6% +2,7% +3,2% +3,6%
Formation de capital 2 002 2263 2489 2710 2567 2 876
+16,0% +13,0% +10,0% +8,9% -5,3% +12,1%
Rémunération des salariés 6333 7072 7 549 7 845 8206 8589
+11,1% +11,7% +6,8% +3,9% +4,6% +4,7%
Subventions a payer 1230 1175 1060 1060 1074 1089
+42,0% -4,5% -9,8% -0,0% +1,4% +1,4%
Revenus de la propriété 206 237 327 404 482 536
+85,3% +15,1% +37,7% +23,6% +19,4% +11,1%
Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 1 0 0 0 0 0
Prestations sociales en espéce 2584 2628 2770 2 886 2972 3077
+7,6% +1,7% +5,4% +4,2% +3,0% +3,5%
Prestations sociales en nature 329 360 373 391 409 425
+7,4% +9,4% +3,6% +4,7% +4,6% +4,0%
Autres transferts courants 11041 11915 12 385 12 892 13426 14 063
+9,3% +7,9% +3,9% +4,1% +4,1% +4,7%
Transferts en capital a payer 1280 1510 1460 1496 1599 1778
+18,0% +17,9% -3,3% +2,5% +6,9% +11,2%

Acquisitions moins cessions d’actifs non financiers
non produits 77 0 -31 2 1 -6
+288,2% -100,2% - -105,7% -32,4% -605,0%
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Administration centrale 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Recettes 25726 28 106 29570 31145 32675 34478
+8,6% +9,3% +5,2% +5,3% +4,9% +5,5%

Production marchande 107 86 91 100 92 89
-15,2% -19,3% +5,3% +10,2% -8,1% -2,8%

Production pour usage final propre 382 385 398 412 412 412
+5,4% +0,9% +3,5% +3,5% +0,0% +0,0%

Production non marchande 894 896 944 970 996 1011
+4,1% +0,2% +5,4% +2,7% +2,7% +1,5%

Impots sur la production et les importations 8899 9684 10507 11136 11749 12373
-0,6% +8,8% +8,5% +6,0% +5,5% +5,3%

Autres subventions sur la production a recevoir 1 0 0 0 0 0
Revenus de la propriété 569 635 619 630 646 663
+65,1% +11,7% -2,5% +1,8% +2,5% +2,7%

Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 13 006 14 416 14987 15753 16 667 17 741
+14,3% +10,8% +4,0% +5,1% +5,8% +6,4%

Cotisations sociales 1260 1325 1398 1472 1545 1623
+9,9% +5,2% +5,5% +5,3% +4,9% +5,1%

Autres transferts courants 300 361 338 388 293 294
+20,7% +20,5% -6,5% +14,9% -24,4% +0,2%

Transferts en capital a recevoir 310 317 288 284 275 271
+9,1% +2,2% -9,1% -1,6% -3,1% -1,3%

Solde -1462 -1421 -1288 -1083 -685 -667
en % du PIB -1,8% -1,7% -1,5% -1,2% -0,7% -0,7%
PIB en valeur 79 310 81853 86 675 91 207 95 884 101 261

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

5.b Comparaison avec la loi pluriannuelle 2023-2027
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Entre la loi de programmation financiére 2023-2027 et le projet de loi de programmation financiére de
2024-2028, les déficits des exercices 2024 a 2027 ont été nettement revus a la baisse. Ces
améliorations du solde oscillent sur la période entre 353 et 608 millions d’euros. Les prévisions de
dépenses n‘ont été peu revues a la hausse tandis les prévisions de recettes ont été réévaluées de
maniere substantielle sur toute la période 2024-2027.

Les derniéres prévisions disponibles pour 2024 indiquent une variation des recettes de +2,4% (655
millions d’euros) par rapport a la loi relative a la programmation financiéere pluriannuelle (LPFP) 2023-
2027. Les principales variations se trouvent au niveau des imp6ts courants sur le revenu et le
patrimoine (+424 millions d’euros) ainsi qu’au niveau des imp6ts sur la production (+233 millions
d’euros).

Au niveau des impo6ts courants, la révision provient essentiellement des imp6ts sur le revenu des
collectivités (+15%). Les révisions les plus importantes c6té impots sur la production ont été
enregistrées au niveau de la taxe sur la valeur ajoutée (+2,9%) et dans une moindre mesure de la taxe
d’abonnement (+3,8%).

En ce qui concerne les dépenses, la révision par rapport a la loi relative a la programmation financiére
pluriannuelle (LPFP) 2023-2027 s’éléve en 2024 a 0,6% (166 millions d’euros). Toutes les catégories de
dépenses contribuent a la révision a la hausse sauf les subventions et la consommation intermédiaire
qui ont été légerement revues a la baisse.

Le solde de I'’Administration centrale pour I'exercice 2024 s’est en conséquence amélioré de 489
millions d’euros par rapport au montant prévu dans la loi relative a la programmation financiére
pluriannuelle (LPFP) 2023-2027.

Pour I'exercice 2025, les prévisions de recettes de I’Administration centrale ont été révisées a la hausse
de +2,4%. Sous |'effet de base de 2024, la croissance des recettes est imputable en premier lieu a une
révision a la hausse des estimations au niveau des imp6ts sur la production (+532 millions d’euros). La
revue des impots courants se chiffre a +213 millions d’euros et peut sembler faible au regard de Ia
révision pour I'exercice 2024. Ceci s’explique par les mesures du « Entlaaschtungs-Pak » présenté en
juillet dont le déchet fiscal estimé s’éléve a 421 millions d’euros en 2025, de sorte que I'amélioration
aurait été de 634 millions en I'absence de mesures.

En ce qui concerne les dépenses, le taux de révision est similaire a celui de 2024. Toutefois, les
composantes principales sont les autres transferts courants qui augmentent de 162 millions d’euros
sous I'effet notamment du dynamisme de la TVA qui entre dans le calcul de la dotation de I'Etat aux
communes. La revue a la hausse du taux de chémage depuis le projet de budget 2024 contribue
également a une révision a la hausse des prestations sociales en especes (+114 millions d’euros).

La méme tendance de révision se poursuit au niveau des exercices 2026-2027. La révision des dépenses
est de +1,4% et +1%, alors que les recettes ont été révisées de +2,6% et +3%. Les facteurs explicatifs
sont similaires a ceux de 2025.

Le tableau suivant compare I'évolution des recettes et des dépenses ajustées selon la loi relative a la
programmation financiére pluriannuelle de 2023-2027 (LPFP) et selon le projet de loi relative a la
programmation financiére pluriannuelle de 2024-2028 (PLPFP).
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2024 2025 2026 2027 2028
Administration centrale LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP PLPFP
23-27 | 24-28 | 23-27 | 24-28 | 23-27 | 24-28 | 23-27 24-28 24-28
En millions
Recettes 27451 | 28106 | 28876 | 29570 | 30354 | 31145 | 31734 | 32675 34478
variations budget 2024 - 2025 +2,4% +2,4% +2,6% +3,0%
Dépenses 29361 | 29527 | 30686 | 30858 | 31791 | 32228 | 33027 | 33359 35 146
variations budget 2024 - 2025 +0,6% +0,6% +1,4% +1,0%
Solde -1910 | -1421 | -1810 | -1288 | -1436 | -1083 | -1293 -685 -667
En % du PIB
Recettes 32,7% | 34,3% | 32,6% | 34,1% | 32,7% | 34,1% | 32,6% | 34,1% 34,0%
Dépenses 349% | 36,1% | 34,6% | 356% | 34,3% | 353% | 33,9% | 34,8% 34,7%
Solde -23% | -1,7% | -2,0% | -15% | -1,5% | -12% | -1,3% -0,7% -0,7%
PIB 84064 | 81853 | 88567 | 86675 | 92693 | 91207 | 97291 | 95884 | 101261

6. Evolution de la situation financiére des Administrations locales

6.a. Vue globale
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Les prévisions du secteur des Administrations locales ont été établies sur base d’une estimation
globale, par catégories SEC des recettes et dépenses, des évolutions antérieures, adaptées en fonction
de l'incidence des facteurs modificatifs escomptés de méme qu’en tenant compte de prévisions
obtenues des plans pluriannuels de financement des communes.

Sur base des prévisions, le solde des Administrations locales s"améliorerait en 2024 et resterait positif
tout au long de la période de prévision. L’évolution positive du solde en 2024 résulte d’une croissance
des recettes (+11,7%) nettement supérieure a celle des dépenses (+4,7%). En 2025, les recettes et les
dépenses progresseraient moins rapidement (respectivement +3% et +2%) et toujours avec un effet
ciseaux positif de maniere que le solde continue de s’"améliorer sur la période de prévision.

L’évolution des recettes du secteur communal est influencée par les transferts en provenance du
budget de I'Etat. Rappelons a cet égard que la contribution de I’Etat dans le Fonds de dotation globale
des communes est déterminée en grande partie par le produit de trois imp0ts, a savoir : 18% du produit
de I'impot prélevé sur les personnes physiques, 10% de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et 20% de la
taxe sur les véhicules automoteurs. De ce fait, I'évolution de ces imp6ts explique en grande partie la
progression des transferts courants regus par les Administrations locales.
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La deuxiéme recette du secteur communal, en termes d’importance relative, est I'imp6t commercial
communal. Tout comme I'IRC, les recettes de cet impot augmenteraient substantiellement en 2024 et
sont généralement révisées a la hausse par rapport aux prévisions précédentes.

Les recettes au titre de la production marchande et non marchande, qui représentent pour |’essentiel
les produits des taxes communales et qui dépendent donc des décisions afférentes des conseils
communaux, constituent la troisieme catégorie en importance des recettes du secteur communal.

Les transferts en capital versés par I’Etat dans le cadre des différents régimes de subventionnement
d’investissements forment également une catégorie de revenus non négligeables.

Les dépenses de fonctionnement (rémunérations des salariés et consommation intermédiaire)
représentent la premiere catégorie de dépenses suivie par les investissements directs.

Administrations locales 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Dépenses 4479 4 689 4784 4918 5113 5285
+15,2% +4,7% +2,0% +2,8% +4,0% +3,4%
Consommation intermédiaire 1031 1099 1161 1204 1246 1293
+15,3% +6,6% +5,6% +3,7% +3,5% +3,8%
Formation de capital 1561 1425 1565 1610 1715 1790
+11,6% -8,7% +9,9% +2,9% +6,5% +4,4%
Rémunération des salariés 1481 1669 1734 1773 1816 1861
+14,2% +12,7% +3,9% +2,2% +2,5% +2,5%
Autres imp6ts sur la production 1 1 1 1 1 1
+10,8% +11,8% +6,4% +0,0% +0,0% +0,0%
Subventions a payer 16 17 19 19 19 19
-10,4% +8,3% +9,0% +0,0% +0,0% +0,0%
Revenus de la propriété 28 59 25 25 25 25
+346,2% +112,9% -57,7% +0,0% +0,0% +0,0%
Prestations sociales en espéce 21 22 21 21 21 21
+12,8% +7,8% -5,3% +0,0% +0,0% +0,0%
Prestations sociales en nature 35 44 41 41 41 41
+9,9% +26,2% -7,7% +0,0% +0,0% +0,0%
Autres transferts courants 188 215 189 189 189 189
+11,8% +14,4% -12,0% +0,0% +0,0% +0,0%
Transferts en capital a payer 19 24 28 36 40 45

+8,3% +27,8% +16,3% +28,6% +11,1% +12,5%
Acquisitions moins cessions d’actifs non financiers non

produits 101 114 0 0 0 0
+161,6% +12,8% -100,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Recettes 4216 4709 4 851 5063 5281 5519
+13,0% +11,7% +3,0% +4,4% +4,3% +4,5%

Production marchande 327 334 329 334 339 344
+1,7% +2,1% -1,4% +1,5% +1,5% +1,5%

Production non marchande 187 230 235 245 255 260
-0,9% +23,3% +2,0% +4,3% +4,1% +2,0%

Impots sur la production et les importations 72 63 78 78 78 78
-0,6% -12,2% +24,2% +0,0% +0,0% +0,0%

Autres subventions sur la production a recevoir 12 12 11 11 11 11
+11,6% +1,2% -6,9% +0,0% +0,0% +0,0%

Revenus de la propriété 98 91 42 42 42 42
- -7,0% -53,7% +0,0% +0,0% +0,0%

Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 1303 1457 1539 1590 1641 1702
+29,2% +11,9% +5,6% +3,3% +3,2% +3,7%

Cotisations sociales 4 4 4 4 4 4
+1,0% +8,3% -0,2% +0,0% +0,0% +0,0%

Autres transferts courants 1996 2242 2358 2501 2648 23828
+7,7% +12,3% +5,2% +6,1% +5,9% +6,8%

Transferts en capital a recevoir 219 276 255 258 263 250
-8,1% +26,0% -7,4% +1,0% +1,9% -4,9%

Solde -264 20 68 145 168 234
en % du PIB -0,3% 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
PIB en valeur 79 310 81853 86 675 91207 95 884 101 261

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.
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6.b. Comparaison avec la loi pluriannuelle 2023-2027

Evolution du solde des Administrations locales
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Le tableau suivant compare I'évolution des recettes et dépenses de la derniére loi relative a la

programmation financiere pluriannuelle et du projet de loi relative a la programmation financiére
pluriannuelle de 2024-2028.

2024 2025 2026 2027 2028
Administrations locales LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP | PLPFP | LPFP | PLPFP | PLPFP
23-27 24-28 23-27 24-28 23-27 24-28 23-27 24-28 24-28
En millions
Recettes 4432 4709 4614 4851| 4780| 5063 | 4949 | 5281 5519
variation budget 2024 - 2025 +6,2% +5,1% +5,9% +6,7%
Dépenses 4370 4689 4513 4784 | 4672 4918 | 4838| 5113 5285
variation budget 2024 - 2025 +7,3% +6,0% +5,3% +5,7%
Solde +62 +20 +101 +68 +108 +145| +111 +168 +234
En % du PIB
Recettes 5,3% 5,8% 5,2% 5,6% 5,2% 56%| 5,1% 5,5% 5,5%
Dépenses 5,2% 5,7% 5,1% 5,5% 5,0% 5,4% | 5,0% 5,3% 5,2%
Solde +0,1% +0,0% +0,1% +0,1% | +0,1% | +0,2% | +0,1% | +0,2% | +0,2%
PIB 84064 | 81853 88567 | 86675| 92693 | 91207 |97291| 95884 | 101 261

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Tout comme pour I’Administration centrale, les dépenses et les recettes ont été révisées a la hausse
par rapport a la programmation pluriannuelle 2023-2027.

Comme mentionner dans le point 13.b. du volume 1 du projet de budget 2025, en ce qui concerne le
mode de financement du CGDIS, les recettes du produit de I'augmentation de la TVA attribuées au
CGDIS seront désormais considérée comme étant une contribution des communes.

7. Evolution de la situation financiére de la Sécurité sociale

7.a. Vue globale

Le solde de la Sécurité sociale se dégrade progressivement a partir de 2023, passant de 1 173 millions
d’euros en 2023 a un solde déficitaire de I'ordre de -15 millions d’euros a I'horizon 2028.

La crise sanitaire et la crise inflationniste ont successivement pesé sur le marché du travail. Le
ralentissement de I'emploi associé a une accélération des départs a la retraite a un impact considérable
sur le solde de la Sécurité sociale.
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Les prévisions de la loi relative a la programmation financiere pluriannuelle pour 2023-2027 votée en
paralléle au programme de stabilité et de croissance d’avril 2024 (en raison des élections législatives
d’octobre 2023) prévoyaient une trajectoire allant de 1 055 millions d’euros en 2023 a 261 millions
d’euros en 2027.
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Pour la période 2024-2028, le total des dépenses s’accroit de +6,6% en moyenne, contre une
croissance moyenne estimée des recettes de +5,0% sur la méme période. Cet effet ciseaux négatif
explique largement la trajectoire du solde prémentionné. Lesdites évolutions résultent du
développement des grandes catégories de recettes et dépenses qui se présentent comme suit :

La plus grande partie des recettes est constituée par les cotisations sociales ainsi que par les
contributions de I'Etat aux assurances maladie-maternité et pension, établies en fonction de
I’évolution des cotisations. L’évolution globale des recettes est donc largement marquée par
I’évolution de I'emploi et de la conjoncture économique avec, en particulier, une révision a la baisse
de l'estimation de croissance de I'emploi salarié réalisée par le STATEC en septembre (pour 2025
évolution de 1,5%, contre 2,1% au projet de budget pour 2024).

Au vu du grand degré d’ouverture de I'économie luxembourgeoise et des révisions récurrentes aux
projections, I'élaboration des prévisions pour la Sécurité sociale s’avere également périlleuse. Par
conséquent, il peut étre utile d’apprécier son évolution suivant différents scénarios.

Tel que précisé ci-dessus, le facteur emploi joue un réle déterminant dans le fragile équilibre de la
Sécurité sociale. Une analyse de sensibilité, empruntant comme hypothese +0,5 ou -0,5 point de
pourcentage par rapport a I’hypothése de base, qui est le scénario central actuel du STATEC avec une
croissance annuelle moyenne de I'emploi salarié estimée a +1,7% entre 2024 et 2028, illustre la
sensibilité du solde a une variation de la croissance de I'emploi.
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Le tableau ci-aprés présente la trajectoire d’évolution de la situation financiere de la Sécurité sociale
au cours de la période 2023 a 2028 :

Sécurité sociale 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Dépenses 15104 16 312 17 394 18 436 19515 20744
+8,3% +8,0% +6,6% +6,0% +5,9% +6,3%

Consommation intermédiaire 555 579 625 638 658 678
+15,4% +4,3% +8,0% +2,1% +3,1% +3,0%

Formation de capital 185 135 111 125 238 395
+32,8% | -27,0% | -17,6% | +11,8% | +91,2% | +65,8%

Rémunération des salariés 1020 1123 1213 1253 1302 1353
+9,0% | +10,0% +8,1% +3,3% +3,9% +3,9%

Revenus de la propriété 2 0 0 0 0 0
Prestations sociales en espéces 10540 11 363 12 114 12 904 13599 14 397
+9,3% +7,8% +6,6% +6,5% +5,4% +5,9%

Prestations sociales en nature 2184 2491 2662 2828 3021 3183
+1,6% | +14,1% +6,9% +6,2% +6,8% +5,4%

Autres transferts courants 489 532 584 604 633 664
+10,3% +8,7% +9,9% +3,4% +4,7% +4,9%

Transferts en capital a payer 120 90 84 84 64 74

-12,0% -24,8% -7,1% -0,2% -23,8% | +15,8%
Acquisitions moins cessions d’actifs non financiers non

produits 8 0 0 0 0 0
-50,6%| -100,0% - - - -

Recettes 16 277 17 249 18 051 18914 19743 20729

+8,7% +6,0% +4,7% +4,8% +4,4% +5,0%

Production marchande 240 253 274 290 312 334

+9,8% +5,8% +8,1% +6,0% +7,3% +7,3%

Production non marchande 93 90 97 104 113 121

+20,3% -3,1% +7,9% +7,9% +7,9% +7,9%

Autres subventions sur la production a recevoir 3 0 0 0 0 0
-4,2% | -100,0% - - - -

Revenus de la propriété 597 661 668 682 696 701

+16,2% | +10,6% +1,1% +2,0% +2,1% +0,8%

Cotisations sociales 8984 9125 9894 10400 10 841 11 369

+10,0% +1,6% +8,4% +5,1% +4,2% +4,9%

Autres transferts courants 6 285 7016 7 034 7324 7 608 7935

+5,7% | +11,6% +0,3% +4,1% +3,9% +4,3%

Transferts en capital a recevoir 77 104 84 113 175 267

+73,7% | +34,7% | -18,9% | +35,0% | +53,9% | +53,1%

Capacité/besoin de financement 1173 937 657 478 228 -15

en % du PIB 1,5% 1,1% 0,8% 0,5% 0,2% 0,0%

PIB en valeur 79 310 81 853 86 675 91 207 95884 | 101261

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

L’analyse fait ressortir qu’indépendamment du taux de progression de I'emploi, le solde de la Sécurité
sociale maintient sa tendance de fond, a savoir une orientation a la baisse structurelle a politique
inchangée.
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Le graphique suivant présente le résultat de cette analyse de sensibilité :

Evolution du solde de la Sécurité sociale
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Arelever en plus qu’en combinaison & un ralentissement du marché du travail, la dégradation du solde
de la Sécurité sociale est expliquée par une accélération des départs en retraite. Ainsi, le nombre de
pensionnés devrait progresser en moyenne de 4,1%, tandis que I'emploi salarié ne devrait augmenter
que de 1,7% en moyenne entre 2024-2028.

Les transferts courants versés a la Sécurité sociale progressent en moyenne annuelle de +4,8%.
L'essentiel de ces transferts est constitué des contributions de I'Etat aux différents systémes de
protection sociale. Le niveau de ces transferts est aussi influencé par la participation de I'Etat  la Caisse
pour I'avenir des enfants qui en représente pres de 21%.

Abstraction faite de cette derniére, les principaux transferts a la Sécurité sociale (notamment les
contributions de I'Etat aux assurances maladie-maternité et pension) progressent de +5,2% en
moyenne annuelle, taux de croissance annuelle comparable a celui des cotisations.

Les revenus de la propriété sont estimés passer de 597 millions d’euros en 2023 a 701 millions d’euros
en 2028, ce qui représente une augmentation annuelle moyenne de +3,3%, facteur contribuant de
facon significative au maintien d’un solde encore positif jusqu’en 2027. Lesdits revenus proviennent
pour l'essentiel du revenu net d’exploitation du Fonds de compensation SICAV-FIS (intéréts et
dividendes effectivement percus) et dépendent des résultats financiers du fonds ainsi que des
transferts de I'excédent des recettes du régime général d’assurance pension. Ces revenus sont
largement tributaires de I’évolution des marchés financiers.

Les dépenses de la Sécurité sociale progressent en moyenne sur toute la période de programmation
de +6,6%. Les écarts annuels s’expliquent entre autres par les taux de progression estimés de I'échelle
mobile des salaires.

Concernant I'évolution des dépenses des principaux régimes de Sécurité sociale, il y a lieu de faire les
remarques suivantes :
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Les dépenses de |'assurance pension sont estimées croitre en moyenne annuelle de +7,2% de 2023 a
2028, ce qui est supérieur a la croissance des recettes (essentiellement les cotisations et la contribution
de I'Etat) qui sont estimées progresser de +4,7% en moyenne pendant la période.

La dynamique et I'importance du solde des opérations courantes ne connaissent plus les niveaux
d’avant-crise. Méme si le solde de I'assurance pension reste excédentaire, la prime de répartition pure
(rapport entre les dépenses annuelles et la masse cotisable) atteindrait prévisiblement 24,3% déja en
2026. En d’autres termes, les cotisations annuelles ne permettront plus de couvrir les dépenses
annuelles, ce qui activera le mécanisme prévu a I'article 225bis du Code de la Sécurité sociale. Lorsque
ce taux dépasse les 24%, le Gouvernement sera dans |'obligation de soumettre a la Chambre des
députés un rapport accompagné d'un projet de loi portant refixation du « modérateur de
réajustement ». A noter enfin que les projections comportent I’hypothése d’un ajustement des
pensions et rentes de +1,1% en moyenne annuelle sur la période 2024-2028.

En pratique, cela signifie que d’apres le budget de la Caisse nationale d’assurance pension (CNAP)
actualisé par I'Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS), la CNAP ne transférera déja plus
d’excédents vers le Fonds de compensation (FDC) a partir de 2026, mais au contraire les premiers
transferts devront avoir lieu en sens inverse afin de garantir le financement des pensions. Par ailleurs,
le niveau relatif de la réserve poursuit sa diminution progressive, de 4,25 fois le montant des
prestations annuelles de pensions en 2023, a prévisiblement 3,50 fois a I'horizon 2028, ceci en dépit
d’un solde encore positif au niveau du FDC.

D’aprés la récente mise a jour des projections démographiques et financiéres du régime général
d’assurance pension réalisée par I'IGSS, force est de constater que dans son scénario de base, le régime
général reste prévisiblement excédentaire jusqu’en 2032 compte tenu du rendement de la réserve
(simulation avec un taux de rendement fictif correspondant a I’hypothése du taux d’intérét).
Néanmoins, a partir de 2033, la réserve entame sa descente, le rendement de celle-ci ainsi que les
recettes de cotisations ne suffisant plus a couvrir I'entiéreté des dépenses annuelles de pension.

Les dépenses courantes de I'assurance maladie-maternité, principalement constituées des prestations
en nature et en espéces, sont estimées augmenter de +6,2% en moyenne annuelle sur la période 2023-
2028, tandis que la croissance annuelle moyenne estimée des cotisations (et partant de la cotisation
de I'Etat), s’éléve a +5,0%. La multiplication de facteurs tels que la pandémie, I'élargissement du cadre
des prestations prises en charge par I'assurance maladie-maternité, la progression soutenue des
dépenses du secteur hospitalier, le ralentissement économique avec un facteur emploi et un revenu
cotisable moyen évoluant de maniere moins dynamique que par le passé, sont autant d’éléments
ayant mené le régime d’assurance maladie-maternité a une situation de déficit structurel pour les
prochaines années.

Pour I'heure, I'assurance maladie-maternité dispose de réserves estimées a quelques 915 millions
d’euros a fin 2024, permettant de couvrir ces déficits ainsi que la dotation a la réserve minimale. Le
déficit devrait prévisiblement passer de -46 millions d’euros en 2024 a -190 millions d’euros a I’horizon
2028, avec une réserve légale qui passerait en dessous de son seuil légal de 10% des 2027. Par rapport
aux derniéres estimations dans le cadre de la loi relative a la programmation financiére pluriannuelle
(LPFP) 2023-2027, les prévisions de solde déficitaire restent relativement stables, le fléchissement de
la dynamique de I'emploi étant partiellement compensée par une révision a la hausse du revenu
cotisable moyen, hors échelle mobile des salaires (EMS), ainsi qu’une révision a la baisse de certains
postes de dépenses.
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Par ailleurs, conformément a une disposition transitoire inscrite a I'article 14 de la loi modifiée du 17
décembre 2010 portant réforme du systeme de soins de santé, un crédit de 20 millions d’euros avait
été introduit a la section 17.14 (Assurance maladie-maternité-dépendance - Caisse nationale de santé)
en vue de compenser de fagon forfaitaire et transitoire les charges supplémentaires incombant a la
Caisse nationale de santé, du fait de I'incorporation des prestations en especes de maternité dans le
régime général de l'assurance maladie-maternité. Cette disposition, initialement limitée au 31
décembre 2013, a été prorogée a plusieurs reprises, et la présente loi budgétaire propose de la
prolonger une nouvelle fois jusqu’au 31 décembre 2025.

Le taux de progression annuel moyen des dépenses de I'assurance dépendance s’éléve a +6,8% sur la
période 2023-2028 par rapport aux prévisions de la loi relative a la programmation financiere
pluriannuelle (LPFP) 2023-2027, qui comportait pour la période quinquennale considérée une
croissance annuelle moyenne de +6,3%. Ceci est principalement attribuable a I’évolution dynamique
des dépenses pour prestations en nature (hors EMS). En ce qui concerne |'assurance accident, les
dépenses annuelles courantes accusent en moyenne une progression de +2,8% sur la période
quinguennale.

La croissance annuelle moyenne des dépenses courantes de la Mutualité des employeurs (MdE) est
estimée a +4,3% au cours de la période 2023-2028. Compte tenu des données d’absentéisme
observées sur les 6 premiers mois de I’'année en cours, le taux d’absentéisme financier au niveau de la
MdE a été largement revu a la hausse dans la trajectoire actualisée, a 2,80% pour 2024 et ensuite a
2,70% sur I'horizon de projection 2025-2028. Pour mémoire, avant la pandémie, ce taux avoisinait
encore les 2,40%, tandis qu’il a atteint un niveau de 2,74% en 2023. La mesure tripartite budgétisée
au niveau de la MdE greve le budget jusqu’en 2026 (Pour les détails de cet accord et de son
financement, veuillez-vous référer au volume | du projet de budget, chapitre C, point 12.).

7.b. Comparaison avec la loi pluriannuelle 2023-2027
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Ce graphique montre que les soldes prévus pour la période pluriannuelle a venir sont inférieurs a ceux
prévus dans la loi relative a la programmation financiere pluriannuelle 2023-2027, hormis pour les
exercices 2024 et 2025. Cela tient évidemment aux facteurs déja mentionnés dans I'analyse
d’évolution globale présentée sous le point a ci-dessus.

Pour les raisons déja expliquées ci-avant, les dépenses, et plus précisément en raison de leur
envergure, les prestations sociales en espéces ont été révisées a la hausse, tandis que les recettes sont
tributaires de la dynamique économique de notre pays et de son marché de I'emploi, expliquant la
dégradation du solde.



32

A cet égard, il y a lieu de préciser que la révision des recettes et des dépenses tient compte de
I’actualisation par le STATEC du scénario macroéconomique court et moyen terme de septembre 2024,
tel que renseigné au chapitre A du projet de loi budgétaire.

Le tableau suivant compare I'évolution des recettes et des dépenses de la loi relative a la
programmation financiere pluriannuelle 2023-2027 et du projet de loi relative a la programmation
financiére pluriannuelle de 2024-2028.

2024 2025 2026 2027 2028
Sécurité sociale LPFP | PLPFP | LPFP | PLPFP | LPFP | PLPFP | LPFP | PLPFP | PLPFP
23-27 | 24-28 23-27 | 24-28 23-27 | 24-28 23-27 | 24-28 24-28
En millions
Recettes 17099 | 17249 | 18106 | 18051 | 18932 | 18914 | 19805 | 19743 20729
variations budget 2024 - 2025 +0,9% -0,3% -0,1% -0,3%
Dépenses 16237 | 16312 | 17478 | 17394 | 18437 | 18436 | 19544 | 19515 20744
variations budget 2024 — 2025 +0,5% -0,5% -0,0% -0,1%
Solde 861 937 628 657 495 478 261 228 -15
En % du PIB
Recettes 20,3% | 21,1% | 20,4% | 20,8% | 20,4% | 20,7% | 20,4% | 20,6% 20,5%
Dépenses 19,3% | 19,9% | 19,7% | 20,1% | 19,9% | 20,2% | 20,1% | 20,4% 20,5%
Solde 1,0% 1,1% 0,7% 0,8% 0,5% 0,5% 0,3% 0,2% -0,0%
PIB 84064 | 81853 | 88567 | 86675 | 92693 | 91207 | 97291 | 95884 | 101 261

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.
8. Explications par catégorie de dépenses SEC

La répartition des dépenses des Administrations publiques suivant leur nature demeure relativement
stable au cours du temps et ce, méme en se basant sur une période d’observation plus longue.

Répartition des dépenses des Administrations publiques en % des dépenses totales

Moyenne 2023-2028
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Sur la période 2023-2028, les dépenses de consommation, c’est-a-dire essentiellement les frais de
fonctionnement mais aussi d’entretien (surtout des réseaux routier et ferroviaire), représentent 9,7%
des dépenses totales. Les dépenses de rémunérations des salariés, qui englobent aussi les frais de
pensions, représentent 23,9% en moyenne. Sont aussi comprises dans ces dépenses de rémunérations,
a coté des salaires payés par les communes, les départements ministériels et les organes de la Sécurité
sociale, les salaires de I'ensemble des entités faisant partie des Administrations publiques comme les
Chemins de fer luxembourgeois (CFL) et I’'Université du Luxembourg. Les dépenses de rémunération
du seul personnel des départements ministériels (et administrations étatiques) proprement dites
représentent 10,3% des dépenses totales des Administrations publiques.

Les dépenses de formation de capital et les transferts en capital, qui regroupent I'ensemble de I'effort
d’investissement des Administrations publiques, que ce soit de maniere directe ou bien indirecte,
représentent une moyenne de 12,4% des dépenses totales des Administrations publiques.

Les intéréts a payer dans le cadre de la dette publique représentent en moyenne 0,9% de I'ensemble
des dépenses des Administrations publiques.

Prises dans leur ensemble, les prestations sociales en espéces et en nature représentent le poids le
plus important dans les dépenses des Administrations publiques avec une moyenne de 41,9%.

8.a. Consommation intermédiaire

La consommation intermédiaire correspond aux biens et services utilisés comme entrées au cours de
la production, a l'exclusion des actifs fixes dont la consommation est enregistrée comme
consommation de capital fixe. Les biens et services concernés sont soit transformés, soit entierement
consommés au cours du processus de production.

En fait, il s’agit des frais de fonctionnement des Administrations publiques (sans rémunérations).

Cette catégorie de dépenses comprend notamment :

— les indemnités pour services de tiers ;

— lesfrais de route et de séjour ;

— les frais d’exploitation de véhicules automoteurs ;

— les frais de bureau ;

— les achats de biens et services de télécommunication ;
— lalocation et I'entretien d’équipements informatiques ;
— l'exploitation et I'entretien de batiments — les loyers d'immeubles et les charges locatives ;
— les frais d’experts et études ;

—  l'acquisition et I'entretien de petit outillage ;

— lesfrais de colloques, séminaires, stages ;

— laréparation et I'entretien d’ouvrages de génie civil ;

— lalocation de logiciels informatiques.
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Variation
Consommation intermédiaire 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne

23-28
Administrations publiques 3688 4045 4262 4384 4527 4 689
variation en % +6,4% +9,7% +5,3% +2,9% +3,2% +3,6% +4,9%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 9,7% 9,9% 9,9% 9,7% 9,6% 9,4%
en % du PIB 4,7% 4,9% 4,9% 4,8% 4,7% 4,6%
Administration centrale 2103 2 368 2476 2542 2623 2718
variation en % +0,6% +12,6% +4,6% +2,7% +3,2% +3,6% +5,3%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 7,7% 8,0% 8,0% 7,9% 7,9% 7,7%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 5,5% 5,8% 5,7% 5,6% 5,6% 5,5%
en % du PIB 2,65% 2,89% 2,86% 2,79% 2,74% 2,68%
Administrations locales 1031 1099 1161 1204 1246 1293
variation en % +15,3% +6,6% +5,6% +3,7% +3,5% +3,8% +4,6%
en % des dépenses totales des Admin. locales 23,0% 23,4% 24,3% 24,5% 24,4% 24,5%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,6% 2,6%
en % du PIB 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%
Sécurité sociale 55 579 625 638 658 678
variation en % +15,4% +4,3% +8,0% +2,1% +3,1% +3,0% +4,1%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 3,7% 3,5% 3,6% 3,5% 3,4% 3,3%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
en % du PIB 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros, sauf indication contraire.

Au cours de la période 2023-2028, la progression moyenne du total des dépenses de consommation
intermédiaire se chiffre a +4,9% qui est surtout tirée par I'évolution trés forte au cours des années
2023 et 2024. La croissance des dépenses de consommation est fortement influencée par les prix
énergétiques ainsi que par I'évolution en général de I'inflation.

Sur la période de la programmation budgétaire de 2025-2028, la croissance moyenne se réduit a
+3,2%.

8.b. Rémunération des salariés

La rémunération des salariés se définit comme le total des rémunérations en especes ou en nature
que versent les employeurs a leurs salariés en paiement du travail accompli par ces derniers au cours
de la période de référence des comptes.

La rémunération des salariés est ventilée en salaires et traitements en especes, salaires et traitements
en nature et en cotisations sociales a la charge des employeurs.

L’évolution de cette catégorie de dépenses est déterminée pour I'essentiel par les facteurs suivants :
I’échelle mobile des salaires ;

la variation des effectifs ;

— les avancements (promotions, biennales, etc.) ;

les accords salariaux éventuels.

La croissance moyenne des dépenses de rémunérations de des Administrations publiques entre 2023
et 2028 atteindrait +6,0%. Ce taux s’éléve a 6,3% au niveau de I’Administration centrale.
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Variation
Rémunération des salariés 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne

23-28
Administrations publiques 8834 9863 10 496 10871 11325 11 803
variation en % +11,4% +11,6% +6,4% +3,6% +4,2% +4,2% +6,0%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 23,3% 24,2% 24,3% 24,0% 24,0% 23,7%
en % du PIB 11,1% 12,0% 12,1% 11,9% 11,8% 11,7%
Administration centrale 6333 7072 7 549 7 845 8206 8589
variation en % +11,1% +11,7% +6,8% +3,9% +4,6% +4,7% +6,3%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 23,3% 24,0% 24,5% 24,3% 24,6% 24,4%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 16,7% 17,3% 17,5% 17,3% 17,4% 17,2%
en % du PIB 8,0% 8,6% 8,7% 8,6% 8,6% 8,5%
Administrations locales 1481 1669 1734 1773 1816 1861
variation en % +14,2% +12,7% +3,9% +2,2% +2,5% +2,5% +4,7%
en % des dépenses totales des Admin. locales 33,1% 35,6% 36,3% 36,0% 35,5% 35,2%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 3,9% 4,1% 4,0% 3,9% 3,8% 3,7%
en % du PIB 1,9% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,8%
Sécurité sociale 1020 1123 1213 1253 1302 1353
variation en % +9,0% +10,0% +8,1% +3,3% +3,9% +3,9% +5,8%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 6,8% 6,9% 7,0% 6,8% 6,7% 6,5%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 2,7% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7%
en % du PIB 1,3% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,3%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros, sauf indication contraire.
8.c. Subventions a payer

Les subventions sont des transferts courants sans contrepartie que les Administrations publiques ou
les institutions de I'Union européenne versent a des producteurs résidents dans le but d’influencer
leurs niveaux de production, leurs prix ou la rémunération des facteurs de production.

En détail il s’agit des catégories suivantes :

— les aides, subventions et participations réduisant notamment les loyers et les intéréts ;

— les transferts de revenus, autres que des subventions d’exploitation ;

— les aides, subventions et participations a caractere légal, réglementaire ou conventionnel ;
— les subsides a caractére bénévole ;

— les aides au logement, les subventions d’intérét et autres aides ;

— les subventions diverses aux ménages, et aux entreprises relevant des classes moyennes ;
— les transferts de revenus aux organismes professionnels de droit public.

Variation
Subventions a payer 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Administrations publiques 1246 1192 1079 1079 1093 1108
variation en % +40,9% -4,4% -9,5% -0,0% +1,3% +1,4% -2,3%
en % des dépenses totales des Admin. 33% 2.9% 25% 2.4% 23% 22%
publiques
en % du PIB 1,6% 1,5% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1%
Administration centrale 1230 1175 1060 1060 1074 1089
variation en % +42,0% -4,5% -9,8% -0,0% +1,4% +1,4% -2,4%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 4,5% 4,0% 3,4% 3,3% 3,2% 3,1%
en % des dépenses totales des Admin. 3,2% 2,9% 2,5% 2.3% 2.3% 22%
publiques
en % du PIB 1,6% 1,4% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1%
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Variation
Subventions a payer 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Administrations locales 16 17 19 19 19 19
variation en % -10,4% +8,3% +9,0% +0,0% +0,0% +0,0% +3,4%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
o . .
en Aa des dépenses totales des Admin. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
publiques
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 0 0 0 0 0 0
variation en % +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0%
o . S
en Aa des dépenses totales de la Sécurité 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sociale
o . .
en /u des dépenses totales des Admin. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
publiques
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Le niveau élevé des dépenses de subventions en 2023 s’explique par les mesures tripartites de
stabilisation des prix énergétiques. Tout en profitant directement aux consommateurs, ces mesures
doivent étre classées - suivant les régles de comptabilité européenne - comme des subventions aux
entreprises de fourniture d’énergie. L'arrét progressif des mesures entraine une baisse des
subventions.

En-dehors des mesures précitées, cette catégorie de dépenses comprend pour |'essentiel des
dépenses en faveur du transport public de personnes assuré par des entreprises (autres que les CFL),
des subventions pour la formation professionnelle continue, des aides au logement, des participations
aux salaires des travailleurs handicapés et de dépenses dans le cadre des initiatives de diversification
économique a travers le Fonds de I'innovation.

8.d. « Formation brute de capital » et « Transferts en capital a payer »

D’apres le SEC2010, la formation brute de capital comprend les catégories suivantes :
— laformation brute de capital fixe ;

— lavariation des stocks ;

— les acquisitions moins les cessions d’objets de valeur.

La formation brute de capital fixe est égale aux acquisitions moins les cessions d’actifs fixes réalisées
par les producteurs résidents au cours de la période de référence augmentées de certaines plus-values
sur actifs non produits découlant de [lactivité de production des unités productives ou
institutionnelles.

Par actifs fixes, il faut entendre des actifs corporels ou incorporels issus de processus de production et
utilisés de facon répétée ou continue dans d’autres processus de production pendant une durée d’au
moins un an.

La variation des stocks est mesurée par la valeur des entrées en stocks diminuée de la valeur des sorties
de stocks et des éventuelles pertes courantes sur stocks.

Par « objets de valeur », il faut entendre des biens non financiers qui ne sont normalement pas utilisés
a des fins de production ou de consommation et qui, dans des conditions normales, ne se détériorent
pas (physiqguement) avec le temps et qui sont acquis et détenus pour servir de réserve de valeur.
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Par convention, les dépenses d’investissements de I'Etat regroupent les catégories SEC « formation de
capital » et « transferts en capital ». De ce fait, les ressources de I’Etat allouées aux investissements
directs de méme qu’aux investissements indirects sont prises en considération afin de dégager I'effort
d’investissement global.

Variation
Formation brute de capital 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Administrations publiques 3748 3823 4165 4445 4520 5061
variation en % +14,8% +2,0% +9,0% +6,7% +1,7% +12,0% +6,2%
en % des dépenses totales des Admin. 9,9% 9,4% 9,6% 9,8% 9,6% 10,2%
publiques
en % du PIB 4,7% 4,7% 4,8% 4,9% 4,7% 5,0%
Administration centrale 2 002 2263 2489 2710 2 566 2876
variation en % +16,0% +13,0% +10,0% +8,9% -5,3% +12,1% +7,5%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 7,4% 7,7% 8,1% 8,4% 7,7% 8,2%
en % des dépenses totales des Admin. 53% 5.5% 5.8% 6,0% 5.4% 5,8%
publiques
en % du PIB 2,5% 2,8% 2,9% 3,0% 2,7% 2,8%
Administrations locales 1561 1425 1565 1610 1715 1790
variation en % +11,6% -8,7% +9,9% +2,9% +6,5% +4,4% +2,8%
en % des dépenses totales des Admin. locales 34,8% 30,4% 32,7% 32,7% 33,5% 33,9%
en % des dépenses totales des Admin. 41% 3,5% 3.6% 3.6% 3.6% 3,6%
publiques
en % du PIB 2,0% 1,7% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
Sécurité sociale 185 135 111 125 238 395
variation en % +32,8% -27,0% -17,6% +11,8% +91,2% +65,8% +16,4%
o . S
en Aa des dépenses totales de la Sécurité 1,2% 0,8% 0,6% 0,7% 1,2% 1,9%
sociale
en % des dépenses totales des Admin. 0,5% 0,3% 0,3% 0,3% 0,5% 0,8%
publiques
en % du PIB 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 0,4%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les transferts en capital exigent I’acquisition ou la cession d’un ou de plusieurs actifs par au moins une
des parties a I'opération. Que le transfert en capital ait lieu en espéces ou en nature, il débouche sur
une variation correspondante des actifs financiers ou non financiers présentés dans les comptes de
patrimoine de I'une ou des deux parties a I'opération.

Par transfert en capital en nature, il faut entendre le transfert de la propriété d’un actif fixe corporel
(autre que des stocks ou des especes) ou I'annulation sans contrepartie d’une dette par un créancier.

Par transfert en capital en espéces, il faut entendre le transfert d’'un montant en espeéces soit qu’une
des parties a I'opération a obtenu en cédant un ou des actifs (autres que des stocks), soit que I'autre
partie est supposée ou tenue d’utiliser pour acquérir un ou des actifs (autres que des stocks). Cette
seconde partie — ou bénéficiaire — est souvent obligée d’utiliser les especes en question pour acquérir
un ou des actifs comme condition de la réalisation du transfert.

Les transferts en capital se différencient des transferts courants par le fait qu’ils impliquent
I'acquisition ou la cession d’un ou de plusieurs actifs par au moins une des parties a I'opération.

Les transferts en capital couvrent les impots en capital, les aides a I'investissement et les autres
transferts en capital. Les transferts en capital de I’Administration centrale comportent globalement les
aides a lI'investissement de I’Administration centrale aux entreprises, aux associations sans but lucratif
au service des ménages, aux ménages et aux Administrations locales.
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Variation
Transferts en capital 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Administrations publiques 1049 1173 1183 1188 1212 1326
variation en % +17,5% +11,8% +0,9% +0,4% +2,0% +9,4% +4,8%
o . .
en /u des dépenses totales des Admin. 2.8% 2.9% 2.7% 2.6% 2.6% 2.7%
publiques
en % du PIB 1,3% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3%
Administration centrale 1280 1510 1460 1496 1599 1778
variation en % +18,0% +17,9% -3,3% +2,5% +6,9% +11,2% +6,8%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 4,7% 5,1% 4,7% 4,6% 4,8% 5,1%
o . .
en /u des dépenses totales des Admin. 3,4% 3,7% 3,4% 3,3% 3,4% 3.6%
publiques
en % du PIB 1,6% 1,8% 1,7% 1,6% 1,7% 1,8%
Administrations locales 19 24 28 36 40 45
variation en % +8,3% +27,8% +16,3% +28,6% +11,1% +12,5% +19,1%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,4% 0,5% 0,6% 0,7% 0,8% 0,9%
o . .
en /u des dépenses totales des Admin. 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
publiques
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 120 90 84 84 64 74,0
variation en % -12,0% -24,8% -7,1% -0,2% -23,8% +15,8% -9,2%
o . S
en Aa des dépenses totales de la Sécurité 0,8% 0,6% 0,5% 0,5% 0,3% 0,4%
sociale
o . .
en /u des dépenses totales des Admin. 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
publiques
en % du PIB 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Le tableau ci-apres résume I'évolution du total des investissements directs et des investissements
indirects de la seule Administration centrale au titre de la période 2023 a 2028 :

Administration centrale 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Investissements directs (formation de capital) 2 002 2263 2489 2710 2567 2876
Investissements indirects (transferts en capital) 1280 1510 1460 1496 1599 1778
Investissements directs et indirects

en millions 3282 3773 3948 4206 4166 4655
variation +16,8% +14,9% +4,7% +6,5% -1,0% +11,7%
en % du PIB 4,1% 4,6% 4,6% 4,6% 4,3% 4,6%
en % des dépenses totales 12,1% 12,8% 12,8% 13,1% 12,5% 13,2%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les investissements au niveau de I’Administration centrale se composent d’investissements directs et
d’investissements indirects sous forme de transferts aux Administrations locales, a la Sécurité sociale
ainsi qu’au reste de I'économie nationale et internationale. L’'ensemble de ces investissements est
consolidé au niveau des Administrations publiques.

Sur la période 2023 a 2028, I’évolution moyenne des dépenses d’investissement (directs et indirects)
s'éleve a +7,2%. Une nette croissance des investissements (formation de capital et transferts en
capital) est prévue en 2028 en raison de plusieurs projets de grande envergure (p.ex. Tram rapide, A4
multimodal, CHL, Stdspidol)

Comme indiqué dans I'accord de coalition du Gouvernement :

« Au vu d’une situation conjoncturelle difficile et du contexte de polycrise auquel notre pays est
confronté, le Gouvernement doit mener une politique de relance économique :



39

(...)
- en maintenant les investissements publics a un niveau élevé afin de répondre aux défis actuels et
futurs liés a I’évolution démographique et a la double transition durable et digitale ;

(...) »

Le tableau ci-apres présente une ventilation des investissements publics par domaine thématique
réalisés au niveau de I’Administration centrale. Ce tableau donne un apergu du rayon d’action envisagé
et expligue comment le Gouvernement entend piloter les transformations structurelles a moyen
terme, ce qui pourra également guider les efforts futurs destinés a améliorer l'efficacité des
investissements publics.

Administration centrale 2024 2025 2026 2027 2028
Environnement et climat (y compris mobilité) 872 1042 1047 941 1086
Infrastructures publiques (routes, ...) 616 640 728 835 849
Education (enseignement public, privé, universitaire) 192 232 232 292 330
Logement 326 386 432 409 408
Santé 125 126 161 240 341
Sécurité (Défense, Police, Justice, ...) 270 589 343 224 459
Propriétés immobiliéres de I'Etat 152 76 79 82 85
Coopération et action humanitaire 367 378 407 431 459
Autres 598 622 657 646 638
Autres variations techniques et SEC 255 -142 120 65 0
Investissements (directs et indirects) 3773 3948 4206 4166 4 655

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les dépenses d’investissements, telles que mesurées par les investissements directs et indirects de
I’Administration centrale, dépassent 4% du PIB sur toute la période de prévision 2024 a 2028. Elles
s’élevent a 3,9 milliards d’euros en 2025 et augmentent a 4,7 milliards d’euros en 2028. La croissance
moyenne des investissements se chiffre a +5,6% par sur la période 2025-2028.

La majeure partie des dépenses d’investissements seront réalisées dans la catégorie « Environnement
et climat », « Infrastructures publiques » ainsi que « Logement ». Sans tenir compte d’éventuels délais
ou décalages temporels dans I'exécution de projets, les dépenses d’investissements budgétisées en
faveur de ces trois domaines se chiffrent a elles seules a 8,8 milliards d’euros sur la période de prévision
2025-2028 ce qui représente 52% de I'ensemble des dépenses projetées sur la période 2025-2028.

Pour la période 2025-2028, des projets d’investissements totaux de 1,3 milliard d’euros sont prévus
au niveau du Fonds Climat et Energie.

Les projets de grande envergure se chiffrent a 2,2 milliards d’euros sur I'ensemble de la période de
prévision 2025-2028. Il s’agit pour I'essentiel de la modernisation du matériel roulant des chemins de
fer pour une enveloppe globale prévue de 426 millions d’euros mais aussi de la modernisation et du
développement du réseau ferroviaire national de I'ordre de 1,7 milliard d’euros.

L’enveloppe budgétaire dédiée au développement du réseau du tram se chiffre a 553 millions d’euros
sur la période 2025-2028. D’autres projets d’investissements d’envergure sont prévus au niveau du
Fonds pour la gestion de I'eau pour une enveloppe globale de 479 millions d’euros.



40

3 milliards d’euros sont prévus dans le cadre des projets d’infrastructures publiques au cours des
années 2025-2028. Cette enveloppe globale comprend des investissements routiers de quelques 2,4
milliards d’euros.

Les investissements en matiére de « Logement » atteindront les 2 milliards d’euros pendant la période
2025-2028. Les projets les plus importants concernent I'acquisition par I’Etat d’immeubles destinés a
I'habitat estimés a 629 millions d’euros (dont les acquisitions VEFA), les projets « Neischmelz » a
Dudelange (135 millions d’euros) et « Wunnen mat der Wooltz » a Wiltz (65 millions d’euros).

Au total, la participation étatique au financement de projets réalisés par le Fonds spécial pour le
logement abordable se chiffrera a quelques 470 millions d’euros. La participation étatique au
financement de projets réalisés par la SNHBM atteindra 334 millions d’euros. La participation au
financement de projets de logements réalisés par les communes est estimée a quelques 208 millions
d’euros et des dépenses de quelques 117 millions d’euros sont prévues dans le cadre du pacte
Logement 2.0. La participation au financement de projets de logements réalisés par des asbl,

fondations et du Kierchefong atteindra prévisiblement les 210 millions d’euros.
8.e. Revenus de la propriété (intéréts de la dette publique)

Les revenus de la propriété sont les revenus que recoit le propriétaire d’un actif financier ou d’un actif
corporel non produit en échange de sa mise a la disposition d’'une autre unité institutionnelle. En
majeure partie, la catégorie « Revenus de la propriété » comprend les intéréts débiteurs de la dette
publique.

Variation
Revenus de la propriété 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Administrations publiques 237 286 342 419 497 551
variation en % - +21,0% +19,3% +22,6% +18,7% +10,8% +18,4%
en % des dépenses totales des Admin. 0,6% 0,7% 0,8% 0,9% 11% 1,1%
publiques
en % du PIB 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5%
Administration centrale 206 237 327 404 482 536
variation en % +85,3% +15,1% +37,7% +23,6% +19,4% +11,1% +21,1%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 0,8% 0,8% 1,1% 1,3% 1,4% 1,5%
en % des dépenses totales des Admin. 0,5% 0,6% 0,8% 0,9% 1,0% 1,1%
publiques
en % du PIB 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5%
Administrations locales 28 59 25 25 25 25
variation en % - - -57,7% +0,0% +0,0% +0,0% -2,1%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,6% 1,3% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
zzt:/ri(;:iue;depenses totales des Admin. 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
en % du PIB 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 2 0 0 0 0 0
variation en % - - - - - - -100%
:(r)\c’ilies dépenses totales de la Sécurité 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % des dépenses totales des Admin. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
publiques
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les intéréts de la dette sont influencés par les taux auxquels I’Etat peut emprunter mais également le
volume de la dette. Celui-ci augmente lorsque les Administrations publiques affichent une situation
déficitaire. Une gestion saine des finances publiques permet de bénéficier d’'une bonne notation et de
taux d’intérét plus faibles. Dans ce contexte, I'accord de coalition 2023-2028 indique que :
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« Dans la mise en ceuvre de cette politique, le Gouvernement veillera a maintenir la notation AAA du
Luxembourg. Cette notation, signe de la solidité financiére du Luxembourg et garant de son attractivité
économique, permet au Luxembourg d’emprunter a des taux d’intérét avantageux ».

Les intéréts de la dette connaitraient une progression importante au cours de la période 2023-2028.
Ceci résulte d’une part de la hausse du volume de la dette induit par le déficit de I’Administration
centrale qui doit étre financé et d’autre part, de la hausse des taux d’intérét sur les emprunts
nouveaux.

8.f. Prestations sociales en espéces et en nature

Les prestations en especes comprennent les catégories de dépenses suivantes :
— les prestations de sécurité sociale en especes ;

— les autres prestations d’assurance sociale ;

— les prestations d’assistance sociale en espéces.

Les prestations de sécurité sociale en espéces sont définies comme étant des prestations d’assurance
sociale a payer en espéces aux ménages par la Sécurité sociale. Les remboursements sont exclus et
traités comme des transferts sociaux en nature.

Les autres prestations d’assurance sociale correspondent aux prestations a payer par les employeurs
dans le cadre d’autres régimes d’assurance sociale liés a I'emploi. Les autres prestations d’assurance
sociale liées a I'emploi sont des prestations sociales (en espéces ou en nature) a payer par les régimes
d’assurance sociale autres que la Sécurité sociale aux personnes qui cotisent a ces régimes, aux
personnes a leur charge ou a leurs survivants.

Les prestations d’assistance sociale en espéces sont des transferts courants payés aux ménages par
des Administrations publiques ou des ISBLSM (institutions sans but lucratif au service des ménages)
pour répondre aux mémes besoins que les prestations d’assurance sociale, mais qui ne s’inscrivent pas
dans le cadre d'un régime d’assurance sociale exigeant une participation, généralement par
I'intermédiaire de cotisations sociales.

Les prestations sociales en espéeces sont réalisées a 81% par la Sécurité sociale et a 18% par
I’Administration centrale (taux moyen au cours de la période 2023-2028).

Variation
Prestations sociales en especes 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Administrations publiques 13145 14 013 14 905 15811 16 592 17 494
variation en % +9,0% +6,6% +6,4% +6,1% +4,9% +5,4% +5,9%
o . .
en /u des dépenses totales des Admin. 34.6% 34.3% 345% 34.9% 3529% 35.1%
publiques
en % du PIB 16,6% 17,1% 17,2% 17,3% 17,3% 17,3%
Administration centrale 2584 2628 2770 2 886 2972 3077
variation en % +7,6% +1,7% +5,4% +4,2% +3,0% +3,5% +3,5%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 9,5% 8,9% 9,0% 9,0% 8,9% 8,8%
en % des dépenses totales des Admin. 6,8% 6,4% 6,4% 6,4% 6,3% 6,2%
publiques
en % du PIB 3,3% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1% 3,0%
Administrations locales 21 22 21 21 21 21
variation en % +12,8% +7,8% -5,3% +0,0% +0,0% +0,0% +0,4%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
en % des dépenses totales des Admin. 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
publiques
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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Variation
Prestations sociales en especes 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Sécurité sociale 10540 11363 12114 12 904 13599 14 397
variation en % +9,3% +7,8% +6,6% +6,5% +5,4% +5,9% +6,4%
o . S
s(r)\cglies dépenses totales de la Sécurité 69.8% 69.7% 69.6% 70,0% 69.7% 69,4%
o . .
en /o.des dépenses totales des Admin. 27.8% 27.8% 28,0% 28,5% 28,8% 28,9%
publiques
en % du PIB 13,3% 13,9% 14,0% 14,1% 14,2% 14,2%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les prestations sociales en nature correspondent aux biens et services individuels fournis aux ménages
gratuitement ou a des prix économiquement non significatifs par les unités des Administrations
publiques et les ISBLSM (institutions sans but lucratif au service des ménages), que ces biens et services
aient été achetés sur le marché par ces unités ou soient issus de leur production non marchande. Ils
sont financés par I'impot, les cotisations de sécurité sociale, d’autres recettes des Administrations
publiques ou, dans le cas des ISBLSM, par des dons ou des revenus de la propriété.

Les prestations sociales en nature sont destinées a alléger la charge financiére que représente pour les
ménages la protection contre un certain nombre de risques ou de besoins sociaux. Elles peuvent étre
subdivisées en deux catégories : d’une part, celles ol les ménages bénéficiaires achetent eux-mémes
les biens ou les services et se font ensuite rembourser ; d’autre part, celles ou les biens ou les services
sont fournis directement aux bénéficiaires par une administration publique ou une ISBLSM qui soit les
produit elle-méme, soit les achéte — en totalité ou en partie — a un producteur (ce dernier étant dans
ce cas chargé de la fourniture).

Variation
Prestations en nature 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne

23-28
Administrations publiques 2548 2 895 3076 3260 3471 3649
variation en % +2,5% +13,6% +6,3% +6,0% +6,5% +5,1% +7,4%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 6,7% 7,1% 7,1% 7,2% 7,4% 7,3%
en % du PIB 3,2% 3,5% 3,5% 3,6% 3,6% 3,6%
Administration centrale 329 360 373 391 409 425
variation en % +7,4% +9,4% +3,6% +4,7% +4,6% +4,0% +5,2%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
en % du PIB 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Administrations locales 35 44 41 41 41 41
variation en % +9,9% +26,2% -7,7% +0,0% +0,0% +0,0% +3,1%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,8% 0,9% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
en % du PIB 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 2184 2491 2662 2828 3021 3183
variation en % +1,6% +14,1% +6,9% +6,2% +6,8% +5,4% +7,8%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 14,5% 15,3% 15,3% 15,3% 15,5% 15,3%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 5,8% 6,1% 6,2% 6,2% 6,4% 6,4%
en % du PIB 2,8% 3,0% 3,1% 3,1% 3,2% 3,1%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Ces prestations sont versées aux ménages par des Administrations publiques pour couvrir les mémes
besoins que les prestations d’assurance sociale, mais ne s’inscrivent pas dans le cadre d’un régime
d’assurance sociale prévoyant des cotisations sociales et des prestations d’assurance sociale.
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Cette catégorie se compose pour I'essentiel des éléments suivants : prestations familiales, revenu
minimum garanti, forfait d’éducation, revenu pour personnes handicapées. L’évolution des dépenses
de cette catégorie dépend tout d’abord de I'évolution démographique ainsi que de I’évolution de
I’'emploi.

En regroupant les prestations sociales en nature et en espéces, I'évolution des dépenses des
Administrations publiques au niveau national se présente comme suit :

Variation
Prestations sociales totales 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28

Administrations publiques 15 694 16 908 17981 19071 20063 21144
variation en % +7,9% +7,7% +6,3% +6,1% +5,2% +5,4% | +6,1%
en % des dépenses totales des Admin. 41,3% 41,4% 416% 42.1% 42,5% 42,5%
publiques
en % du PIB 19,8% 20,7% 20,7% 20,9% 20,9% 20,9%
Administration centrale 2914 2988 3143 3277 3381 3502
variation en % +7,6% +2,6% +5,2% +4,3% +3,2% +3,6% 3,7%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 10,7% 10,1% 10,2% 10,2% 10,1% 10,0%
en % des dépenses totales des Admin. 7.7% 73% 73% 72% 72% 7.0%
publiques
en % du PIB 3,7% 3,7% 3,6% 3,6% 3,5% 3,5%
Administrations locales 56 67 62 62 62 62
variation en % +11,0% +19,4% -6,9% +0,0% +0,0% +0,0% | +2,1%
en % des dépenses totales des Admin. locales 1,2% 1,4% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2%
en % des dépenses totales des Admin. 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
publiques
en % du PIB 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Sécurité sociale 12724 13853 14776 15732 16 620 17 580
variation en % +7,9% +8,9% +6,7% +6,5% +5,6% +5,8% | +6,7%
segc‘zlies dépenses totales de la Sécurité 84,2% 84,9% 85,0% 85,3% 85,2% 84,7%
zzl:[:/;;fzsde"enses totales des Admin. 33,5% 33,9% 34,2% 34,7% 35,2% 35,3%
en % du PIB 16,0% 16,9% 17,0% 17,2% 17,3% 17,4%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

8.g. Autres transferts courants

Les autres transferts courants entre Administrations publiques comprennent les opérations de
transfert entre les différents sous-secteurs des Administrations publiques (Administration centrale,
Administrations locales, Administrations de sécurité sociale), a I'exception des impo6ts, des
subventions, des aides a I'investissement et des autres transferts en capital. Les autres transferts

courants comprennent principalement les transferts :

— alaSécurité sociale, aux Administrations locales et aux organismes sans but lucratif au service des
ménages ;

— alétranger;

— aux établissements publics (la dotation aux établissements publics qui font partie intégrante du
sous-secteur de I’Administration centrale est retranchée des « autres transferts courants ». Pour
ces établissements publics, les dépenses réelles sont prises en compte dans les différentes
catégories de dépenses appropriées) ;

— al’enseignement privé.
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La coopération internationale courante couvre toutes les opérations de transfert en espéces ou en
nature entre des Administrations publiques nationales et des Administrations publiques du reste du
monde ou des organisations internationales, autres que les aides a I'investissement et les autres
transferts en capital.

Les transferts courants divers comprennent les transferts aux ISBLSM, les transferts entre ménages

ainsi que d’autres transferts courants.

— les transferts courants aux ISBLSM comprennent toutes les contributions volontaires (autres que
les legs), cotisations de membres, aides et subventions que les ISBLSM recoivent des ménages (y
compris les non-résidents) et, a titre secondaire, d’autres unités ;

— les transferts courants entre ménages sont des transferts courants en espéeces ou en nature que
des ménages résidents recoivent ou effectuent a d’autres ménages résidents ou non-résidents. Il
s’agit en particulier d’envois de fonds par des émigrants ou des travailleurs établis de facon
durable a I'étranger (ou travaillant a I’étranger pour une durée d’au moins un an) aux membres
de leur famille demeurant dans leur pays d’origine, ou encore par des parents a leurs enfants
vivant dans un autre lieu.

Les prévisions au sujet de I'évolution des ressources propres de I’'Union européenne sont basées sur
les prévisions en matiere de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et du revenu national brut (RNB).

Variation
Autres transferts courants 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28

Administrations publiques 3284 3410 3716 3826 3963 4117

variation en % +17,4% +3,8% +9,0% +3,0% +3,6% +3,9% +4,6%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 8,6% 8,4% 8,6% 8,4% 8,4% 8,3%
en % du PIB 4,1% 4,2% 4,3% 4,2% 4,1% 4,1%
Administration centrale 11041 11915 12 385 12 892 13426 14 063

variation en % +9,3% +7,9% +3,9% +4,1% +4,1% +4,7% +5,0%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 40,6% 40,4% 40,1% 40,0% 40,2% 40,0%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 29,1% 29,2% 28,7% 28,5% 28,4% 28,2%
en % du PIB 13,9% 14,6% 14,3% 14,1% 14,0% 13,9%
Administrations locales 188 215 189 189 189 189

variation en % +11,8% +14,4% -12,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,1%
en % des dépenses totales des Admin. locales 4,2% 4,6% 4,0% 3,8% 3,7% 3,6%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
en % du PIB 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Sécurité sociale 489 532 584 604 633 664

variation en % +10,3% +8,7% +9,9% +3,4% +4,7% +4,9% +6,3%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 3,2% 3,3% 3,4% 3,3% 3,2% 3,2%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 1,3% 1,3% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3%
en % du PIB 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Au niveau de I'’Administration centrale, la partie principale des dépenses de cette catégorie est
constituée par la participation de I’Etat au financement de 'assurance-pension, de |'assurance-maladie
et de I'assurance-dépendance. Une autre partie importante est représentée par les versements de la
participation des communes au produit des principaux impdts de I'Etat au Fonds communal de
dotation financiére. Comme la plupart de ces transferts de I’Administration centrale sont effectués
vers la Sécurité sociale et vers les Administrations locales, les dépenses consolidées des
Administrations publiques ne tiennent plus compte de ces transferts.
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Les « autres transferts courants » de I’Administration centrale hors transferts a la Sécurité sociale et
hors transferts aux Administrations locales constituent la majeure partie des transferts des
Administrations publiques consolidées.

Ces transferts sont constitués par :

—  la coopération internationale courante ;

— les transferts aux pays de I'Union européenne ;

— les transferts a I'Union européenne ;

— lestransferts de revenus autres que des subventions d’exploitation aux entreprises et institutions
financieres ;

— les transferts aux ménages ;

— les transferts a I'enseignement privé ;

— les transferts aux institutions sans but lucratif au service des ménages.

La coopération internationale regroupe essentiellement des crédits en matiere de :

—  contributions aux missions de prévention et de gestion de crise ;

—  coopération au développement : contribution a des d’institutions internationales autres que
I'Union ;
européenne ;

— coopération au développement: contributions volontaires aux budgets d’institutions
internationales autres que I’'Union européenne ;

—  subsides au titre de I'action humanitaire : aide d’urgence (...) ;

— dépenses en relation avec I'effort de défense.

L’essentiel de I'aide au développement est comptabilisé sous la catégorie « transferts en capital ».

L’évolution des transferts aux pays de I'Union européenne est en partie imputable a I'estimation des
accises a transférer a la Belgique dans le cadre des accises communes de I'Union économique belgo-
luxembourgeoise. Il convient de rappeler dans ce cadre qu’une partie des recettes d’accises collectées
au Luxembourg sont transférées sans contrepartie a la Belgique.

Les transferts a I'Union européenne englobent les transferts en faveur du budget de I'UE reposant sur
les ressources propres.

Les transferts aux ménages reprennent en majeure partie 'aide financiére de I'Etat pour études
supérieures sous forme de bourses d’études.
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9. Explications par catégorie de recettes SEC

Répartition des recettes des Administrations publiques en % des recettes totales

Moyenne 2023-2028

X Impots
Imp6ts sur la courants sur
production et les
le revenu, le

importations

atrimoine
24,7% P

38,9%

Production
marchand

non
marchzmde Revenus de la
4,6% propriété
Autres 3,1%

recettes Cotisations
2,1% i
sociales
26,5%

Les impOts courants sur le revenu et le patrimoine (38,9%), les imp6ts sur la production et les
importations (24,7%) et les cotisations sociales (26,5%) représentent les principales ressources des
Administrations publiques. Comme c’était déja le cas au niveau des catégories de dépenses, le poids
des différentes catégories de recettes dans le total des recettes des Administrations publiques reste
assez stable au cours de la période de prévision.

9.a. Impéts sur la production et les importations

Variation
Impéts sur la production et les importations 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne

23-28
Administrations publiques 8970 9747 10 585 11214 11827 12 451
variation en % -0,6% +8,7% +8,6% +5,9% +5,5% +5,3% +6,8%
z:;/l"i;f:srecettes totales des Admin. 24,0% 24,2% 24,8% 25,0% 25,2% 25,2%
en % du PIB 11,3% 11,9% 12,2% 12,3% 12,3% 12,3%
Administration centrale 8899 9684 10507 11136 11749 12373
variation en % -0,6% +8,8% +8,5% +6,0% +5,5% +5,3% +6,8%
en % des recettes totales de I'Admin. centrale 34,6% 34,5% 35,5% 35,8% 36,0% 35,9%
en % des recettes totales des Admin. Publiques 23,8% 24,0% 24,6% 24,8% 25,0% 25,1%
en % du PIB 11,2% 11,8% 12,1% 12,2% 12,3% 12,2%
Administrations locales 72 63 78 78 78 78
variation en % -0,6% -12,2% +24,2% +0,0% +0,0% +0,0% +1,8%
en % des recettes totales des Admin. locales 1,7% 1,3% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4%
en % des recettes totales des Admin. Publiques 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
en % du PIB 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Sécurité sociale 0 0 0 0 0 0
variation en % +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0%
en % des recettes totales de la Sécurité sociale 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % des recettes totales des Admin. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
publiques
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

L’évolution moyenne des recettes provenant des impots sur la production s’établirait a +6,8% entre
2023 et 2028.
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Les impots sur la production et les importations comprennent globalement les imp6ts indirects, c’est-
a-dire, la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), les droits d’accises, les droits d’enregistrement, la taxe sur
les assurances et la taxe d’abonnement.

Il s’agit de versements obligatoires sans contrepartie, en espéces ou en nature, prélevés par les
Administrations publiques ou par les institutions de I’'Union européenne. lls frappent la production et
I'importation de biens et de services, I'emploi de main-d’ceuvre et la propriété ou I'utilisation de
terrains, batiments et autres actifs utilisés a des fins de production. lls sont dus indépendamment de
la réalisation de bénéfices d’exploitation et quel que soit le montant des bénéfices obtenus.

Les imp6ts sur la production et les importations contiennent les sous-catégories suivantes :

—  les impots sur les produits ;

— les taxes du type TVA;

—  les Impdts sur les produits, a I'exclusion de la TVA et des impdts sur les importations ;

— les autres impots sur la production.

Les impots sur les produits sont des impots dus par unité de bien ou de service, produite ou échangée.
Ils peuvent correspondre a un montant monétaire déterminé a verser par unité de quantité du bien
ou du service ou étre calculés sous la forme d’un pourcentage déterminé de leur prix unitaire ou de
leur valeur. A moins qu’il ne soit spécifiquement visé ailleurs, tout impdt grevant un produit reléve de
la présente catégorie, quelle que soit I'unité institutionnelle qui I'acquitte.

Par « taxes du type TVA », il faut entendre des imp06ts sur les biens et les services collectés par étapes
par les entreprises et intégralement supportés en dernier ressort par I'acheteur final. Cette rubrique
comprend la taxe sur la valeur ajoutée percue par le secteur des Administrations publiques sur les
produits fabriqués dans le pays ou importés ainsi que les autres taxes déductibles selon des modalités
analogues a celles en vigueur pour la TVA. Suivant le systeme SEC, il convient de considérer au niveau
de la TVA, I'ensemble de la TVA collectée au Luxembourg méme si une partie des recettes de TVA sont
versées aux communes voire a I’'Union européenne. Les transferts effectués vers I’'Union européenne
et les Administrations locales se retrouvent coté dépenses. De méme faut-il considérer les recettes de
TVA du Fonds du rail.

Suivant les regles du SEC, les recettes qui sont relatives a I'activité économique d’une année spécifique
sont a comptabiliser sur cette méme année. Il se peut donc qu’un certain nombre de recettes de TVA
collectées pendant une année n soient a posteriori comptabilisées sur des années antérieures.

Les impots sur les produits, a I'exclusion de la TVA et des imp6ts sur les importations, sont des impots
sur les biens et services produits par les entreprises résidentes qui sont dus sur la production,
I’exportation, la vente, le transfert, la location ou la livraison de biens et de services ou sur I'utilisation
de ceux-ci a des fins de consommation finale pour compte propre ou de formation de capital pour
compte propre.

Les autres imp06ts sur la production englobent tous les impo6ts que les entreprises supportent du fait
de leurs activités de production, indépendamment de la quantité ou de la valeur des biens et des
services produits ou vendus.
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9.b. Impéts courants sur le revenu, le patrimoine

Variation
Impots courants sur le revenu, le patrimoine 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne

23-28
Administrations publiques 14 308 15873 16 526 17 343 18 308 19 443
variation en % +15,5% +10,9% +4,1% +4,9% +5,6% +6,2% +6,3%
en % des recettes totales des Admin. publiques 38,2% 39,3% 38,8% 38,7% 39,0% 39,4%
en % du PIB 18,0% 19,4% 19,1% 19,0% 19,1% 19,2%
Administration centrale 13 006 14 416 14 987 15753 16 667 17 741
variation en % +14,3% +10,8% +4,0% +5,1% +5,8% +6,4% +6,4%
en % des recettes totales de I'Admin. centrale 50,6% 51,3% 50,7% 50,6% 51,0% 51,5%
en % des recettes totales des Admin. publiques 34,8% 35,7% 35,2% 35,1% 35,5% 36,0%
en % du PIB 16,4% 17,6% 17,3% 17,3% 17,4% 17,5%
Administrations locales 1303 1457 1539 1590 1641 1702
variation en % +29,2% +11,9% +5,6% +3,3% +3,2% +3,7% +5,5%
en % des recettes totales des Admin. locales 30,9% 30,9% 31,7% 31,4% 31,1% 30,8%
en % des recettes totales des Admin. publiques 3,5% 3,6% 3,6% 3,5% 3,5% 3,4%
en % du PIB 1,6% 1,8% 1,8% 1,7% 1,7% 1,7%
Sécurité sociale 0 0 0 0 0 0
variation en % +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0% +0,0%
en % des recettes totales de la Sécurité sociale 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % des recettes totales des Admin. publiques 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les imp6ts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. comprennent tous les versements obligatoires,
sans contrepartie, en espéces ou en nature, prélevés périodiquement par les Administrations
publiques et par le reste du monde sur le revenu et le patrimoine des unités institutionnelles, ainsi que
certains impots périodiques qui ne sont fondés ni sur le revenu, ni sur le patrimoine.

Les impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc., se décomposent en :
—  impbts sur le revenu;
—  autres imp6ts courants.

Les impots sur le revenu sont des impo6ts qui frappent les revenus, les bénéfices et les gains en capital.
Ils sont établis sur les revenus effectifs ou présumés des personnes physiques, ménages, sociétés et
institutions sans but lucratif au service des ménages. lls comprennent les imp6ts sur le patrimoine
(terrains, immeubles, etc.) lorsque ceux-ci servent de base a I'estimation du revenu de leurs
propriétaires.

Les autres impdts courants comprennent :

— les imp0Ots courants sur le capital ;

— lesimpbts de capitation dont les montants sont fixés par adulte ou par ménage indépendamment
du revenu ou du patrimoine ;

— les impots sur la dépense, fondés sur la dépense totale de la personne physique ou du ménage ;

— les taxes acquittées par les ménages pour la détention ou I'utilisation de véhicules, bateaux ou
avions a des fins non productives, I'obtention de permis de tir, de chasse ou de péche a des fins
récréatives, etc. ;

— les imp0ts sur les transactions internationales.
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Variation
Cotisations sociales 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne

23-28
Administrations publiques 10247 10 455 11297 11876 12 389 12 996
variation en % +10,0% +2,0% +8,1% +5,1% +4,3% +4,9% +4,9%
en % des recettes totales des Admin. publiques 27,4% 25,9% 26,5% 26,5% 26,4% 26,3%
en % du PIB 12,9% 12,8% 13,0% 13,0% 12,9% 12,8%
Administration centrale 1260 1325 1398 1472 1545 1623
variation en % +9,9% +5,2% +5,5% +5,3% +4,9% +5,1% +5,2%
en % des recettes totales de I'Admin. centrale 4,9% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%
en % des recettes totales des Admin. publiques 3,4% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3%
en % du PIB 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
Administrations locales 4 4 4 4 4 4
variation en % +1,0% +8,3% -0,2% +0,0% +0,0% +0,0% +1,6%
en % des recettes totales des Admin. locales 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
en % des recettes totales des Admin. publiques 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 8984 9125 9894 10 400 10 841 11 369
variation en % +10,0% +1,6% +8,4% +5,1% +4,2% +4,9% +4,8%
en % des recettes totales de la Sécurité sociale 55,2% 52,9% 54,8% 55,0% 54,9% 54,8%
en % des recettes totales des Admin. publiques 24,0% 22,6% 23,2% 23,2% 23,1% 23,0%
en % du PIB 11,3% 11,1% 11,4% 11,4% 11,3% 11,2%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les cotisations sociales nettes correspondent aux cotisations effectives ou imputées versées par les
ménages aux régimes d’assurance sociale afin de garantir le droit a des prestations sociales. Les
contributions sociales nettes sont égales aux: cotisations sociales effectives a la charge des
employeurs + les cotisations sociales imputées a la charge des employeurs + les cotisations sociales
effectives a la charge des ménages + les suppléments de cotisations sociales a la charge des ménages
- le service des régimes d’assurance sociale.

9.d. Revenus de la propriété

Variation
Revenus de la propriété 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Administrations publiques 1264 1377 1319 1344 1374 1397
variation en % +41,4% +8,9% -4,2% +1,9% +2,2% +1,7% +2,0%
o .
en /o.des recettes totales des Admin. 3,4% 3,4% 3,1% 3,0% 2,9% 2,8%
publiques
en % du PIB 1,6% 1,7% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4%
Administration centrale 569 635 619 630 646 663
variation en % +65,1% +11,7% -2,5% +1,8% +2,5% +2,7% +3,1%
en % des recettes totales de I'Admin. centrale 2,2% 2,3% 2,1% 2,0% 2,0% 1,9%
o .
en /o.des recettes totales des Admin. 1,5% 1,6% 1,5% 1,4% 1,4% 1,3%
publiques
en % du PIB 0,7% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Administrations locales 98 91 42 42 42 42
variation en % +175,3% -7,0% -53,7% +0,0% +0,0% +0,0% -15,5%
en % des recettes totales des Admin. locales 2,3% 1,9% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8%
o .
en /o.des recettes totales des Admin. 0,3% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
publiques
en % du PIB 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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Variation
Revenus de la propriété 2023 2024 2025 2026 2027 2028 moyenne
23-28
Sécurité sociale 597 661 668 682 696 701
variation en % +16,2% +10,6% +1,1% +2,0% +2,1% +0,8% +3,3%
en % des recettes totales de la Sécurité sociale 3,7% 3,8% 3,7% 3,6% 3,5% 3,4%
o .
en /o.des recettes totales des Admin. 1,6% 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4%
publiques
en % du PIB 0,8% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7%

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les revenus de la propriété sont les revenus que pergoivent les propriétaires d’actifs financiers et
d’actifs naturels quand ils les mettent a la disposition d’autres unités institutionnelles. Les revenus a
payer pour 'utilisation d’un actif financier sont appelés « revenus d’investissements », alors que ceux
a payer pour un actif naturel sont appelés « loyers ». Les revenus de la propriété correspondent a la
somme des revenus d’investissements et des loyers.

Ces revenus de la propriété regroupent :
— lesintéréts;
— les revenus distribués des sociétés :
1. les dividendes ;
2. les prélevements sur les revenus des quasi-sociétés ;
- les bénéfices réinvestis d’investissements directs étrangers ;
- les autres revenus d’investissements ;
3. les revenus d’investissements attribués aux assurés ;
4. |les revenus d’investissements a payer sur des droits a pension ;
5. revenus d’investissements attribués aux détenteurs de parts de fonds d’investissement ;
— loyers.

10. Evolution de la dette publique

Evolution de la dette publique entre 2023 et 2028
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Source : Ministére des Finances, STATEC.

Alafin de I'exercice 2024, la dette publique du Luxembourg devrait se chiffrer a 22,5 milliards d’euros,
soit a 27,5% du PIB.
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Suivant les prévisions établies dans le cadre du présent projet de loi de programmation financiere
pluriannuelle, la dette publique est estimée se stabiliser a 27,5% du PIB en 2024 et 2025 avant de se
réduire graduellement et atteindre 26% du PIB a la fin de la période sous revue.

Au cours des derniéres années, le niveau de la dette publique a été impacté par la mise en place de
différents paquets de mesures (« Energiedésch », « Solidaritéitspak 1.0, 2.0 et 3.0 ») qui ont affecté le
solde de I’Administration centrale et donc le besoin de financement du pays. Les mesures décidées en
février 2024 visant a relancer le secteur de la construction immobiliere ainsi que le dernier paquet de
mesures fiscales « Entlaaschtungs-Pak », annoncé en juillet 2024 et ayant pour objectif de renforcer le
pouvoir d’achat des ménages et la compétitivité des entreprises, continueront a peser sur les finances
publiques en 2025.

Cependant, dés son entrée en fonction, le Gouvernement a manifesté sa volonté de garantir
I’évolution soutenable des finances publiques et a ainsi effectué des efforts conséquents afin de
réduire de maniére considérable I'évolution des dépenses, en particulier celles de I’Administration
centrale, et assurer que le rythme de croissance de celles-ci reste inférieur a celui des recettes. Cette
volonté se reflete dans I’évolution des soldes du présent projet de budget.

Alors qu’en termes absolus la dette continuerait d’augmenter de maniére contrdolée, son évolution
relative serait décroissante au fil des années. Grace a la limitation de la progression des dépenses et a
I’évolution favorable de I'activité économique au Luxembourg, qui aura des retombées positives au
niveau des recettes fiscales, il est prévu que la dette en pourcentage du PIB se réduise au cours de la
période sous revue.

En 2024, le Luxembourg figure parmi les pays affichant les taux d’endettement les plus bas en zone

euro, avec une dette publique nettement inférieure a la valeur de référence du Pacte de stabilité et de
croissance de 60% du PIB.

Dette publique au sein de la zone euro en 2024
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Source : Ministére des Finances, Spring Forecast 2024 (European Commission).

La charge d’intérét se voit augmenter en termes absolus principalement par le refinancement de la
dette publique a des taux d’intérét sur les obligations souveraines plus élevés qu’au cours de la
derniere décennie. En 2024, le Luxembourg était le pays avec la charge d’intéréts la moins importante
de I'Union européenne (0,3% du PIB). La notation « AAA » est ainsi essentielle, car elle permet au
Luxembourg de se financer sur les marchés a des taux plus avantageux, comme cela a été confirmé
lors du dernier placement de I'émission obligaire de 1,25 milliard d’euros en mars 2024.
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En vertu du systeme européen de comptabilité SEC 2010, il y a également lieu de rappeler que la dette
publique, telle gu’affichée ci-avant, représente la dette consolidée de I’Administration centrale, des
Administrations locales ainsi que de la Sécurité sociale. La dette de I’Administration centrale regroupe,
quant a elle, 'endettement de I'Etat central et celui des établissements publics sous sa tutelle. Y sont
également imputées les garanties accordées par I'Etat dans le cadre des partenariats publics-privés
(PPP) (loi de garantie) et des dettes émises par le Fonds européen de stabilité financiére (EFSF).

Le tableau ci-apres retrace I'évolution prévisible de la dette publique ainsi que de ses différentes
composantes entre 2023 et 2028 :

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Dette publique brute (en millions d’euros) 20262 22 545 23795 24 845 25595 26 345
% AU PIB........ceeiiiiiiniieecee e 25,5% 27,5% 27,5% 27,2% 26,7% 26,0%
Dette publique totale par sous-secteur
(en millions d’euros)
- Administration centrale..............c.ccccceoenennnnen. 19 000 21137 22 387 23437 24187 24 937
e T 11 g 17 313 19 309 20 456 21365 21942 22 555
339 456 559 700 873 1010
540 559 559 559 559 559
464 460 460 460 460 460
344 352 352 352 352 352
- Administrations locales ..............c.cccccoeiriinnnnen. 1188 1328 1328 1328 1328 1328
- Sécurité sociale ..........ccooeeiiiiiiiininie 74 80 80 80 80 80

Hypotheses admises dans la prévision de la dette publique

Les prévisions concernant I'évolution de la dette publique sur la période 2025-2028 reposent sur une
imputation mécanique des déficits prévisibles a partir de 2025 au niveau de I’Administration centrale.
Il est important de préciser que ces prévisions tiennent compte a la fois des liquidités disponibles, des
opérations de refinancement de la dette et des pratiques du marché.

Les composantes autres que I’Etat central, les PPP et les établissements publics sont maintenues a leur
niveau de 2024 tout au long de la période 2025 a 2028 et la trajectoire de la dette présuppose I'absence
de recettes ou de dépenses liées a des cessions ou des prises de participations par I’Etat.

Afin de mieux appréhender la situation financiére du secteur public dans sa globalité, il convient
également de considérer les « actifs » financiers détenus par les Administrations publiques, et ce par
analogie aux « passifs » décrits ci-avant.

Comme la Sécurité sociale demeure excédentaire au titre de la période considérée, ses excédents
continuent a étre affectés au « Fonds de compensation ». Au 31 décembre 2023, la réserve de
compensation du régime général d’assurance pension, y inclus le fonds de roulement, a atteint environ
27,39 milliards d’euros, soit 34,5% du PIB. S’y ajoutent les participations détenues par I'Etat, dont celles
dans des sociétés cotées en bourse d’une valeur d’environ 1,2 milliards d’euros soit 1,5% du PIB (au
30.09.2024) et les avoirs de prés de 681 millions d’euros soit 0,8% du PIB (au 30.06.2024) du Fonds
souverain intergénérationnel.



53

11. Analyse de sensibilité

La présente analyse de sensibilité permet de visualiser des trajectoires alternatives pour les finances
publiques suivant différentes simulations techniques.

La premiére partie de cette analyse présente les résultats obtenus sur base de deux scénarios
hypothétiques dont I'un repose sur une évolution plus favorable de la croissance du PIB et I'autre sur
une évolution plus défavorable.

La deuxieme partie de I'analyse de sensibilité évalue I'impact d’une hausse ainsi que d’une baisse
additionnelle des taux d’intérét de I'ordre de 100 points de base par rapport a I'évolution des taux
retenue dans le scénario de référence. Le choc est appliqué a partir de I'année 2025.

11.a. Simulation de scénarios du taux de croissance

Le scénario défavorable

Le scénario défavorable repose sur I'application d’un choc permanent de -0,5 point de pourcentage a
la croissance du Luxembourg pendant les années 2025-2028.

Selon cet exercice théorique, le marché du travail se détériorait par rapport au scénario central et
atteindrait un taux de chdmage de 6,1% en 2028. La création d’emploi devrait continuer a progresser,
mais resterait inférieure au scénario central.

Le choc négatif se répercuterait également sur les finances publiques. De ce fait, le solde des
Administrations publiques se situerait a -0,8% du PIB en 2025 par rapport a -0,6% du PIB dans le
scénario central. En 2027, le déficit se creuserait a -0,9% du PIB et atteindrait -1,4% du PIB en 2028.

La dette publique augmenterait plus rapidement dans le scénario défavorable, I'endettement public
passant a 28,7% du PIB en 2028, contre 26,0% du PIB dans le scénario central.

Le scénario favorable

Un choc positif et permanent du méme ordre de grandeur (+0,5 point de pourcentage) que celui du
scénario défavorable est appliqué sur la croissance du Luxembourg.

Au cours des années 2025-2028, l'activité sur le marché du travail rebondirait, entrainant une
croissance de la création d’emploi. De méme, le taux de chdmage diminuerait progressivement au fil
des années pour atteindre un niveau de 5,1% en 2028.

Les Administrations publiques, quant a elles, afficheraient un solde déficitaire de -0,5% du PIB en 2025.
A partir de I'année 2027, le solde des Administrations publiques deviendrait positif et s’établirait a
0,4% du PIB en 2028.

Grace a I'évolution économique plus favorable, le ratio d’endettement resterait inférieur a celui du
scénario central. La dette publique baisserait continuellement au cours des années 2025-2028. En fin
de période, I'endettement s’établirait a 23,3% du PIB.
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Projections macroéconomiques

2024 2025 2026 2027 2028
base | SC1 | central | SC2 | SC1 | central | SC2 | SC1 | central | SC2 | SC1 | central | SC2
PIB réel zone Buro (variation | g | 13| 15 | o0 (14| 18 |22|11] 15 |20]09| 13 |18
en %)
PIB réel (variation en %) 1,5 2,2 2,7 3,2 1,5 2,0 2,5 2,7 3,2 3,7 2,4 3,0 3,5
PIB nominal (variation en %) 3,2 53 5,9 6,5 4,5 52 6,0 4,3 51 5,9 4,8 5,6 6,4
Emploi total intérieur 09 13| 15 |17 | 12| 16 |20|17]| 22 |26|20]| 25 |30
(variation en %)
Taux de chdmage (en %)
(définition ADEM) 5,9 6,1 6,0 5,9 6,4 6,1 5,8 6,2 5,8 5,4 6,1 5,6 5,1
Indice boursier Eurostoxx 140 | 10| 17 | 25|09 16 | 23| 11| 16 |22|14| 16 | 19
(variation en %)
Finances publiques
Administrations publiques
2024 2025 2026 2027 2028
base SC1 central SC2 SC1 central SC2 SC1 central SC2 SC1 central SC2
Solde nominal (en mio euros) -464 -685 -563 -441 -795 -460 -129 -890 -289 307 -1358 -448 457
Solde nominal (en % du PIB) -0,6 -0,8 -0,6 -0,5 -0,9 -0,5 -0,1 -0,9 -0,3 0,3 -1,4 -0,4 0,4
Solde structurel (en % du PIB) 0,7 0,1 0,2 04 0,0 0,3 0,5 0,4 0,2 0,7 1,1 0,2 0,7
Administration centrale
Solde nominal (en mio d'euros) -1421 |-1410 -1288 | -1167 |-1418 -1083 -752 -1286 -685 -89 -1577 -667 238
Solde nominal (en % du PIB) 1,7 1,6 1,5 1,3 1,6 1,2 0,8 1,4 0,7 0,1 1,6 0,7 0,2
Dette publique
Dette publique (en mio d'euros) 22545 |23955 23795 23711 25373 24845 24 463 26 659 25595 24552 | 28236 26 345 24314
Dette publique (en % du PIB) 27,5 27,8 27,5 27,2 28,2 27,2 26,5 28,4 26,7 25,1 28,7 26,0 233
Choc sur la croissance - Evolution du solde Choc sur la croissance - Evolution de la
des Administrations publiques dette publique
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Source : STATEC, calculs ministére des Finances.
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11.b. Simulation de scénarios du taux d’intérét a court terme

Simulation d’une hausse supplémentaire des taux d’intérét

Une hausse hypothétique supplémentaire des taux d’intérét a court terme de 100 points de base par
rapport a la trajectoire prévue dans le scénario central aurait un impact significatif sur la croissance,
surtout en 2025 et 2026. Cette derniére s’établirait a 1,8% en 2025, contre 2,7% dans le scénario
central. La croissance de I'activité économique nationale rebondirait a 3,5% en 2027 avant de s’établir
a3,1%en 2028.

Quant au marché du travail, le choc sur les taux aurait également un impact négatif sur la création
d’emplois qui, au cours des années 2025-2026, se situerait légérement en dessous des prévisions du
scénario de base. Par analogie, le taux de chémage se situerait légerement au-dessus de la trajectoire
du scénario central ces mémes années.

La hausse additionnelle des taux aurait également un impact négatif sur les soldes budgétaires par
rapport au scénario central. Le déficit se creuserait légerement et passerait de -0,8% en 2025 a -0,9%

en 2028.

L'endettement public augmenterait légerement de 27,5% du PIB en 2024 a 28,1% du PIB en 2027,
avant d’atteindre un niveau de 27,6% du PIB a la fin de la période sous revue.

Simulation d’une baisse supplémentaire des taux d’intérét

Une baisse de 100 points de base est appliquée au taux d’intérét a court terme. Cet exercice théorique
aurait un impact positif sur la croissance économique du pays et le marché de travail.

Le PIB augmenterait de 3,6% en 2025 et de 2,2% en 2026. Aprées cette période, le PIB convergerait vers
le scénario central. Au niveau du marché du travail, le taux de chdmage resterait en-dessous du
scénario central et diminuerait progressivement jusqu’a atteindre 5,5% en 2028.

Cet effet positif se répercuterait également sur les finances publiques. Le solde des Administrations
publiques deviendrait positif a partir de I'année 2027. Par analogie, la dette publique passerait de
27,5% du PIB en 2024 a 24,2% du PIB en 2028. Le taux d’endettement resterait inférieur au scénario
de base.

Projections macroéconomiques

2024 2025 2026 2027 2028

base | SC3 | central | SC4 | SC3 | central | SC4 | SC3 | central | SC4 | SC3 | central | SC4

Taux dlintérét court terme 36 |32 22 |12]28| 1,8 |o08|29] 19 |o09|29]| 19 | o9

EUR (%)

Taux d'intérét long terme

EUR (%) 3,1 3,4 3,0 2,6 | 3,4 3,0 251 3,6 2,9 2,2 | 3,7 2,9 2,1
PIB réel (variation en %) 1,5 1,8 2,7 36 | 1,8 2,0 2,2 | 35 3,2 29 | 31 3,0 2,8

Emploi total intérieur
(variation en %)

Taux de chdmage (en %)
(définition ADEM)

Indice boursier Eurostoxx
(variation en %)

0,9 13 1,5 1,7 |1 1,3 1,6 1,8 | 2,2 2,2 2,2 | 25 2,5 2,5

59 | 61 6,0 60 | 63 6,1 59 | 59 5,8 57 | 56 5,6 5,5

14,0 | 1,7 1,7 1,7 | -0,8 1,6 4,11 1,0 1,6 22| 08 1,6 2,5
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Finances publiques

Administrations publiques

2024 2025 2026 2027 2028
base SC3 central SC4 SC3 central SC4 SC3 central SC4 SC3 central SC4
Solde nominal (en mio euros) -464 -694 -563 -429 -801 -460 -106 -678 -289 124 -865 -448 2
Solde nominal (en % du PIB) -0,6 0,8 0,6 0,5 0,9 -0,5 0,1 0,7 0,3 0,1 0,9 0,4 0,0
Solde structurel (en % du PIB) 0,7 0,2 0,2 0,2 0,0 0,3 0,5 0,1 0,2 0,6 0,6 0,2 0,2
Administration centrale
Solde nominal (en mio d'euros) 1421 -1419 | -1288 | -1154 | -1424 | -1083 729 | -1074 | -685 272 | -1085 | -667 218
Solde nominal (en % du PIB) 1,7 1,7 -5 1,3 1,6 41,2 0,8 1,1 0,7 0,3 1,1 0,7 0,2
Dette publique
Dette publique (en moi d'euros) 22545| 23963 | 23795 | 23699 | 25387 | 24845 | 24428 | 26461 | 25595 | 24700| 27546 | 26345 | 24918
Dette publique (en % du PIB) 27,5 28,0 27,5 26,9 28,4 27,2 26,3 28,1 26,7 25,3 27,6 26,0 24,2
Choc sur le taux d’intérét — Evolution du Choc sur le taux d’intérét — Evolution de
solde des Administrations publiques la dette publique
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Baisse taux d'intérét Baisse taux d'intérét

Source : STATEC, calculs ministere des Finances.

12. Soutenabilité a long terme des finances publiques

Pour assurer la viabilité financiere, des mécanismes de suivi et de prévisibilité sont en place, renforcés
par des réformes législatives récentes. Ceci vaut notamment pour l'assurance pension et aussi
I’'assurance dépendance (soins de longue durée) qui nécessitent, par la nature méme de leurs
prestations, une anticipation sur le moyen et long terme.

Une large consultation avec la société civile sur la viabilité a long terme du régime général d’assurance
pension débutera a 'automne 2024. Cette consultation est prévue au programme de coalition 2023-
2028 et un calendrier plus détaillé sera présenté avec le début du travail consultatif. En juillet 2022
déja, le Gouvernement précédent avait saisi le Conseil économique et social (CES)?, a la suite du bilan
technique du régime d’assurance pension du 26 avril 2022 prévu au Code de la sécurité sociale?, pour

1 Site web : https://ces.public.lu/fr/ces.html
2 Bilan technique du régime général d'assurance pension, IGSS, 2022 :
https://igss.gouvernement.lu/fr/publications/bilans_pension/2022.html|
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analyser, discuter et proposer des pistes envisageables a I'avenir afin de garantir la pérennité
financiere du régime général d’assurance pension a trés long terme. Le rapport y relatif vient d’étre
publiél.

En outre, I'accord de coalition prévoit d’aligner les regles de cumul applicables en cas de revenu issu
d’une activité professionnelle (salariale ou indépendante) avec une retraite anticipée (avant I'age de
65 ans). Cette future mesure cible les activités non salariées en complément des regles de cumul
applicables aux activités salariées qui avaient déja été revues par la réforme du régime général
d‘assurance pension entrée en vigueur au 1°" janvier 2013. Cette mesure contribuera ainsi a faciliter
davantage le maintien en emploi de personnes bénéficiant d’'une pension de retraite anticipée.

Le présent projet de loi comporte les projections les plus récentes en matiére de dépenses liées au
vieillissement qui ont été réalisées au sein du groupe de travail « Ageing working group » (AWG) du
Comité de politique économique auprées du conseil ECOFIN, dans le cadre de la publication du rapport
sur le vieillissement 2024. Selon les précédentes projections, reprises dans le rapport sur le
vieillissement 2021, les dépenses liées au vieillissement étaient supposées atteindre 27,3% du PIB en
2070. L'actualisation des projections fait désormais ressortir un taux de 27,9% du PIB pour cette méme
année, soit une révision a la hausse de 0,6 points de pourcentage (voir tableau). Cette révision provient
principalement des dépenses pour soins de santé et des dépenses d’éducation, et s’explique pour
I’essentiel, par I'adaptation des projections démographiques réalisées par EUROSTAT (EUROPOP2023)
ainsi que par I'actualisation des données de base a partir desquelles sont établies les projections.

(en % du PIB) AR 2024 *) AR 2021 **)
2022 2070 2070-2022 2022 ***) 2070 | 2070-2022
Dépenses liées au vieillissement 17,2 27,9 10,7 17,5 27,3 9,8
dont dépenses de pension 9,2 17,5 8,3 10,0 18,0 8,0
dont dépenses soins de santé 3,9 51 1,2 3,7 4,6 1,0
dont dépenses soins de longue durée 1,1 2,7 1,6 1,0 2,5 1,4
dont dépenses pour éducation 3,0 2,6 -0,4 2,8 2,2 -0,6
dont dépenses pour chdmage - - - - - -
Réserve de compensation Fonds de pension 31,4 0,0 38,1 0,0
Hypothéses AR 2024 *) AR 2021 **)
2022 2070 2070-2022 2022 **¥*) 2070 2070-2022
productivité du travail -0,7 1,2 2,0 -0,4 1,5 1,9
croissance économique 1,5 1,2 -0,4 2,6 1,3 -1,3
Population (en millions) 0,7 1,0 0,3 0,6 0,8 0,2
population en age de travailler (15-64/total) 69,3 57,3 -12,0 69,2 57,4 -11,8
ratio inactifs/actifs (65+/15-64) 21,4 51,0 29,6 22,0 51,7 29,7
ratio actifs agés/actifs (55-64/15-64) 18,3 21,7 3,3 18,6 22,1 3,5
taux de chémage (15-64) 4,6 5,7 1,1 5,9 49 -1,0

Sources :

*) 2024 Ageing report (AR) baseline scenario

*%) 2021 Ageing report (AR) baseline scenario
***) valeurs estimées 2022, année de base 2019

1 Avis du CES sur le régime général d’assurance
sociale/regime-general-assurance-pension.pdf

pension, CES, 2024 : https://ces.public.lu/content/dam/ces/fr/avis/protection-
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B. Texte du projet de loi

Art. 1*. L'objectif budgétaire a moyen terme est défini par référence au solde structurel des
Administrations publiques.

Pour la période 2024 a 2028, I'objectif budgétaire a moyen terme est fixé a +0,0 pour cent du produit
intérieur brut.

Art. 2. Le solde nominal des Administrations publiques évolue comme suit au titre de la période 2024-
2028 :

2024 2025 2026 2027 2028
EN% AUPIB cooeeeeieeeeeieee et -0,6% -0,6% -0,5% -0,3% -0,4%
En millions d’euros.......ccceeeeuvvevevennnnnnnnnns -464 -563 -460 -289 -448

Art. 3. Les soldes nominaux et structurels de la trajectoire d’ajustement vers I'objectif budgétaire a
moyen terme évoluent comme suit au titre de la période 2024 a 2028 :

En % du PIB 2024 2025 2026 2027 2028

- Administration centrale........................ -1,7% -1,5% -1,2% -0,7% -0,7%
- Administrations locales.............c.......... 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
- Administrations de sécurité sociale..... 1,1% 0,8% 0,5% 0,2% 0,0%
- Administrations publiques :

-Solde nominal .......ccccco, -0,6% -0,6% -0,5% -0,3% -0,4%
- Solde structurel............cccceiiin 0,7% 0,2% 0,3% 0,2% -0,2%

Art. 4. L’évolution de la dette publique se présente comme suit au titre de la période 2024 a 2028 :

2024 2025 2026 2027 2028
Dette publique brute.........cccccuvvveeeee..n. 22545| 23795| 24845| 25595| 26345
% AU PIB....eveeee e 27,5%| 27,5%| 27,2%| 26,7%| 26,0%

Dette publique totale par sous-secteur

- Administration centrale ..................... 21137 22387 | 23437| 24187 | 24937
- Administrations locales..........cccc......... 1328 1328 1328 1328 1328
- Sécurité sociale........ouvvvvvveiiiiiiniiinnnn. 80 80 80 80 80

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros, sauf indication contraire.

Art. 5. L’évolution du montant maximal des dépenses de I’Administration centrale se présente comme
suit au titre de la période 2024 a 2028 :

2024 2025 2026 2027 2028
En millions d’euros.........cccecovvvvinninnennne, 29527| 30858| 32228| 33359| 35146
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Art. 6. L’évolution pluriannuelle des recettes et des dépenses du budget de I'Etat est arrétée comme

suit :
2024 2025 2026 2027 2028

Budget Projet Prévisions Prévisions Prévisions
Budget courant
Recettes 23,80 25,87 27,31 28,62 30,31
Dépenses 22,95 24,19 25,24 26,27 27,58
Excédents +0,85 +1,68 +2,07 +2,35 +2,72
Budget en capital
Recettes 0,19 0,15 0,15 0,15 0,15
Dépenses 3,20 3,42 3,67 4,02 4,37
Excédents -3,01 -3,27 -3,51 -3,86 -4,22
Budget total
Recettes 23,99 26,03 27,46 28,77 30,46
Dépenses 26,16 27,61 28,90 30,28 31,95
Excédents -2,16 -1,58 -1,44 -1,51 -1,49
Opérations financieres
Recettes 2,50 2,75 2,75 2,75 1,50
Dépenses 0,56 1,65 1,89 2,22 1,01
Excédents +1,94 +1,10 +0,86 +0,53 +0,49

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en milliards d'euros aux différences d'arrondi prées.
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C. Commentaire des articles

Art. 1°".

L'article 1°" fixe I'objectif budgétaire a moyen terme (OMT) a +0,0 % du PIB pour la période 2024-2028,
conformément aux dispositions de l'article 3 de la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la
coordination et a la gouvernance des finances publiques.

Cette fixation de I'OMT s’inscrit dans la continuité des lois de programmation antérieures,
indépendamment du cadre de gouvernance économique réformée de |'Union européenne. La
trajectoire budgétaire définie par la législation nationale reste conforme aux objectifs de stabilité des
finances publiques et ne contrevient pas aux principes du ce nouveau cadre européen.

Le maintien de la fixation du niveau pour I'OMT, bien que la référence explicite au Traité sur la stabilité,
la coordination et la gouvernance (TSCG) soit désormais obsoléte, reflete également la volonté de
conserver une certaine discipline budgétaire, en attendant la révision du cadre budgétaire national.

Art. 2.

Cet article vise a fixer la situation financiere des Administrations publiques conformément aux
exigences de I'article 3 de la loi précitée du 12 juillet 2014.

La trajectoire est présentée et commentée en détail au chapitre B du volume 1 du projet de budget
pour I'exercice 2025 ainsi qu’a I'exposé des motifs du présent projet de loi.

Art. 3.

Cet article présente I'évolution des soldes des trois sous-secteurs des Administrations publiques. Le
passage du solde nominal au solde structurel est expliqué dans I'annexe 6 du présent projet de loi.

Art. 4.

Aux termes de I'article 3, paragraphe 2, de la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la coordination
et a la gouvernance des finances publiques, les lois de programmation financiere déterminent
également I'évolution de la dette publique. Celle-ci est commentée plus amplement au chapitre 9 de
I’exposé des motifs du présent projet de loi.

Art. 5.

L'article 5 fixe I'évolution maximale des dépenses de I'Administration centrale pour la période 2024-
2028 intégrant de la sorte a nouveau la recommandation du Conseil d’Etat formulée dans son avis du
15 novembre 2022.

Art. 6.

Cet article a pour objet de présenter I’évolution du total des recettes et des dépenses du budget de
I’Etat, tel qu’il est établi d’apreés les régles de la législation sur la comptabilité de I'Etat. Les prévisions
résultent des hypotheses macroéconomiques générales et de I'évolution des dépenses proposées par
les départements ministériels.
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Annexe 1

Programme pluriannuel des recettes et des dépenses 2024-2028

Budget des recettes

Chapitre ler — Recettes courantes

94 — MINISTEIre des FINANCES ..coooeeieiiiiiiei

95 — MINIStEre des FINANCES: TIESON ....ccoviiiiiiiiiiiiee e

Chapitre Ill — Recettes des opérations financieres

99 — OPEratioNS fINANCIEIES......uiiiiiciiee ettt e et e e ettt e e eette e e e e etb e e e e eetteeeeeetbaeeeeessseeesassaeeeeassaeaeanes

Budget des dépenses

Chapitre IV — Dépenses courantes
00 — IVHNISEEFE A'ELAL .uvuvvvevevereretetetetetetetctete e e s s et s e s et et et et et et esesebeseseseaeasasanssssssesssas s s esesnas

01 — Ministére des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense, de la Coopération et
AU COMMEITE EXEEIIEUL ..eiiiieeiee ettt siee et ste e st e e sabe e sbe e e sbeeesbeesbbeesabeesabaeesabeesabeesbaeesasaesseeenssens

02 — Ministere des Affaires INTEMEUIES ...coiviiiiiii ettt st e e e saneas
03 — Ministére de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Viticulture..........cccceeeeevveeiiiiee e,
04 — MiINIStEre de 18 CURUIE ....oeceeeeeeeeeee ettt e rre e st e et e e st e e sate e esaeesnteeenneesnneas
05 — Ministere de 1a DigitaliSatioN ........cccueeiciieiie e e e e et e e rae e sre e e neeesaneas
06 — MINIStEre de I"ECONOMIE ... v.vvevvevetetcteteececeeeeee ettt ettt ettt et ettt e s st s s s asassess s s s s s s s nas
07 — Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de 13 JEUNESSE ..veuveuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,
08 — Ministére de I'Egalité des genres et de |a DIVErSIte..........covvvveveveveeeeerererereeereeeeeeese e
09 — Ministéere de I'Environnement, du Climat et de la Biodiversité.........cccccceevvciiiieeeee v,
10 — Ministére de la Famille, des Solidarités, du Vivre ensemble et de I'Accueil..........oeuvvvevvvvvrvennnns
11 — MINISTEIE dES FINANCES ..eiiuiiiiiieiiiie st eite et ettt steeste e e sate e sbeeesbaeesateesbeeesabeesbeeensseesseaessseenns
12 — Ministere de |a FONCtion pUBlIQUE .........ooi i e
13 — MiNISTEre de [a JUSTICE .uviiiiiiiiee e e e e e e et e e e snbreeesnasaeee s

14 — Ministere du Logement et de I'Aménagement du territoire .....cccccvveecveeieriee e
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15 — Ministere de la Mobilité et des Travaux PUbliCS........cccoviiieiiiieciee e 251
16 — Ministere de la Recherche et de I'Enseignement SUPEIIQUI ........cuveeeecieeeeeciiiee e e 271
17 — Ministére de la Santé et de 1a SECUrité SOCIAIE .....cccueiieiiiiiiieeee e 276
R |V T o 1 Y e [ Y o Lo L o £ TP 294
19 — MINISTEre dU TraVail .e..ceiueiiieeieeee et ettt et st sttt e sbe e b e sbeesaeeeate s 299

30 — MINISTENE Q'ELAL w.vvvevrereseseicieieiee ettt 309
31 — Ministére des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense, de la Coopération et

AU COMMEICE EXEETIBUL ...teeniieieieiieete ettt ettt ettt st st st e bt e bt e s st e sae e st e ebe e beesbeesmeesnnesareeane 313
32 — Ministere des Affaires INTEIHEUIES ......ooui ittt st st 318
33 — Ministere de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Viticulture.........cccceviveieeiinicieiinciiee e, 322
34 — MiNiStere de 1a CURUIE ....oooiiiieeeeee ettt e s ne e e saneas 325
35 — Ministére de 1a DigitaliSation .........ccviiiiiiiii e e e 329
36 — MiNIStEre de I'ECONOMIE ....vvvieieiecteieteiccee ettt bbbt b bbb anas 330
37 — Ministere de I'Education nationale, de I'Enfance et de 1a JEeUNeSSe...........cceeveeeeeuereeeeeeeeerenns 334
39 — Ministere de I'Environnement, du Climat et de la Biodiversité.........cccccceevvcciiieeeee e, 338
40 — Ministere de la Famille, des Solidarités, du Vivre ensemble et de I'Accueil..........ccceeevveveinnnn. 343
41 — MiINIStEre deS FINANCES ..eovieiieiieiiieeite ettt ettt st ettt e b e e sbeesbeesaeesaneeane 346
42 — Ministére de la FONCLON PUBIIQUE .......oii it e e e arae e e saraee e e 351
43 — MiNIStEre de 13 JUSTICE .eeiiuiiiiiiieeiee ettt ettt et e s bt e s b e s b e e snee e sareeennes 352
44 — Ministere du Logement et de I'Aménagement du territoire......ccccoevveeiicviieeiccviee e 354
45 — Ministére de la Mobilité et des TravauX PUBIICS......c..vieiiciiii i e 356
46 — Ministére de la Recherche et de I'Enseignement SUPEII U ..........cccvvieieiiiieeeccieee e ecireee e 367
47 — Ministere de la Santé et de 1a SEcurité soCiale ........coceevviriiiiieiie e 368
A8 — MINISEEIE IES SPOITS .uveiiiiiiiieiiciiee ettt e ettt e st e sttt e e e esbte e e e sbteeessbteeeessbteeeesseeeessseneesssseeeessnss 371
49 — MiNIStEre du Travail....cooieee ittt s e e s b e e s bt e e sar e e sbeeesareesars 372

Chapitre VI — Dépenses des opérations financiéres

59 — OPArations fiINANCIEIES. ......cccciiie it e et e e e eete e e e ette e e e e ate e e s entaeeeenteeeeeanreas 375

Budget des recettes et des dépenses pour ordre

Chapitre VIl — ReCEILES POUI OFAIE . cciiiiiiiee ettt et e e ete e e e e are e e e e eate e e s e nte e e e e neeeeeeanenas 379

Chapitre VIII — DEPENSES POUI OFAIE c.uiiiiiiciiieeiciiiee e eitiee e s eitiee e e st e e s sbeee e s sbeeeessbeeesesbeeesssseeasennsens 385



Chapitre ler — RECETTES COURANTES

Programme pluriannuel des recettes courantes

(2024 — 2028)

Département Budget Projet Prévisions Prévisions Prévisions
P 2024 2025 2026 2027 2028
64 — Ministere des FINANCES .......cccvuieeiiiieciee ettt evee e eiae e 23.225.684 25.254.084 26.624.594 28.016.996 29.692.131
65 — Ministére des FINances: TréSOr.......cccvueeiiiiieeeiieeeniieeeirveeesiiee e 577.531 619.607 684.994 600.244 613.886
TOTAL DES RECETTES COURANTES.....uuuuuiiiiiiuiiieeieieiinenenenenenenenenenenenenens 23.803.215 25.873.691 27.309.588 28.617.240 30.306.017

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en milliers d'euros
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64.00 — Impots directs

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
64 — MINISTERE DES FINANCES
Administration des contributions directes
(sections 64.00 a 64.04)
Section 64.00 — Impots directs
37.000 | 13.60 | Impot général sur le revenu: impot sur le revenu des
COMBCLIVITES ...eeiieiiieeiteete ettt sttt 2.650.000 3.160.000| 3.260.000] 3.370.000| 3.490.000
37.001 | Divers| Produit de I'imp6t de solidarité prélevé moyennant une
codes | majoration de I'imp6t sur le revenu des collectivités.................... 199.462 237.849 245.376 253.656 262.688
37.010 | 13.60 [ Impdt général sur le revenu: impét sur le revenu des personnes
physiques fixé par voie d'assiette.......cccecvereerieerieeieeree e 1.425.0001 1.450.000| 1.460.000! 1.510.0001 1.590.000
37.011 | 13.60 | Impot général sur le revenu: impot retenu sur les traitements et
SAIAIIES. ettt sttt s 6.445.000] 6.840.000| 7.380.000| 7.870.000| 8.560.000
37.012 | 13.60 [ Impot général sur le revenu: impot retenu sur certains revenus
échus a des contribuables non résidents ..........ccccceeeveeiiieeeennnn. 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
37.013 | Divers| Produit de I'imp6t de solidarité prélevé moyennant une
codes [ majoration de I'impdt sur le revenu des personnes physiques..... 610.603 643.190 685.862 727.759 787.500
37.014 | 13.60 | Impot général sur le revenu: imp6t retenu sur les contributions
versées a un régime complémentaire de pension agréé pour
[T Ye [<T oY= oo =T Y £ 7.000 7.500 8.000 8.500 9.000
37.020 | 13.60 | Impot général sur le revenu: impo6t retenu sur les revenus de
(=] o 11 210 ) OO UOPTPPPRRRRPRt 820.000 850.000 880.000 920.000 960.000
37.021 | 13.60 [ IMpPOtsurla fortune ......occeeeeeeciereeeeece e 1.150.000] 1.230.000| 1.270.000] 1.330.000! 1.400.000
37.023 | 13.60 | Recouvrement des impoOts relevant de I'administration des
contributions: frais, suppléments et intéréts de retard ................ 26.000 27.000 28.000 29.000 30.000
37.024 | 13.60 [ Recouvrement des impdts relevant de I'administration des
contributions: produit d'amendes, d'astreintes et recettes
ANAIOGUES ..eiieiiieecieee ettt etee e e e e e e et e e e s e e e satee e s aaeeeas 11.000 11.500 12.000 12.500 13.000
37.025 | 13.60 [ Impot sur le revenu retenu sur les tanti€mes ........cccceeveervveerennnns 75.000 76.000 77.000 78.000 79.000
37.026 | 13.60 | Retenue libératoire nationale sur les intéréts..........cccceevvveeennnenne 130.000 160.000 140.000 120.000 100.000
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64.00 — Impots directs

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

37.028 | 13.90 [ Impdt d'équilibrage budgétaire temporaire.........ecevereeneneenienne * * * * *
37.029 | 13.60 Prélevement immobilier.......c.ccoecvviiiiiiiiiieecee e, 7.600 7.600 7.600 7.600 7.600

Total de 1a SeCtion 64.00 ......ccocuerrreerieerieenierieenee e siee e 13.558.166( 14.702.139| 15.455.339| 16.238.515( 17.290.288

Section 64.01 — Imp6ts indirects

36.090 | 13.60 [ Taxe et prélevement sur les paris relatifs aux épreuves

sportives: prélevement sur les sommes brutes engagées............. * * * * *
36.092 | 13.60 [ Prélevement sur le produit des jeux de casino ........cccceeeeevvvereinns 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000

Total de 1a SeCtion 64.01 ......cocveeeeeeieeeesie e 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000

Section 64.02 — Recettes d'exploitation, taxes et redevances

16.010 | 09.20 | Recettes provenant de I'exploitation des centrales hydro-

=1 1=To1 (g o LU =TSP ORTRP 190 190 190 * *
16.070 | 01.22 | Taxe pour frais administratifs et produits de la vente d'objets

Lo FA ] USSR 300 300 300 300 300
36.100 | 01.22 ILNAS: recettes du service de Métrologie légale..........cccccuveunnneen. 150 230 210 230 230
36.101 | 13.90 | ILNAS: recettes d'étalonnages du service de Meétrologie

industrielle et scientifique........ccccevvieiiiii e 40 90 100 100 100
38.000 | 13.90 ILNAS: imputation des recettes de redevances d'accréditation.... 19 23 24 25 25
38.040 | 13.90 | Autres transferts de revenus des ménages..........ccecveeervveeesiveeenns * * * * *
38.050 | 13.90 | Autres transferts de revenus non ventilés entre secteurs ............ * * * * *

Total de 1a SECtiON 64.02 ......cccceeereeeeieeeeesie e esee e eeeseee e 699 833 824 655 656

Section 64.03 — Recettes de participations ou d'avances de
I'Etat

28.001 [ 09.20 | Ristournes concédées par la société électrique de I'Our en vertu

du contrat du 18 novembre 2015 entre I'Etat et la SEO................ 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
28.003 | 05.30 Redevances dues par les concessionnaires de pharmacies........... 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
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64.03 — Recettes de participations ou d'avances de I'Etat

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
28.005 | 13.90 | Redevances a payer par les sociétés des satellites.........cccvevenneen. 50 50 50 50 50
Total de 1a SeCtion 64.03 .......ccceeveeererereereeeeeseeeeeesee e seeeseeees 3.550 3.550 3.550 3.550 3.550
Section 64.04 — Remboursements de dépenses
10.010 | 13.90 | Remboursements divers de sommes indiment touchées............. 600 1.000 1.000 1.000 1.000
11.350 | 01.22 Remboursements divers de dépenses de personnel et de
02.10 | pensions par le secteur des MENAZES. ......eecveereerreerveereesireeneennes 600 600 600 600 600
12.090 | 13.90 | Ecostart: remboursement de loyers d'immeubles et charges
locatives accessoires avancés par I'Etat ........cccceveeveieeiiieeeccineennns * * * * *
14.380 | 12.12 | Installations d'éclairage routier: remplacement des installations
d'éclairage routier endommagées par suite d'accidents de la
circulation routiére ou par suite de travaux effectués par des
tiers: rembOUrSEMENTS.....ccccviiiiiiieeciie e e 300 300 300 300 300
Total de 1a SECtioN 64.04 .......cccueevveeeeeeceeseeeeesee e see e 1.500 1.900 1.900 1.900 1.900
Administration des douanes et des accises
Section 64.05 — Douanes et accises
16.070 | 01.22 Recettes d'exploitation (vente d'imprimés et divers).................... 35 35 35 35 35
28.000 [ 09.20 | Produit de la taxe sur I'électricité...........cccureeiiieeciiiieciee e 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
36.010 | 13.60 [ Part du Grand-Duché dans les recettes communes de I'Union
économique belgo-luxembourgeoise en matiére de droits de
dOUANE €1 d'ACCISE..cuuiierieieieceeee et see et eee et sae e 1.089.086] 1.179.962| 1.231.739| 1.270.656| 1.312.658
36.011 | 13.60 | Droits d'accise autonomes luxembourgeois sur certaines huiles
INHNETAIES ..ttt e e e e e e ebe e e sbaeeesataeeeane 153.984 149.103 145.214 142.229 140.150
36.012 | 13.60 [ Droits d'accise autonomes luxembourgeois sur les cigarettes...... 389.036 515.503 542.715 563.887 585.453
36.013 | 13.60 | Produit de la taxe de consommation sur I'alcool .........ccceeeuneenne 57.597 59.400 59.400 59.400 59.400
36.014 | 13.60 [ Redevance de contréle sur le fuel domestique........cccevveevvveeeennns 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400
36.015 | 13.60 | Produit de la contribution sociale prélevée sur les carburants..... 114.606 116.411 116.233 116.367 116.812
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Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

36.016 | 13.60 | Produit de la contribution spéciale a I'assurance-dépendance

résultant de la majoration de la redevance a charge du secteur

de I'énergie EleCtriqUE......ccouiiiiiiieeciie et 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
36.018 | 13.90 [ Produit de la contribution taxe CO2 ......cccccceevviverieecieeree e 282.132 286.181 308.691 304.104 300.974
36.020 | 12.10 [ Taxe sur les véhicules aUtOMOLEUTS .....ccceevveerierniienieenieenieeieenee 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000
36.021 | 12.10 | Droit d'usage de certaines infrastructures routieres par des

véhicules utilitaires lourds........ccoceeeeiiiieiiiecciie e 15.000 16.000 16.000 16.000 16.000
36.022 | 12.10 | Taxe sur les bateaux ou navires de plaisance.........cccccceevvveeeniveeenns 150 150 150 150 150
36.023 | 13.60 [ Taxe de consommation sur le gaz naturel........cccoceecveveerceeneennns 3.878 3.762 3.762 3.762 3.762
36.024 | 13.60 | Surtaxe sur les boissons confectionnées...........ccccceeveeeriiveeenineennns 50 50 50 50 50
36.060 | 13.60 [ Taxe SUr les Cabarets ......cccceicvuveeeeeeeeiiiireeeeeeeeireeee e ceeeirreeeeeeeeanens 600 600 600 600 600
36.071 | 13.60 [ Intéréts de retard en matiére de droits de douane et de taxes y

assimilées a I'exclusion des droits d'accise communs................... 50 50 50 50 50
38.000 | 13.60 [ Taxe de contréle vétérinaire a I'importation........cccecceevvevieeeennnns 50 50 50 50 50
38.050 | 13.60 | Produits d'amendes, de confiscations et recettes similaires......... 20 20 20 20 20
39.001 | 01.22 | Remboursement par ['Union Européenne des frais de

perception des droits de douane constituant des ressources

Propres a CeS COMMUNAULES ...cueevveereeeeieereeeseeeseeeseeeseeeseeesseenens 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Total de la section 64.05 ......ccccevieiereeienierieneerene e 2.184.774| 2.405.776( 2.503.208| 2.555.859( 2.614.664

Administration de I'enregistrement, des domaines et de la TVA

(sections 64.06 a 64.09)
Section 64.06 — Impots, droits et taxes

16.010 | 12.40 | Redevances pour services terminaux de la circulation aérienne .. 15.210 14.437 14.952 15.210 15.468
16.011 | 12.40 Recettes en relation avec les missions de contréle, de

réglementation et de supervision des activités aéronautiques..... 90 90 90 90 90
16.012 | 12.40 | Refacturation de frais divers par ['Administration de la

NAVIGAtiON @BIENNE......coiciiiiiciieeciee et 15 15 15 15 15
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64.06 — Impots, droits et taxes

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

16.060 | 12.40 | Quote-part EUROCONTROL des redevances pour services en

route de la circulation aérienne .........cccceeeeeeeeciee e, 3.831 3.818 3.900 3.993 4.092
16.061 | 12.40 | Quote-part de I'Administration de la navigation aérienne des

redevances pour services en route de la circulation aérienne...... 7.715 7.689 7.853 8.041 8.240
36.000 | 13.60 | Taxe surla valeur ajoUte .......ccccecuveeiiieeiiiieeciiee e 5623.707| 6.117.000] 6.455.000| 6.797.000| 7.214.000
36.030 | 13.60 Droits d'hypotheqUES .......ccovviiiiiiieiiieccee e 43.200 49.000 61.300 75.600 80.900
36.031 | 13.60 [ Hypotheques: SAlaires ......cccccveeeereerieerie e 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175
36.032 | 13.60 | Taxe d'abonnement sur les titres de SOCI€té..........cccvvvrvrveeenrveenns 1.231.000] 1.349.000| 1.431.000] 1.528.0001 1.624.000
36.050 | 13.60 Droits d'enregistremMent ........coccveeceereeeceese e 220.700 255.400 332.800 426.400 462.100
36.100 | 11.70 | Taxe SUr I€S @aSSUIAaNCES ......ceercuvieeiieeeiirieeeiieeesieeeenireeesveeesssseaenans 87.800 92.300 97.100 102.100 107.400
36.101 | 12.34 [ Commissariat aux affaires maritimes: taxes d'immatriculation .... 750 750 750 750 750
38.040 | 10.40 | Part de I'Etat dans le droit d'adjudication des péches (article 41

de la loi du 28.6.1976 portant réglementation de la péche dans

1€S @AUX INTEIIBUIES) c..viiieeiie ettt et et 9 9 9 9 9
38.041 | 10.40 | Examen d'aptitude pour I'obtention du premier permis de

[ - 1Y - DS RR ORI 9 9 9 9 9
38.050 | 13.60 Droits de timbBre ..oocuvee et 18.900 20.100 21.100 22.200 23.300
39.010 | 11.10 | Taxes et annuités provenant de la gestion des brevets

A'INVENTION evtviieiicceireee et eeeebee e e e eebtreeeeeeeesanees 2.200 2.300 2.200 2.200 2.200
39.011 | 13.90 [ Recettes en relation avec la gestion de la flotte fluviale et de

(=T [T o = PP RRPRPPURPNE 42 43 43 43 43

Total de 1a Section 64.06 .......ccevveeierieecienirienieeienie e 7.256.352| 7.913.134| 8.429.296 8.982.835| 9.543.790

Section 64.07 — Recettes domaniales

16.000 | 01.25 Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance du secteur des administrations publiques................. 1.605 1.691 1.691 1.691 1.691
16.010 | 01.25 Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance des ENtIrePriSES .....ccvureereerrreereerirersreeseeeseeeseeeseenees 79.019 81.916 81.916 81.916 81.916
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64.07 — Recettes domaniales

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

16.020 | 01.25| Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance du secteur des administrations privées..........cccecue.... 505 516 516 516 516
16.050 | 10.30 | Domaine forestier de I'Etat: produit de ventes de bois................. 1.294 2.481 2.481 2.481 2.481
16.051 | 10.10 | Recettes provenant de I'Institut viti-vinicole..........cceeevveveervernnnne 55 60 60 70 70
16.052 | 01.25 Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance du secteur des MENAZES .......eevveerveereerrieeneeriieeneennns 4.775 5.156 5.156 5.156 5.156
16.060 | 01.25| Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance des communautés eUroPEeNNES ........coceereeriveerueennne 3.701 1.351 1.351 1.351 1.351
16.061 | 01.25 | Recettes d'exploitation du batiment administratif | (batiment-

tour) et de ses annexes au centre européen de Luxembourg-

[T el o] o 1T - O ST UP PP 1.500 1.660 1.660 1.660 1.660
16.062 | 01.25 Loyer du batiment administratif Il (Robert Schuman) au centre

européen de Luxembourg-Kirchberg........ccceccveveevveeeeeeceeneesnnns 744 * * * *
16.063 | 01.25 Loyer du batiment de la Cour de justice des Communautés

EUIOPEENNES ..eveeeerrieeiieeeeiieeeeteeeatreessbeeesssaeessssaeesssseesassasssssseeens * — — — —
16.070 | 10.40 | Etablissement piscicole de Lintgen: vente d'alevins et de

truitelles; frais de repeuplement..........ccoccvveevciie e 39 39 39 39 39
16.071 | 10.30 | Produit des pépinieres de I'Etat .......ccccceeveeecieeneerieeciesieesee e 42 15 15 15 15
16.072 | 01.20 | Ventes MODIlEres. ....cccvcieeieecierie et ae e * — — — —
17.000 | 02.10 | Vente de biens militaires durables.........cc.ccceceevierieeniinsieeneeninens * - - - -
28.000 | 01.25 Parking du St Esprit: redevance d'exploitation.........cccccceecvvecueennen. 200 1.200 1.200 1.200 1.200
28.020 [ 10.30 | Domaine forestier de I'Etat: produits du droit de chasse et du

Aroit de PECHE ..o 98 145 300 300 300
28.021 | 13.90 | Recettes en relation avec la gestion du domaine public fluvial..... 90 100 100 100 100
28.022 | 13.90 Domaine de I'Etat: vente de gibier.......cccocvvvevviiieiiieiiciee s 10 10 10 10 10

Total de 1a SECtION 64.07 ...cveeeeeeieeeieeee et see e e seee e 93.677 96.340 96.495 96.505 96.505
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64.08 — Recettes d'exploitation et autres

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
Section 64.08 — Recettes d'exploitation et autres
12.320 | 06.42 Remboursements de frais relatifs a la surveillance des
personnes exposées professionnellement aux radiations
TONISANTES wevviiiiiieiiiieee e e e s s aaree e e s 100 100 100 100 100
12.321 | 13.90 | Taxes, amendes, redevances liées au contrdle de la chaine
AlMENTAITE .o 100 125 128 130 132
12.322 | 13.90 | Pharmacie: perception de nouvelles taxes liées a I'autorisation
de mise sur le marché d'un médicament .........cccoeeeevveeceeneennenne 3 3 3 3 3
12.323 | 13.90 | Taxe sur la délivrance de [l'autorisation d'exercer dans le
domaine de 1a Santé........cccueveeiiieeiiie e 400 400 400 400 400
12.360 | 10.40 Recouvrement des frais de repeuplement occasionnés par
I'exécution du repeuplement obligatoire dans les eaux
intérieures de la deuxieme catégorie.........occeeviveevcieeiiieeesiieeenns 9 12 12 12 12
12.361 | 10.10 | Recettes en relation avec des prestations par des services
relevant du département de I'agriculture ........ccoecvveceeveeecieeceenns 115 115 115 115 115
12.380 | 03.10 | Recouvrement des frais de justice et remboursement des frais
d'exécution de commissions rogatoires transmises a I'étranger... 700 800 800 800 800
16.000 | 13.90 | Redevance d'utilisation du réseau ferroviaire.........ccocceeveenvernenne 21.000 17.000 17.000 17.000 17.000
16.046 | 06.32 | Services conventionnés du Ministéere de la Santé:
06.33 | remboursements par les services conventionnés du Ministére
A 1A SANtE ... e e et 2.350 3.100 3.100 3.100 3.100
16.070 | 13.90 | Recettes en relation avec la vente de publications par I'Institut
national de recherche archéologique..........cceovevireceenceerieecees — 25 25 25 25
16.071 | 13.90 | Recettes en relation avec la vente de publications par le Zenter
fir d'Létzebuerger SProoch .......ccceeeiiiiiiiiieiciiiecee e — 110 110 110 110
16.072 | 13.90 | Réalisation de mesures par le service d'analyses radiologiques
de 12 radioprotection.......cccueecieeieecee e 15 15 15 15 15
16.074 | 13.90 | Vente de biens non durables et de services (non ventilé entre
SECERUIS) c.utieietiee ettt e ettt e e ettt e eette e e etee e eetbeeeebeeeeeseeeeebeeeennseeeeanaaeans 50 50 50 50 50
16.075 | 13.90 | Régime de taxation des autorisations ........c.cccevveervveereensieeneeninens 140 140 140 140 140
16.076 | 13.90 | ImpoOt spécial en charge des assureurs dans I'intérét du service
S SECOUIS ...uvrrreeeeeeiirreeeeeeeeirteeeeeeeeaistreseeesasassseseeessasssssnesesesansnens 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000




74

64.08 — Recettes d'exploitation et autres

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

16.077 | 05.30 | Taxes dans le cadre des demandes d'autorisation en vue de la

réalisation d'essais cliniques, d'études ou d'expérimentation

ClINIQUES ettt e e aae e 25 25 25 25 25
16.078 | 07.40 | Taxe de préléevement d'eau et de rejet des eaux usées ................ 8.670 9.000 9.000 9.000 9.000
28.000 [ 09.10 | Redevance concédée par le bénéficiaire dans le cadre de

I'exécution du reglement grand-ducal modifié du 15 décembre

2011 relatif a la production, la rémunération et la

commercialisation de DIOgaz.........ccceevvierrieriieee e 3.015 2.023 2.538 2.462 2.622
33.001 | 13.90 | Remboursement par les ateliers d’insertion professionnelle des

montants pergus en trop de la part du Ministére du Travail suite

aux remboursements de la mutualité des caisses

([T 0] oo YU ==Y T K Y — 1.000 1.000 1.000 1.000
36.100 | 13.60 Droits en sus et amMeNndes ........ccccveieiiiiiiiieeesiee e 12.500 12.500 12.500 12.500 12.500
36.101 | 05.30 | Recettes provenant des droits pergus en matiere d'autorisation

de produits DiOCIAES .......ccceercieeriieee e 75 75 75 75 75
38.000 | 05.30 | Controle des spécialités pharmaceutiques: taxes

d'IMMatriculation .......cc.eeeeiei e 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
38.001 | 07.33 | Autres transferts de revenus des entreprises .........ccceeeevveeeruveeenns 325 325 325 325 325

07.34

38.002 | 05.22 | Recettes d'expertises relatives aux programmes d'essais

cliniques des MEdICamMENtS ......cccuvecveerieriieee e * — — — —
38.003 | 13.90 | Amendes de l'Inspection du Travail et des Mines...........cccceevuveenn. 2.500 4.000 4.000 4.000 4.000
38.004 | 10.10 | Taxes d'expertises relatives aux organismes génétiquement

00T Yo 11T * — — — —
38.005 | 07.34 [ Recettes destinées a couvrir les frais d'évacuation de déchets .... * - - - -
38.006 | 13.90 [ Taxe rémunératoire en matiére de régimes complémentaires de

pension .......................................................................................... 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
38.007 | 13.90 [ Taxe d'instruction et taxe annuelle en relation avec les licences

d'exploitation et les cartes de conducteurs de taxis ...........cceeu.... 216 212 265 234 272
38.050 | 01.34 Frais d'adjudications publiques pour compte de I'Etat ................. 150 150 150 150 150
38.051 | 03.00 Amendes de condamnations diverses, dommages-intéréts,

restitution de droits fraudés, confiscations en numéraire, peines

disciplinaires et diverses amendes d'ordre .........cccccevevveceervernenne 39.200 42.800 45.800 49.100 52.500
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64.08 — Recettes d'exploitation et autres

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

38.052 | 03.10 | Récupération d'indemnités versées en vertu de la loi modifiée

du 12 mars 1984 relative a I'indemnisation de certaines victimes

de dommages COrPOTElS.......uiiviuiiieiiieeciieecciee e e 90 90 90 90 90
38.053 | 03.00 [ Produit des avertissements taxés dus dans le cadre d'infractions

contre [a 10i surles foréts.......coooveeiiieiciiie e 8 8 8 8 8
38.054 | 13.90 [ Autres transferts de revenus (non ventilés entre secteurs)........... 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
39.020 | 13.90 | Amendes de I'Inspection du Travail et des Mines payées par des

ENEreprises BLraNGEIeS ......ccvevvereeereereeeieeseeeeeeseeeseeseeeseeenseans 3.000 4.000 4.000 4.000 4.000

Total de la section 64.08 ........ccceeeviereecieninienieeienre e 105.255 108.702 112.273 115.468 119.068

Section 64.09 — Remboursements

12.360 | 10.40 | Recouvrement des sommes avancées par [I'Etat pour

I'aménagement et l'entretien d'installations et de dispositifs

permettant le libre passage du poisson, de grils empéchant le

passage du poisson ainsi que de passages a l'usage des pécheurs

(articles 17, 23 et 57 de la loi du 28.6.1976 portant

réglementation de la péche dans les eaux intérieures)................. * — — — —
12.361 | 07.50 | Recouvrement des sommes avancées par ['Etat pour le

reboisement de terrains en exécution de la loi sur la protection

des bois et pour la lutte contre les organismes nuisibles.............. * — — — —
12.380 | 03.10 | Recouvrement des frais de poursuite et d'instance.........c............ 35 35 35 35 35
12.381 | 03.10 | Assistance judiciaire et procédure en débet: recouvrements....... 10 10 10 10 10
14.380 | 12.12 Remboursement des frais avancés dans I'intérét de la réparation

des dégats causés par les usagers de la route a la voirie de I'Etat

€t 3 58S dEPENUANCES ....veeeeviiiiieeeiie et 1.650 1.650 1.650 1.650 1.650
38.000 | 04.42 [ Remboursement d'aides financieres de [|'Etat pour études

supérieures (article 10 de la loi du 8.12.1977); remboursements

d'aides de I'Etat pour autres études.........cccecvveeevieeeciieeciiee e, 15 15 15 15 15

Total de la section 64.09 .......cccvvieiereeiieniriereeeene e 1.710 1.710 1.710 1.710 1.710

Total du département B4 .........c.cccveeeeeceereeeeeree e 23.225.684| 25.254.084( 26.624.594| 28.016.996( 29.692.131
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65.00 — Recettes versées par les communes et syndicats

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
65 — MINISTERE DES FINANCES: TRESOR
Trésorerie de I'Etat
(sections 65.00 a 65.08)
Section 65.00 — Recettes versées par les communes et
syndicats de communes
11.300 | Divers| Communes, syndicats de communes et autres organismes
codes | implantés dans les communes assimilées: remboursement des
dépenses de personnel en relation avec I'administration des
OIS vttt e re e 2.662 2.560 2.200 2.200 2.200
11.301 | 10.30 | Communes: remboursement de salaires d'ouvriers forestiers et
autres frais de débardage.......cccecvveveevieeciece e 7.000 8.500 9.000 9.000 9.000
11.302 | 10.30 | Communes: remboursement de dépenses de personnel mis a
disposition par I'Etat.......ccccveeieciiieeiiie e 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
12.300 | 12.12 | Communes: versement de la part contributive aux dépenses de
fonctionnement des installations d'éclairage routier de la voirie
(o [ 2 - PP PRSPPSO 100 110 110 110 110
12.301 | 13.90 | Communes: contribution aux co(ts de la certification de groupe
FSCaereeeeeeeereeeeeeeseeeeeeeseeeee e e eeeee e e etee e et eeeeeeee et eetee et eeen et ee e et eeeeene 2 * * * *
26.000 [ 13.10 | Intéréts payés par les syndicats de communes sur préts liés au
rachat de terrains et halls.........ccceecuvevieecieiee e * * * * *
Total de 1a SeCtion 65.00 .......cccueerieerieereerieeieeseeeeee e eaeeseeeseeeas 11.764 13.170 13.310 13.310 13.310
Section 65.01 — Recettes versées par les établissements de
sécurité sociale
11.353 | 05.20 | Organismes de la sécurité sociale: remboursement de dépenses
06.00 | de personnel et de PENSIONS ......ccceeevieerieereerie e esee e eee e 2 2 2 2 2
42.000 | 06.12 | Assurance pension: restitution sur la contribution versée par
I'Etat pour les cotisations d'assurance pension..........cccecveeecvveenns * * * * *
42.001 | 13.90 | Assurance maladie et Mutualité des employeurs: restitution sur

la contribution versée par I'Etat pour les cotisations d'assurance
MAIAAIE ettt s
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65.01 — Recettes versées par les établ. de sécurité soc.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
42.002 | 13.90 | Autres organismes de la sécurité sociale: restitution sur la
contribution versée par I'Etat.......cccccevceerieeceeree e 837 850 838 838 838
42.003 | 13.90 | Caisse pour l'avenir des enfants: restitution sur la contribution
LTI o - [l N = Y U * * * * *
42.004 | 06.12 | Assurance dépendance: restitution sur la contribution versée
(oL Ll B X 7 | TSP RRRUSPTPRPINE * * * * *
Total de la section 65.01 ......cccuivieienierienienienieseenre et 839 852 840 840 840
Section 65.02 — Recettes et bénéfices versés par les
établissements publics
11.300 | Divers| Etablissements publics: remboursement des dépenses de
codes | personnel en relation avec I'administration des bois.................... 128 126 125 125 125
11.301 | 10.30 | Etablissements publics: remboursement des salaires d'ouvriers
forestiers et autres frais de débardage .......ccccoceeeviveiiiieeiiiieeenns 85 85 85 85 85
11.321 | 05.22 | Centre thermal et de santé de Mondorf-les-Bains:
remboursement des traitements et indemnités de certaines
catégories de PersoNNEl .......cccccuueeeiiiieciiie et * * * * *
11.323 | 05.22 | Autres établissements publics: remboursement de dépenses de
personnel avancées par I'Etat ......ccceeveeceereesie e 14.500 14.500 14.500 14.500 14.500
42.310 | 06.20 | Fonds national de solidarité: versement des recettes et
recouvrements, remboUrsEMENTS........c.eeeveueeeeiieeeniiieesiieeesinee e 2.000 200 200 200 200
Total de la section 65.02 ......cccevieienieeienienieneeeenre e 16.713 14.911 14.910 14.910 14.910
Section 65.03 — Recettes et remboursements versés par le
secteur des sociétés et quasi-sociétés financiéres et non-
financieres
10.320 | 13.90 | Secteur des sociétés et quasi-sociétés non-financieres:
versement des frais de surveillance ........cccccevveeecvevcerceeceeseeen, 212 215 212 212 212
11.320 | 05.22 | Secteur des sociétés et quasi-sociétés non-financiéres:
remboursement de dépenses de personnel et de pensions
(commissaires du goUVErNEMENT)......c.eecveereeriieerieeeereeeeeseenees 34 35 34 34 34
11.330 | 11.70 | Secteur des institutions de crédit: remboursement de dépenses
de personnel et de PENSIONS .......ccecviieeiiieiiciieeeiee e 165 170 165 165 165
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65.03 — Remboursements versés par les sociétés

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

11.340 | 11.70 | Caisse d'assurance des animaux de boucherie: remboursement

de 50 % des traitements et indemnités avancés par I'Etat............ 41 42 41 41 41
16.071 | 11.00 | Secteur des sociétés d'assurances: indemnisation pour sinistres

subis et immobilisations...........coceeeiiiiciiie e 34 35 35 35 35
38.000 | 13.90 | ILNAS: remboursement des frais d'audit.........ccccceevvveeinciieennneennns 518 532 545 560 588
38.001 | 13.90 | Remboursements dans le cadre de I'accord tripartite du 7 mars

2023 — mesure Mutualité des employeurs.........ccceeceeveerieeseennns * * * * *
38.003 | 13.90 | Administration des Services Vétérinaires: inspection des viandes 350 355 350 350 350
38.010 | 13.90 | Remboursement de dépdts de garantie (bancaire/locative) ........ * * * * *
38.011 | 13.90 | Remboursement d'aides étatiqUeS ........ccceevveeerieeeririeeiiieeesiieeenns * * * * *
38.012 | 13.90 [ SNCFL (Société nationale des chemins de fer luxembourgeois):

remboursement suivant décompte prévu par convention:

avances de I'Etat pour le service publiC........cccovvveriienieeceereeniene 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
38.013 | 13.90 | Remboursement d'aides étatiques versés par le Fonds de

relance et de solidarité en faveur des entreprises ........ccccecvevvenne * * * * *
38.014 | 13.90 | Recettes provenant de la mise en ceuvre du droit de la

CONSOMMATION L.eiiiiiiiieieenite ettt ettt sttt sibe et e st e e beesaaesbeenne * * * * *

Total de la section 65.03 ......cocvvieierieeieniiriere e 2.354 2.384 2.383 2.398 2.426

Section 65.04 — Recettes versées par les comptables
extraordinaires

10.011 | 13.90 | Comptables extraordinaires: remboursement de Ila part

excédentaire des crédits mis a disposition..........cccceeevveeeiiiieeennnn. 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
11.000 | 12.44 | Remboursement divers de dépenses de personnel et de

pensions par I'Administration de la navigation aérienne.............. * — — — —
16.000 | 13.90 | Recettes provenant de la vente d'ouvrages publiés par I'Etat ...... 1.200 1.250 1.300 1.300 1.300
16.010 | 03.00 | Recettes provenant de la tenue de cours a l'intention des

TrAVAIIIEUIS ... oot e 60 * * * *
16.020 | 13.90 | Administration des transports publics: versement des recettes... 450 480 500 520 538
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65.04 — Recettes versées par les comptables extraordin.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
16.040 | 06.32 Institut étatique d'aide a I'enfance et a la jeunesse (aitia) (anc.
Maisons d'enfants de I'Etat) : versement des frais d'entretien
recouvrés des PENSIONNAINES ......cccveieiiieeiriieeeeiieeesreeesseeeesaeee e 250 255 263 268 270
16.041 | 06.32 | Recettes provenant de la participation des bénéficiaires de la
protection internationale aux frais d'hébergement; recettes
QIVEISES .uviiiiciieeecite ettt e et e e e s e e e st e e e s ba e e sbteeesnaaeeeas 6.500 7.300 7.300 7.300 7.300
16.042 | 06.32 Ministere de la Famille et de I'Intégration: recettes du service
Solidarité, participation aux frais de placement a |'étranger ........ * * * * *
16.043 | 06.32 | ONE (Office national de I'enfance) : versement des recettes
payées par les bénéficiaires des mesures d'aide sociale a
L @NFANCE e et 1.318 1.320 1.318 1.318 1.320
16.050 | 10.10 | Ministere de I'agriculture: versement des recettes et
FEMBDOUISEMENTS . eiiiiiiiiiiiie ittt et e e sive e e staee e 150 155 150 150 150
16.051 | Divers| Département de I'Education nationale, de I'Enfance et de la
codes | Jeunesse: versement des recettes provenant de la vente de
biens non durables et de services, autres recettes diverses......... 3 3 4 4 4
16.052 | 01.22 | Administration du cadastre et de la topographie: versement des
FECREEES e e e 1.500 1.400 1.400 1.400 1.400
16.053 | 08.30 | INS (Institut National des Sports a Luxembourg-Fetschenhof):
versement des reCettes. .. 100 110 100 100 100
16.056 | 13.90 | Ministere de la Culture : versement des recettes ...........ccceeverunen. * * * * *
16.057 | 13.90 | CTIE (Centre des Technologies de I'Information de I'Etat):
recettes provenant de la production de cartes d'identité............. 800 850 800 800 800
16.058 | 13.90 | CTIE (Division "Imprimés et fournitures de bureau de I'Etat"):
versement des recettes autres que des publications.................... * * * * *
16.070 | 02.10 | Armée luxembourgeoise: versement des recettes provenant de
la vente de tickets de repas, recettes diverses et
FEMBDOUISEMENTS . eiiiiiiieiiiie ittt ettt e esbe e e s taea e 300 330 300 300 300
16.071 | 02.10 | Police  grand-ducale: versement des recettes et
FEMBDOUISEMENTS ...ociiiii ittt et eetae e 130 135 130 130 130
16.072 | 03.30 | Centres pénitentiaires: versement du produit du travail des
détenus et autres reCettes ......covieiiieeeiiieceiee e 2.646 2.627 2.627 2.627 2.627
16.073 | 06.32 | Centres socio-éducatifs de |'Etat: versement des recettes ........... 170 175 170 170 170
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65.04 — Recettes versées par les comptables extraordin.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

16.074 | 06.32 | Administration des douanes et accises: versement des recettes

pour effets d'habillement........ccccoocveiieecieceece e 40 44 40 40 40
16.075 | 13.90 Recettes provenant de I'exploitation de la Centrale des bilans .... * * * * *
16.076 | 06.32 Centre de rétention: versement des recettes .........cccceeeeuereennnenn. 60 65 60 60 60
16.079 | 06.32 ILNAS Institut luxembourgeois de la normalisation, de

I'accréditation, de la sécurité et qualité des produits et services:

versement des recettes et avances percues pour la mise a la

dispOSition de NOIMES ....ccouviiiiiieeiee e 570 600 620 645 660
16.080 | 06.32 ILNAS Institut luxembourgeois de la normalisation, de

I'accréditation, de la sécurité et qualité des produits et services:

recettes provenant de la surveillance du marché relatives a des

pProduits NON CONFOIMES ......ccccuiiiiiiiiciiiee e 50 50 60 60 60
16.081 | 06.32 ILNAS Institut luxembourgeois de la normalisation, de

I'accréditation, de la sécurité et qualité des produits et services:

recettes provenant de la mise a disposition de la chambre

anéchoique du laboratoire d'essais de I'IlLNAS..........ccccceeevveennnenn. * * * * *
36.100 | 07.33 | Administration de la gestion de I'eau: produit des analyses du

(5] o Yo = e [ T * * * * *
36.101 | 03.20 [ Police grand-ducale: remboursement de frais en matiére de

police judiciaire et de police administrative.........cceceeeveerieernennns * * * * *
36.102 | 07.30 [ Environnement : recettes en relation avec le systéeme

numérique d’évaluation et de compensation en éco-points

concernant la protection de la nature et des ressources

NATUIEIIES. ...ttt e e e rae e 9.600 9.650 9.600 9.600 9.600
38.042 | 02.10 | Armée luxembourgeoise: versement des recettes provenant de

la cantine des volontaires de I'armeée.........ccceeviveeviieeiccieeecciieeens 50 55 50 50 50
38.043 | 13.90 [ Coopération au Développement: remboursement d'excédents

de cofinancement a 'aide humanitaire......ccccoeeeeeiivcceeeeeecieiieeeens 150 155 150 150 150
38.044 | 01.40 | Bureau des passeports, visas et |égalisations: recettes des titres

AEIIVIES ..ttt et e e aae e 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
38.045 | 01.40 | Immigration: recettes de la délivrance des titres de séjour pour

ressortissants de Pays tiers ..o.cieccieieiiee e 1.040 1.440 1.440 1.440 1.440
38.046 | 01.40 [ Département des Affaires étrangéres: autres recettes et

FEMBDOUISEMENTS ...oiiiiiiiciiee ettt rae e 600 620 600 600 600
38.047 | 13.90 | Département des Sports: versement des recettes.........cccceeeuveenn. * * * * *
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65.04 — Recettes versées par les comptables extraordin.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

38.055 | 12.10 [ Administration des Ponts et Chaussées: versement des recettes

d'analyses et d'@SSaiS.......ccueereerirerierie e 46 47 47 47 47
39.000 | 01.32 Département de [I'Economie: versement des recettes et

FEMDOUMSEMENTS ..cuvieiieeieeeeieetee st e ete e e eeeeseeeeee e e sseeeneesneeenes 350 355 350 350 350

Total de 1a SECtioN 65.04 .......cccveeeveeeieeceeesie et eseeeeeesee e seee e 33.134 34.471 34.379 34.428 34.466

Section 65.05 — Participations de I'Etat dans des sociétés de
droit privé et de droit public

28.010 | 13.90 | Dividendes provenant des participations de I'Etat dans le capital

de sociétés de droit privé et de droit public.......cccceevveecvereernnnn. 337.931 393.000 407.000 421.000 436.000

Total de 1a SECtiON 65.05 ......ceeceeerreerrrerieesieereeseeeeee e eaeeseeeseeees 337.931 393.000 407.000 421.000 436.000

Section 65.06 — Recettes versées par les institutions de

I'Union Européenne et par d'autres organismes internationaux
10.000 | 13.90 | Institutions de I'Union Européenne et autres organismes

internationaux publics ou privés: contribution aux frais de la

Présidence lUXEMDOUIZEOISE .......eeecveereeerieeceieeieereesee e seee e * * * * *
10.010 | 01.40 | Recettes et remboursements dans le cadre de la coopération

INTErNAtioNAle......uuiiiiie e e e 500 510 500 500 500
11.300 | 12.34 | Institutions de I'Union Européenne: remboursement de frais de

VOYAEE €t A€ FEUNIONS ..c.eveeeveeeeeeteeeeee e see et ae e seee s 140 150 160 160 160
11.301 | 12.34 | Institutions de [|'Union Européenne: remboursement de

dépenses de PersoNNel ......ccocceecuveceerierieeee e * * * * *
11.302 | 12.34 | Institutions internationales autres que I'U.E.: remboursement

de frais de voyage et de réunions .........cceceeeeueeveeriienneeniesneeninenns 22 25 23 23 23
11.360 | 12.34 | Institutions internationales autres que I'U.E.: remboursement

de dépenses de personnel et de pensions ........cccccceeveveeceereennens 290 295 295 295 295
11.361 | 13.90 | Remboursement de dépenses du personnel d’exploitation des

barrages-écluses de [a MOSelle .......cccueecveeveeriiiecieeeeee s 1.400 700 310 620 620
12.300 | 13.90 | Remboursements au titre des missions FRONTEX ........ccccocverunee 3.735 3.753 3.735 3.735 3.735
12.301 | 13.90 | Part de I'Union européenne dans le cadre du projet UE

HORIZON-MSCA HEAIthINtEIACE +.e.vevreeeeeeereeeeeeereeeeeeereeseeeeseeeeeeen — * 121 169 *
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65.06 — Recettes versées par I'UE et des organismes int.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

12.330 | 13.90 | Part de I'Union européenne dans le cadre du programme

EUAHEAILN ..ot et — * * * *
12.362 | 08.30 | Part de I'Union Européenne dans le cadre de [linitiative «

Semaine européenne du SPOIt M.....ceeceereeeieeneesiieesee e e — 160 160 160 160
12.380 | 01.24 | Union Européenne: participation aux dépenses en relation avec

des activités d'information du citoyen européen..........ccccueeeueeen. * * * * *
14.010 | 12.34 | Société Internationale de la Moselle canalisée

sarl/Internationale Mosel GmbH: remboursement forfaitaire des

frais d'entretien du secteur luxembourgeois de la Moselle

(o= 10 F= 11 Y=Y S PSRRI 50 * — — —
16.045 | 07.20 | Régions-partenaires: contribution a des actions menées dans le

cadre de la Grande REGION .......cceeeviiiieiieeieiiie e * * * * *
16.060 | 13.90 Participation de pays partenaires a des capacités liées a |'effort

[0 L=l o I <] =T Y YOS * * * * *
39.001 | 13.90 | Union Européenne : participation aux dépenses dans le cadre du

Fonds européen pour le retour et du Fonds Asile Migration ....... 680 680 680 680 680
39.002 | 13.90 [ Union Européenne: recettes provenant de la facilité pour la

reprise et 1a résilience (RRF) .....ccecvvecieecreeieeiie et ens 50.939 52.724 98.193 * *
39.003 | 07.20 | FEDER (Fonds européen de développement régional): concours

LT T Lol 1= 3 * * * * *
39.005 | 13.90 | Remboursements de la part de I'Union européenne au titre des

ressources propres de Cette UNION.......cocveveeriiernieniieeneenieenieenes * * * * *
39.006 | 13.90 Union  Européenne: recettes provenant d’instruments

budgétaires européens diVers..........ccocveeeeieeeciiee s * * * * *
39.008 | 07.30 Institutions de I'Union Européenne: remboursement de frais

relatifs a l'enregistrement, I'évaluation et ['autorisation des

substances chimiques (REACH) .....cccoeviverieecieeree e 13 14 13 13 13
39.009 | 13.90 | Remboursement par I'Union européenne pour la digitalisation

de I'Administration des chemins de fer........ccccocevveeeeeeecciieeennee.. * 800 2.225 1.250 *

Total de 1a SECLION 65.06 ......cccceeerreerererieerieereeseeeeeeseeereeseeeseeens 57.770 59.811 106.415 7.606 6.187

Section 65.07 — Recettes d'exploitation

10.002 | 13.90 | Caisse de consignation: versement de recettes suivant la loi du

29aVEII 1999 ... e et 6 10 6 6 6
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65.07 — Recettes d'exploitation

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

10.003 | 13.90 | Bureau de gestion des avoirs: recette provenant des biens

confisqués Echus @ I'ETat .....cccvveeieeceesieceece e — * * * *
16.011 | 11.10 | Recettes provenant du régime temporaire d'aide au

redressement économique en application de la loi du 29 mai

2009 et des aides de minimis accordées dans le cadre du soutien

au redressement ECONOMIGUE ....ececveeeeiveeeniireeeniieeesrreessneeeesaneens 80 81 30 30 80
26.009 [ 13.90 | Intéréts regus sur préts octroyés au secteur public ........ccccuveeennns * * * * *
26.010 | 13.10 | Intéréts créditeurs sur avoirs en compte et dépots a terme......... 96.000 75.000 75.000 75.000 75.000
26.011 [ 13.90 | Intéréts négatifs recus en amont sur emprunts et certificats de

LrESOrEri€ NOUVEAUX ...veeevreereeeeeeteeseeeeeeeseeesseesseesseeesseesnseenseessens — * * * *
26.012 | 01.23 Remboursements d’aides dans le cadre de la crise sanitaire:

TMEBIBES .t sttt ettt * * * * *
38.000 | 13.90 [ Recettes diverses provenant de la gestion de trésorerie............... * * * * *
38.001 | 01.23 Rémunérations regues sur garanties de I'Etat octroyées.............. * 75 70 65 60

Total de la section 65.07 ...cceecverieierienienienienieseenie e 96.087 75.166 75.157 75.152 75.147

Section 65.08 — Autres recettes courantes effectuées par la
Trésorerie de I'Etat

10.000 | 13.90 | Débiteurs de [I'Etat: remboursement de paiements

excédentaires, non-dus ou faisant double emploi ........ccccveeneeee. 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
10.001 | 13.90 Avocats: remboursements d'assistance judiciaire trop pergue..... 20 20 20 20 20
10.002 | 13.90 | Ministere de la Justice: versement des recettes et

FEMDOUISEMENTS . .vvviiiieeiecitiiieeeececitrree e eeecrre e e e eeearrreeeeeeesanreeeeees 65 65 65 65 65
10.003 | 13.90 | Recettes en relation avec des projets cofinancés par la

CommMUNAULE EUFOPEENNE ...coceviieeiiieeeiieeeiee et e svaeesaree e 140 140 140 140 140
10.005 | 13.90 | Remboursement des frais liés aux activités de I'autorité

nationale de surveillance des prestataires de services de

NAVIGAtiON @BIENNE......cciciiii ittt * * * * *
10.006 | 13.90 | Remboursement des frais liés aux activités d'autorité de

1'aviation MIlItAIre......ecveeceeee e * * * * *
10.010 | 13.90 | Recettes diverses non ventilées .........cccocvveeeviiieniiieiiiee e, 2.200 2.300 2.300 2.300 2.300
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65.08 — Autres rec. cour. effectuées par la Trésorerie

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

12.300 | 13.90 | Contributions financieres des partenaires participant a des

foires, salons et autres manifestations de promotion touristique — 600 600 600 600
16.000 | 12.20 | Recettes en relation avec des prestations effectuées par

I’Administration des chemins de fer........ccccoveeeiieeeiieecciee e, 90 50 50 50 50
16.040 | 06.32 | Services conventionnés par |'Etat: remboursement de la part

excédentaire des frais de fonctionnement regus par I'Etat........... 5.100 5.200 5.100 5.100 5.100
16.041 | 13.90 | Etablissements ceuvrant dans le secteur d'éducation et

d'accueil: restitution sur la contribution versée par I'Etat ............ 5.800 5.900 5.800 5.800 5.800
16.042 | 13.90 | Intervenants bénéficiaires de cheques-service accueil:

restitution sur la contribution versée par I'Etat .......cccocveevvernens 100 110 100 100 100
16.043 | 13.90 | Etablissements ceuvrant dans le secteur handicap: restitution

sur la contribution versée par I'Etat .......c.cccecveeeviiieecciee e, 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
16.044 | 06.36 | Offices Sociaux: remboursement du solde des frais résultant de

I'occupation d'agents régionaux d'inclusion sociale avancés par

PONIS ettt e ebe e e e ta e e e abe e e sbae e estaaesnane 200 220 200 200 200
16.045 | 13.90 | ONG (organisations non gouvernementales): remboursement

du solde des frais d'encadrement des bénéficiaires REVIS

AVaNCEs PAr FONIS.. .ottt evee e 150 160 150 150 150
16.046 | 13.90 | Etablissements ceuvrant dans le secteur de la solidarité:

restitution sur la contribution versée par I'Etat .......cccoecvvvvvereens * * * * *
16.047 | 13.90 | Offices sociaux: restitution sur la contribution versée par I'Etat .. * * * * *
16.050 | 13.90 | Enseignement: recettes de I'établissement de I'équivalence des

o 7] [T g 1= S * * * * *
16.051 | 13.90 | Etudiants: restitution d'aide financiére CEDIES trop pergue.......... 74 75 74 74 74
36.040 | 07.30 [ Produit provenant de la vente de droits d'émissions destiné au

Fonds climat et ENergie.....ccccveceeceerie e 1.000 5.000 10.000 10.000 10.000
38.001 | 13.90 | Agents de I'Etat: remboursement de loyer pour logement de

service trop pergu apres cessation de bail ......cccceeveeveiveceeniiennnnn, * * * * *
38.052 | 08.10 | Dons en faveur du fonds pour les monuments historiques .......... * * * * *
38.053 | 13.90 [ Dons en faveur du Fonds de relance et de solidarité en faveur

AES ENEIEPIISES .eeiieieeeiiiee ettt
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65.08 — Autres rec. cour. effectuées par la Trésorerie

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
39.010 | 13.60 | Transfert en provenance de la Belgique dans le cadre de I'union
belgo-luxembourgeoise en matiere de droits de douane et
'ACCISE vttt * * * * *
98.000 | 13.90 | Recettes en provenance de la cloture d’entités relevant de
I“Administration CENTrale........oceveeviirieieneeesee e * * * * *
Total de la section 65.08 ........cccoeeeerieeiienenieneeeere e 20.940 25.841 30.600 30.600 30.600
Total du département 65 ........ccccveeeiiiieiiiiecciee e 577.531 619.607 684.994 600.244 613.886







Chapitre Il — RECETTES EN CAPITAL

Programme pluriannuel des recettes en capital

(2024 — 2028)

Département Budget Projet Prévisions Prévisions Prévisions
P 2024 2025 2026 2027 2028
94 — Ministere des FINANCES .......ceevvvvieeiiiie ettt vee e s siae e 144.570 144.570 144.570 144.570 144.570
95 — Ministere des FiNances: TréSOr.....ccuiiiiieeieiieeeeiieeesiieeecveeeesiee e 42.676 7.077 7.778 7.778 7.778
TOTAL DES RECETTES EN CAPITAL....uuutuiuiuiiiuenenieenenenenerenenenenenenenenenenenen 187.247 151.647 152.348 152.348 152.348

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en milliers d'euros
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94.01 — Autres recettes en capital

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
94 — MINISTERE DES FINANCES
Section 94.01 — Autres recettes en capital

56.040 | 13.60 Droits de SUCCESSION ..ceivuiiiiiiieieiiee ettt 140.000 140.000 140.000 140.000 140.000
57.010 | 13.90 | Consignations a porter définitivement en recettes au profit du

Trésor (arrété grand-ducal du 9.7.1945) .......ccoovevivieiiieeecciieeens 70 70 70 70 70
57.011 | 13.90 [ Bureau de gestion des avoirs: recette provenant des biens

confisqués ou échus a I'Etat .....ceeeeciiieiiieecciecccee e * — — — —
58.010 | 07.10 | Remboursement des participations aux frais de construction

d'ensembles destinés a la vente ou a la location .......ccccceevvenen. * * * * *
58.031 | 01.20 | Ventes mobilieres: produit des ventes d'objets saisis et

CONFISQUES 1oeiniiieiciieecitee ettt vee e e e e st e e s aaeeeas 500 500 500 500 500
76.040 | 01.25 [ Vente de batiments a l'intérieur du secteur des administrations

PUBIIGUES ..ttt e sbae e st e e 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
76.050 | 01.25 | Vente de batiments a des secteurs autres que le secteur des

administrations pUblQUES ........cccuveceerieecieeeee e 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
77.030 | 01.20 | Ventes de biens meubles durables..........cccoceeeviiiiiiiieiiiieneniieennns 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Total de 1a SeCtion 94.01 ...c..eovieriieniieieeieeieeee e 144.570 144.570 144.570 144.570 144.570

Total du département 94 ......c...oovveeviieieenierieereeeeeee e 144.570 144.570 144.570 144.570 144.570
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95.01 — Autres rec. en capital effectuées par la Trésor.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
95 — MINISTERE DES FINANCES: TRESOR
Trésorerie de I'Etat
Section 95.01 — Autres recettes en capital effectuées par la
Trésorerie de I'Etat

12.371 | 04.60 | Commission Européenne: participation au projet RICA ................ 76 76 77 77 77
17.000 | 02.00 | Pays membres de I'OTAN: remboursements relatifs a des

travaux internationaux a intérét commun exécutés par le Grand-

DUCKE <.ttt st * * * * *
53.360 | 07.10 | Débiteurs de [I'Etat: remboursement de primes ou de

subventions accordées dans l'intérét de I'accession a la

Propriété iMmOoDbIlIEre .....cceeecveeceeeeeeee e 7.600 7.000 7.700 7.700 7.700
59.000 | 11.00 [ FEDER (Fonds européen de développement régional):

participation aux dépenses résultant de I'aménagement de

zones industrielles et de |'exécution de projets analogues........... 35.000 * * * *
63.007 | 07.10 | Remboursement d'aides revenant aux communes pour financer

le colt des infrastructures liées a I'augmentation substantielle

du nombre de leurs habitants ........ccceeeereeeceenee e * * * * *
66.030 | 13.90 | Remboursements par le CGDIS d'une part du colt des

immeubles transferés.........covoveeniiniiiniiie e * * * * *
76.000 | 07.10 [ Recettes provenant de l'aliénation de terrains destinées au

Fonds spécial de soutien au développement du logement........... * * * * *

Total de la section 95.01 ....c.cocuiriieiereeieneneeneeeene e 42.676 7.077 7.778 7.778 7.778

Total du département 95 .......ccceevvvevviecieeiee e 42.676 7.077 7.778 7.778 7.778




Chapitre Il — RECETTES DES OPERATIONS FINANCIERES

Programme pluriannuel des recettes des opérations financieres
(2024 — 2028)

Département Budget Projet Prévisions Prévisions Prévisions
P 2024 2025 2026 2027 2028
99 — OpErations fiNANCIEIES .......eeeecivieeiiiiiciee e 2.500.386 2.750.404 2.750.404 2.750.411 1.500.424
TOTAL DES RECETTES DES OPERATIONS FINANCIERES 2.500.386 2.750.404 2.750.404 2.750.411 1.500.424

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en milliers d'euros
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99.00 — Opérations financieres

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
99 — OPERATIONS FINANCIERES
Section 99.00 — Opérations financiéres

29.000 | 13.90 | Différence de change en relation avec des paiements de

factures N deVISES .....cccuiieeciiie e 302 310 303 304 310
58.030 | 01.24 [ Recettes en relation avec la mise en circulation et le retrait de

signes monétaires émis par e TréSOr.......ccecvereerieereeeceeneesnens * * * * *
84.090 | 01.53 Institutions financiéres internationales: Restitutions en rapport

avec des ajustements de valeur de la participation dans le

capital et remboursement de préts octroyés par 'Etat ................ * * * * *
86.000 | 01.23 [ Remboursements d’aides dans le cadre de la crise sanitaire:

[T T Yol o -1 FE USSR PSPTURPRINE * * * * *
86.030 | 04.42 | Produit de vente de participations de I'Etat dans le capital de

SOCIEtEs de droit PriVe .......cceecveeeeecie e * * * * *
96.000 | 14.10 | Produit d'@emprunts NOUVEAUX.......cueeeruveeerirreeesiveeesivreesinseeesisneenns 2.000.000] 1.250.000| 1.050.000 750.000 750.000
96.001 | 01.23 Produit de certificats de trésorerie NOUVEAUX.......ccccervveerveeveeneen. * * * * *
96.002 | 01.23 Remboursement de préts octroyés par I'Etat ........cccceeeveeeeiiveeennns 83 93 100 106 113
96.003 | 13.90 | Produit d'emprunts nouveaux pour refinancement de la dette

o100 [To 0T 500.000| 1.500.000| 1.700.000] 2.000.000 750.000
96.004 | 13.90 | Surcote sur emprunts et certificats de trésorerie nouveaux......... * * * * *
96.040 | 07.20 [ Remboursement du capital des préts, octroyés aux syndicats de

communes, liés au rachat de terrains et halls........ccccovvveeeiiiiinnnens * * * * *

Total de 1a Section 99.00 ......ccccvervieeriierieeniienieenee e 2.500.386| 2.750.404| 2.750.404( 2.750.411| 1.500.424

Total du département 99 ........ccccveeviecieeieeee e 2.500.386| 2.750.404| 2.750.404| 2.750.411| 1.500.424







Chapitre IV — DEPENSES COURANTES

Programme pluriannuel des dépenses courantes

(2024 — 2028)

Département Budget Projet Prévisions Prévisions Prévisions
2024 2025 2026 2027 2028

00 — MiNiStEre d'Etat.....cccovveerieeieenieeieeieceese et 266.545 278.806 286.850 290.208 301.446
01 — Ministére des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense,

de la Coopération et du Commerce eXtérieur.......ccoeveeveneeveereeeennennns 872.705 936.650 983.121 1.011.895 1.106.595
02 — Ministére des Affaires intérieures ........cccoeceveereneeieneenesenienene 2.485.244 2.727.158 2.821.492 2.972.777 3.173.234
03 — Ministere de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Viticulture... 90.600 91.359 91.734 91.944 93.823
04 — Ministére de 1a CUltUIe .....ccecviriiiiniicicic e 232.732 256.708 253.669 263.637 271.556
05 — Ministére de la Digitalisation .........c.cceceririereeienineneeeeeeeee 253.800 271.934 276.538 284.496 292.724
06 — Ministere de I'ECONOMIB.....c.ccccierieeeieecee e e see e 273.005 184.097 191.345 199.648 210.974
07 — Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse 3.938.607 4.263.206 4.320.233 4.477.954 4.651.964
08 — Ministere de I'Egalité des genres et de la Diversité..........cccccuveenn. 27.538 31.609 31.679 32.769 33.591
09 — Ministere de I'Environnement, du Climat et de la Biodiversité....... 135.354 141.953 143.407 147.565 152.241
10 — Ministére de la Famille, des Solidarités, du Vivre ensemble et de

Yoo =Y | S 2.399.761 2.571.311 2.605.645 2.623.149 2.701.194
11 — Ministere des FINANCeS .......cccoveeveniirienienicniicie e 1.215.480 1.324.829 1.482.336 1.562.783 1.633.505
12 — Ministére de la Fonction publique........cccccveeevciiieiiiiecciee e, 1.012.067 1.028.769 1.241.339 1.383.194 1.532.260
13 — Ministere de 1a JUSTICE .....eeverierieiieieereee e 318.219 339.749 343.603 354.437 366.968
14 — Ministéere du Logement et de I'Aménagement du territoire .......... 99.761 116.964 122.617 133.963 145.505
15 — Ministere de la Mobilité et des Travaux publics.........ccocvevvveneennee. 1.782.245 1.872.395 1.957.326 2.022.863 2.100.492
16 — Ministére de la Recherche et de I'Enseignement supérieur........... 671.291 693.123 719.792 738.059 762.386
17 — Ministere de la Santé et de la Sécurité sociale ...........ccccevervennrnen. 5.647.006 5.731.088 5.974.756 6.220.898 6.512.356
18 — MiINIStEre des SPOITS......ccuerierierieriieieie ettt ettt 53.318 66.493 72.538 77.067 79.672
19 — Ministere du Travail......cccoeeeeeceesieeceece e 1.178.608 1.262.291 1.317.579 1.379.161 1.459.973
TOTAL DES DEPENSES COURANTES .....oiiiiiiiiiieieiieceiee e 22.953.887 24.190.492 25.237.600 26.268.466 27.582.458

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en milliers d'euros
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00.00 — Maison du Grand-Duc

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
00 — MINISTERE D'ETAT
Section 00.00 — Maison du Grand-Duc

10.012 | 13.90 | Dotation a la famille grand-ducale.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)......ccccceeeuneeen. 820 838 855 870 886
11.005 | 01.10 | Rémunération du personnel (fonctionnaires, employés ou

Salariés de I'ELat) .....eeecveeceeceeee e 12.003 13.146 13.614 14.044 14.516
11.301 | 13.90 | Dépenses de personnel spécifiques de la Maison du Grand-Duc.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........cccceeeuvenne 1.230 1.267 1.294 1.316 1.341
12.010 | 13.90 | Frais de route et de séjour.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee.. 277 286 290 295 300
12.013 | 13.90 | Frais de route et de séjour: Protection rapprochée.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeunee.. 160 130 130 130 130
12.020 | 13.90 | Frais d'exploitation des véhicules automoteurs.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........cccceeeuvenne 117 121 123 125 127
12.120 | 13.90 | Frais d'experts et d'études.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeeuune.. 38 63 93 74 49
12.125 | 13.90 | Frais d'experts et d'études en matiere informatique.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)......ccccceeeuuee.. 247 256 256 256 256
12.140 | 13.90 | Journaux et périodiques, documentation, frais de

communication et dépenses diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........ccceeuuee.. 193 199 203 206 208
12.260 | 13.90 | Frais d'exploitation et frais administratifs; dépenses diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennne 566 565 575 585 587
12.270 | 13.90 | Entretien et exploitation d'immeubles, dépenses diverses: Palais

grand-ducal.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceoveeuvennee 523 540 550 560 563
12.271 | 13.90 | Entretien et exploitation d'immeubles, dépenses diverses:

Chateau de Berg.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuneen. 989 1.000 1.000 1.000 1.000
12.272 | 13.90 | Entretien et exploitation d'immeubles, dépenses diverses:

Chateau de Fischbach.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuunen. 217 224 224 225 226
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00.00 — Maison du Grand-Duc

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

12.273 | 13.90 Entretien, exploitation et location d'immeubles, dépenses

diverses: batiment sis 15 rue du Marché-aux-Herbes.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccccueeuvnnne 140 29 29 29 29
12.274 | 13.90 Entretien et exploitation d'immeubles, dépenses diverses:

Service Jardins et Fleurs.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennee 225 280 328 335 341
12.301 | 13.90 | Frais de location de véhicules automoteurs et autres moyens de

transport.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee.. 124 141 183 200 202
12.321 | 13.90 Frais en relation avec des actes et manifestations de la vie

publique a caractére protocolaire ou social.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuune.. 476 429 434 441 450
12.323 | 13.90 | Festivités 25 ans de Regne.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccecveeuvennee — * — — —
12.330 | 13.90 Dépenses pour distinctions honorifiques.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennne — 100 75 75 75
24.010 | 13.90 [ Location de logiciels informatiques auprés de secteurs autres

que le secteur administrations publiques.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennee 63 63 64 66 66

Restants d'exercices antérieurs

12.640 | 13.90 | Journaux et périodiques, documentation, frais de

communication et dépenses diVErses .......cccccveevieeevcieeenieeeeinnenn. — * — — —
12.770 | 13.90 Entretien, exploitation et location d'immeubles, dépenses

diverses: Palais grand-ducal ..........cccceeveevirecieree e — * — — —
12.771 | 13.90 Entretien, exploitation et location d'immeubles, dépenses

diverses: Chateau de Berg.......ccocvveeivieeiieeieiieeeciiee e ciee e e — 2 — — —
12.772 | 13.90 Entretien et exploitation d'immeubles, dépenses diverses:

Chateau de Fischbach.........cccoviiiiiiiiic e — * — — —

Total de la section 00.00 .........coecvveeeiiiieiiieeeeiee e 18.409 19.680 20.320 20.832 21.352

Section 00.01 — 1. Chambre des Députés (articles 10.000 a
10.003) 2. Cour des Comptes (article 10.020)

10.000 | 01.10 | Chambre des Députés.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieecee e 64.991 72.877 74.419 76.254 79.466
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00.01 — Chambre des Députés & Cour des Comptes

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

10.001 | 01.10 | Médiateur.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccccvervenne 2.579 2.462 2.834 2.922 3.019
10.002 | 13.90 | Remboursement partiel des frais des campagnes électorales aux

partis politiques.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccceeuvee.. — — — — 1.500
10.003 | 13.90 | Dotation au profit du Centre pour I'égalité de traitement.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccecveeuvennne 807 909 1.101 1.036 1.056
10.004 | 06.36 | Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennne 2.270 2.443 3.080 3.170 3.269
10.020 | 01.10 | Dotation au profit de la Cour des Comptes.

(Crédit non limitatif) ........coeieeiieeeee e 5361 5.489 5.620 5.781 5.955

Total de la section 00.01 ......ceceeereeeeereieesee e see e seee e 76.008 84.179 87.055 89.163 94.265

Section 00.02 — Conseil d'Etat

10.000 | 01.10 | Dotation au profit du Conseil d'Etat.

(Crédit non limitatif) ........coeieeiieeeee e 2.348 2.439 2.481 2521 2.570
11.005 | 01.10 | Rémunération du Personnel.......cccceccveeeriieeiiiiieeeiiee e eeieee e 4.087 3.888 4.027 4.154 4.294

Total de la section 00.02 .......cccovieierercienenieneeiene e 6.435 6.327 6.508 6.675 6.864

Section 00.03 — Gouvernement
11.005 | 01.10 | Rémunération du Personnel......c.ccceccveeeeereerieeseeseeeseeseeeseeeseeens 12.001 11.969 12.395 12.787 13.216
11.006 | 13.90 Rémunération des membres du Gouvernement............ccccuvvveee... 5.133 4.364 4.519 4.662 4.819
11.130 | Divers| Indemnités pour services extraordinaires.
codes | (Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.cccoveeunnnne 189 179 182 185 189

11.310 | 01.10 Nouveaux recrutements.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuneeen. — 1.716 — — —
12.000 | 01.10 | Indemnités pour services de tiers.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........cccocveeuvennne 31 28 28 29 29
12.010 | 01.10 | Frais de route et de séjour.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).........ccoceevvennen. 1.000 1.150 1.167 1.186 1.208
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00.03 — Gouvernement

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

12.020 | 01.10 | Frais d'exploitation des véhicules automoteurs.

(Crédit sans distinction d'eXercice).......cccceeeeeeeeieeeecieecciee e 10 8 8 8 8
12.050 | 01.10 | Achat de biens et de services postaux.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccceeeuune.. 20 12 12 12 13
12.080 | 01.10 | Batiments: exploitation et entretien.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvnnne 140 111 113 115 118
12.110 | 01.10 Frais de contentieux.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeunee.. 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
12.120 | 01.10 | Frais d'experts et d'études.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeunee.. 919 546 309 50 50
12.131 | 01.10 | Frais de publication du Journal officiel du Grand-Duché de

Luxembourg, de codes, de recueils de législation, de guides

pratiques et de projets de loi, sur papier et sur support

informatique, et frais relatifs aux travaux préparatoires a ces

publications; frais d'exploitation et d'entretien du site Internet

legilux.lu; dépenses diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........cccceeeuvenn. 2.500 2.250 2.250 2.250 2.250
12.140 | 13.90 Frais de publicité, de sensibilisation et d'information.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennne 50 50 50 50 50
12.190 | 13.90 | Colloques, séminaires, stages et journées d'études, frais

d'organisation et de participation.

(Crédit non limitatif) ........cceeieiiieeeeceee e 5 5 5 5 5
12.260 | 01.10 Frais d'exploitation et frais administratifs; dépenses diverses.

(Crédit sans distinction d'eXxercice).......cccceeeeeeeeieeecceeeceiee e 23 20 20 20 20
12.300 | 01.10 | Indemnités de représentation des membres du gouvernement... 797 650 673 695 718
12.321 | 01.10 | Frais en relation avec des actes et manifestations de la vie

publique a caractére protocolaire ou social; dépenses diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuueee.. 530 530 530 530 530
12.330 | 01.10 | Dépenses pour distinctions honorifiques.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........ccceeeuven.. 600 660 730 800 870
12.343 | 03.60 | Service de renseignement de I'Etat: frais de fonctionnement;

frais d'installation et autres.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee.. 7.039 6.100 6.301 6.396 6.498
12.345 | 01.10 | Comité pour la mémoire de la 2éme guerre mondiale.

(Crédit sans distinction d'@XerciCe).......cccvverveerreerveeireenreesireenreennns 65 65 65 65 65
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00.03 — Gouvernement

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

12.350 | 01.10 | Dépenses diverses jugées opportunes par le gouvernement.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuuee.. 30 30 30 30 30
12.360 | 01.10 | Frais en relation avec I'organisation d'élections et de

référendums.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuun... 1.000 * * * 1.500
33.005 | 01.10 | Financement des partis politiques.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennee 4.109 4.155 4.241 4.312 4.393
33.012 | 01.10 | Participation financiere de I'Etat dans I'intérét de la fondation

luxembourgeoise pour la Mémoire de la Shoah.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccccveeuvennne 120 120 120 120 120
34.040 | 01.10 [ Dommages-intéréts dus a la suite de faits dommageables

engageant la responsabilité de I'Etat.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennne 50 50 50 50 50
34,090 | 01.10 [ Subsides jugés opportuns par le gouvernement.........cccceeeveeeeenns 10 10 10 10 10
35.060 | 01.43 | Contribution a des organismes internationaux.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieecee e * * * * *
41.050 | 13.90 | Dotation financiere de I'Etat au profit du service "Autorité

nationale de sécurité".

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieeceeceece e 220 — — — —
43.000 | 01.10 | Remboursement des dépenses relatives aux opérations

électorales et référendaires avancées par les communes.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccecveeuvennne 1.250 * * * 1.250

Restants d'exercices antérieurs

11.630 | 13.90 | Indemnités pour services extraordinaires...........cccceeeveeescvveeenenenn. 18 — — — —
12.510 | 01.10 | Frais de route et de séjour, frais de déménagement .................... * — — — —
12.821 | 01.10 | Frais en relation avec des actes et manifestations de la vie

publique a caractére protocolaire ou social; dépenses diverses... * 2 — — —

Total de la section 00.03 .......cccovieiererrienenieneeenre e 39.358 36.279 35.310 35.867 39.509

Section 00.04 — Service Information et Presse

11.005 | 01.10 | Rémunérations du Personnel.......ccccceeceereeecieeneesieeeeeeseeeseeesneens 3.865 4.286 4.438 4.579 4.732
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00.04 — Service Information et Presse

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

12.010 | 01.10 | Frais de route et de séjour.

(Crédit sans distinction d'eXercice).......cccceeeeeeeeieeeecieecciee e * 1 1 1 1
12.070 | 01.10 | Frais d'entretien d'équipements informatiques et audiovisuels.

(Crédit sans distinction d'eXxercice).......cccceeeeeeeeieeeecieecciee e 31 26 29 31 34
12.125 | 01.10 | Frais d'experts et d'études en matiere informatique.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccecveeuvnnne 182 192 195 195 200
12.130 | 01.10 | Frais de publication de communiqués officiels.

(Crédit non limitatif) ........coeieeiieeeee e 720 730 750 750 760
12.340 | 01.10 | Frais de publication, de diffusion, de promotion, de

documentation, d’abonnements et d’études; frais de

développement et de maintenance des applications et réseaux

électroniques et dépenses diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennee 622 578 582 591 595

Total de la section 00.04 .......ccovieiereerienerieneeeenre e 5.420 5.812 5.995 6.146 6.322

Section 00.05 — Conseil économique et social

11.005 | 01.10 | Rémunération du PersonNel........cccccueeerieeeeiieeesiieeeciieeesieeesieees 741 742 768 793 819
11.130 | 13.90 | Indemnités pour services extraordinaires - membres et experts

fonctionnaires de I'Etat, employés de I'Etat et employés publics

(CES, CESGR, CESE).

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieececeece e 66 55 56 57 58
12.010 | 01.10 | Frais de route et de séjour, frais de déménagement .................... 4 4 4 4 4
12.080 | 01.10 | Batiments: exploitation et entretien........cccoccvevevivieiiieeccieeecnen, 28 31 31 31 32
12.120 | 01.10 | Conseil économique et social: indemnités des membres, frais

d'experts et d'études; frais de traduction.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuune.. 208 251 256 260 265
12.121 | 01.10 | Délégations luxembourgeoises du Comité économique et social

de la Grande Région, du Comité économique et social européen:

indemnités des membres, frais d'experts et d'études, frais de

traduction.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieecee e 6 6 6 6 6
12.125 | 01.10 | Frais d'experts et d'études en matiere informatique..........c......... 1 1 1 1 1
12.260 | 01.10 | Frais d'exploitation et frais administratifs; dépenses diverses.

(Crédit sans distinction d'@XerciCe)........covereeevreerreeecreenreesireeereennns 54 54 55 56 57
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00.05 — Conseil économique et social

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

35.060 | 01.10 | Contributions a des organismes internationaux.

(Crédit sans distinction d'eXercice).......cccceeeeeeeeieeeccieeeciee e 5 5 5 5 5

Total de la section 00.05 ......ccccevieierieriienenieneeeenre e sae e 1.112 1.147 1.181 1.212 1.246

Section 00.06 — Haut-Commissariat a la Protection nationale

11.005 | 02.00 | Rémunération du Personnel......c.cccecceeeveereerieeeseesseeeseesreeseeseens 8.195 7.839 8.118 8.375 8.656
12.000 | 02.00 | Indemnités pour services de tiers ......cccocvveeevieeeriieeeiiieeenireeeinenn 11 6 6 6 6
12.010 | 02.00 Frais de route et de SEJOUN ......ccveceerierceece et 2 2 2 2 2
12.020 | 02.00 | Frais d'exploitation des véhicules automoteurs.

(Crédit sans distinction d'eXerciCe).......ccoverveevreereeeireenreesireesreennns 33 35 36 38 40
12.120 | 02.00 | Frais d'experts et d'études.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeunee.. 745 700 711 670 670
12.125 | 02.00 | Frais d'experts et d'études en matiere informatique.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeunee.. 355 305 310 315 321
12.130 | 13.90 | Frais de publication .......cccccecuiieiiiiiieiiiie et 34 53 63 48 48
12.190 | 02.00 | Colloques, séminaires, stages et journées d'études, frais

d'organisation et de participation.

(Crédit non limitatif) ........cooieeiieeeee e 419 400 406 413 421
12.270 | 02.00 Entretien, exploitation et location d'immeubles, dépenses

diverses : loyer pour hall de stockage de matériel a Mersch.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee.. 444 444 451 457 460
12.300 | 13.90 | Service de la communication de crise: dépenses diverses.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeereeieeceece e e 70 — — — —
12.345 | 02.00 | Frais de fonctionnement; frais de bureau; dépenses diverses...... 147 150 150 150 150
12.356 | 02.00 | Frais de fonctionnement pour la gestion de crises.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceceunee.. 2.000 2.630 2.710 2.480 2.000
12.385 | 02.00 Computer Emergency Response team (GovCert).

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........cccceceuvenne 2.168 2.266 2.300 2.339 2.383
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00.06 — Haut-Commissariat a la Protection nationale

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
Restants d'exercices antérieurs

12.620 | 13.90 | Frais d'experts et d'@tUdes ........ccceeevuveeerieieeiiieeiee e — 2 — — —

Total de 1a Section 00.06 .......ccceevveeriieiieenieriieenieeieeneesieeniee s 14.623 14.832 15.263 15.293 15.158

Section 00.07 — Cultes

11.005 | 08.50 | Rémunération du Personnel........cccocceeeeereeriieeseesieeeseeseeeseeeseeens 25.323 24.284 25.149 25.943 26.815
12.080 | 08.50 | Séminaire de Luxembourg: batiments: exploitation et entretien.

(Crédit NoN lIMItatif)....c.ceveeeeneneeince e 50 52 53 53 54
33.010 | 08.50 [ Subside au culte musulman.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieeceeceee e 552 564 576 586 597
33.011 | 08.50 | Culte catholique: remboursement de frais d'alimentation et de

reliure de la bibliothéque du Séminaire ........ccccevvveceeveerceeceees 6 6 6 6 6
33.012 | 08.50 | Subside au culte protestant.

(Crédit Non lIMItatif)....c.ceeeeeenieneerinee e 102 240 240 240 240
33.013 | 08.50 [ Subside au culte israélite.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieeceeceee e 85 82 82 82 82
33.015 | 08.50 | Subside au culte catholique.

(Crédit non limitatif) ........cocoeeeiieecee e * * * * *
33.016 | 08.50 [ Subside au culte orthodoxe.

(Crédit non limitatif) ........cooeieiiieeee e * * * * *
33.017 | 08.50 [ Subside au culte anglican.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieeiiece e 153 157 160 163 166
34,060 | 04.42 [ Culte catholique: bourses d'études aux éléves du séminaire........ 2 2 2 2 2

Total de 1a section 00.07 ....c.eeeeerereerireiee et see e see e seee e 26.274 25.388 26.268 27.076 27.962

Section 00.08 — Médias et Communications

11.005 | 13.90 Rémunération du personnel.......ccccccccuveeieieeeeiieeeniee e esiee s 5.906 5714 5917 6.104 6.309
11.132 | 08.40 Indemnités pour services extraordinaires.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieeieeceee e 123 135 138 140 143
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00.08 — Médias et Communications

Unité: Milliers d'euros

Article

Code
fonct.

Libellé

Budget
2024

Projet
2025

Prévis.
2026

Prévis.
2027

Prévis.
2028

12.010

12.020

12.080

12.120

12.190

12.230

12.345

12.347

12.348

12.349

12.370

12.380

12.390

12.60

12.60

12.60

12.60

12.60

13.90

08.40

13.90

13.90

13.90

08.40

01.10

13.90

Frais de route et de séjour.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee..

Frais d'exploitation des véhicules automoteurs.
(Crédit sans distinction d'eXercice).......cccceeeeeeeeieeecceeecciee e

Batiments; exploitation et entretien.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccecveeuvnnne

Frais d'experts et d'études.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeunee..

Frais de formation professionnelle.........ccccceeeviiiviiiiiiieeiniieeenes

Frais en relation avec des actes et manifestations de la vie
publique a caractére protocolaire ou social; dépenses diverses.
(Crédit sans distinction d'@XerciCe).......ccoverveeiveereeeireeireesireeereenens

Médias et communications : indemnités pour services de tiers,
honoraires  d'experts, frais de promotion, frais de
documentation, acquisition de machines de bureau et
d'équipements spéciaux, dépenses diverses.

(Crédit sans distinction d'eXercice).......cccceeeeeeeeieeeccieecciee e

Financement des mesures accompagnatrices dans le cadre du
développement des autoroutes de I'information.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeuunen.

Dépenses en relation avec I'autorité compétente pour le service
public réglementé de Galileo et ['autorité compétente
GOVSATCOM.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeuuee..

Dépenses en relation avec le projet "Quantum Communication
Infrastructure".
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee..

Prise en charge par I'Etat des frais relatifs a I'établissement
d'une pige publicitaire luxembourgeoise.
(Crédit sans distinction d'@XerciCe).......ccoverveevreereeeireesreesireenreenens

Réseau radio intégré et unique pour les besoins de divers
services publics: installation et location de lignes téléphoniques;
redevances; entretien et réparation des équipements radio-
électriques; consommation; frais d'experts et d'études.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee..

Dépenses en relation avec I'élaboration et la mise en ceuvre de
I'initiative gouvernementale «Innovative Initiatives ».
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........ccceeuvee..

150

118

400

20

50

500

400

25

5.229

55

8.832

1.000

160

119

400

15

80

450

400

28

1.082

55

8.249

1.063

163

120

400

15

100

450

600

28

731

55

8.948

1.063

165

121

400

15

50

450

325

29

439

55

9.071

1.063

168

122

400

15

50

450

325

29

55

9.094

1.063
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00.08 — Médias et Communications

Unité: Milliers d'euros

Article

Code
fonct.

Libellé

Budget
2024

Projet
2025

Prévis.
2026

Prévis.
2027

Prévis.
2028

31.010

31.020

31.051

31.053

31.054

31.055

31.056

31.057

32.020

32.021

33.012

35.030

41.011

13.90

08.40

13.90

08.40

13.90

13.90

13.90

13.90

13.90

13.90

08.40

12.60

12.60

Subventions dans le cadre du développement des autoroutes de
I'information.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccccveeuvennne

Autres aides, subventions et participations aux entreprises
publiques.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennee

Contribution de I'Etat au financement du service public de
télévision assuré par CLT-UFA.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee..

Initiatives en vue de préserver la diversité du paysage
médiatique.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuune..

Promotion du pluralisme des médias professionnels de
I'information.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeuuee..

Co-financement public de la radiodiffusion DAB+ en multiplex
numérique au Luxembourg.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeuuuee..

Co-financement de l'installation de couverture DAB+ dans les
tunnels autoroutiers.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeuune..

Subvention dans le cadre de |‘accés des ménages défavorisés
aux services de communications électroniques a ultra haut
débit.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccceeuvee..

Subsides dans le cadre de [initiative gouvernementale
«Innovative initiatives».
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee..

Dépenses en relation avec la participation au Concours
Eurovision de la chanson.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennne

Médias et communications: subsides a des associations.
(Crédit sans distinction d'@XerciCe).......cecvereeerreerveeireenreesireesreenens

Contributions a des organismes internationaux.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)......ccccceeeuune..

Dotation en faveur de |I'établissement public "Commission
nationale pour la protection des données".
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeuune..

1.400

1.000

12.122

403

11.135

150

2.000

100

360

10.333

3.000

15.000

418

13.217

150

1.600

120

1.600

467

10

12.446

3.000

15.000

429

13.547

150

1.600

120

1.600

467

10

13.759

1.000

15.000

439

13.547

150

1.600

120

1.600

467

10

14.157

15.000

450

13.886

150

1.600

120

1.600

467

10

14.550
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00.08 — Médias et Communications

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

41.013 | 12.60 | Dotation en faveur de ['établissement public "Autorité

luxembourgeoise indépendante de I'audiovisuel”.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieeciecceece e 1.529 1.850 1.889 1.920 1.958
41.014 | 08.40 Dotation dans l'intérét du Média de service public 100,7.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuune.. 10.648 12.192 12.980 13.292 13.912
41.015 | 13.90 | Prise en charge par I'Etat des frais de I'Institut luxembourgeois

de Régulation résultant de la directive européenne sur la

sécurité des réseaux et des systemes d'information.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeuueen. 2.398 2.504 2.745 3.003 3.340
41.016 | 13.90 | Participation financiere aux frais de fonctionnement du

groupement d’intérét économique « GIE - MyConnectivity ».

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuueee.. 1.500 1.500 1.750 2.000 2.250

Total de la section 00.08 ........ccceeveerirereerieeireeseeeeeesee e eseeeseeens 77.900 84.027 87.778 86.736 87.520

Section 00.09 — Commission consultative des Droits de
I'Homme du Grand-Duché de Luxembourg

11.005 | 01.10 | Rémunération du Personnel......c.ccceccveeceereeriieeseesseeeseesreeseeeseeens 950 1.078 1.116 1.151 1.190
11.130 | 01.10 | Indemnités pour services extraordinaires...........ccceceeeveeesciveeennnenn. 2 1 1 1 1
12.000 | 01.10 Indemnités pour services de tiers ......ccccvvveereeeceereesceecee e 5 4 4 4 4
12.010 | 01.10 | Frais de route et de séjour, frais de déménagement.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........cccceeeuvenne * * * * *
12.080 | 01.10 | Batiments: exploitation et entretien........cceeceeveevceeceeeceeseesiens 26 25 25 25 26
12.190 | 01.10 | Colloques, séminaires, stages et journées d'études, frais

d'organisation et de participation.

(Crédit sans distinction d'eXxercice).......ccccceeeeeecieeeccieeceiee e 6 7 7 7 7
12.260 | 01.10 | Frais d'exploitation et frais administratifs; dépenses diverses.

(Crédit sans distinction d'@XerciCe).......coverveeireerreeecreenreesireeereennns 8 9 9 9 9
35.060 | 01.43 Contribution a des organismes internationaux.

(Crédit non lMitatif)......cccceeeerieieeeieceece e 10 10 10 10 11
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00.09 — Commission consultative des Droits de I'Homme

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
Restants d'exercices antérieurs
12.760 | 13.90 | Frais d'exploitation et frais administratifs; dépenses diverses...... — 1 — — —
Total de la section 00.09 ......ccccovieiereeiienenieneeeene e 1.006 1.133 1172 1.208 1.248
Total du département 00 ........ccceceeeeeereerie e 266.545 278.806 286.850 290.208 301.446
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01.00 — Dépenses générales

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028
01 — MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES ET
EUROPEENNES, DE LA DEFENSE, DE LA
COOPERATION ET DU COMMERCE EXTERIEUR
Section 01.00 — Dépenses générales

11.005 | 01.10 | Rémunération du Personnel......c.ccceccveeeeereerieeesieseeeseeseeeseesneens 25.988 32.386 33.539 34.598 35.761
11.130 | 01.43 Indemnités pour services extraordinaires.........ccoeeveeeeveeeesiveeennnns 21 22 22 23 23
11.310 | 01.10 Nouveaux recrutements.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuueeen. — 4.253 — — —
12.012 | 01.43 Frais de route et de séjour; Dépenses diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccceceuuee.. 2.755 2.943 2.245 2.281 2.325
12.050 | 13.90 | Achat de biens et services postaux et de télécommunications.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)........cccceeeuvenne 32 35 36 36 37
12.061 | 01.40 | Frais d'activation et d'abonnement pour systeme de

communication d'urgence.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccccveeuvennne 163 175 178 180 184
12.120 | 01.40 | Frais d'experts et d'études.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice)......ccccceeeunee.. 74 85 100 105 110
12.140 | 01.40 | Actions d'information et de sensibilisation de I'opinion publique

luxembourgeoise relatives a I'Union Européenne et a son

élargissement; activités de promotion du Luxembourg,

notamment dans le cadre des activités des missions

diplomatiques et consulaires.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccecveeuvennne 105 197 219 168 50
12.190 | 01.42 Participation a des stages et cours de perfectionnement;

participation a des cours de formation en vue des concours

d'admission a des organisations internationales ou

européennes, stages d'accueil pour jeunes cadres: frais

d'organisation et de participation.

(Crédit sans distinction d'eXxercice).......cccceeeeeeeeveeeccieecciee e 160 165 168 171 173
12.192 | 01.42 Frais d'organisation et de réalisation de conférences au

Luxembourg.
(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuune..
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01.00 — Dépenses générales

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2024 2025 2026 2027 2028

12.230 | 01.40 | Frais en relation avec des actes et manifestations de la vie

publique a caractére protocolaire ou social; dépenses diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennne 422 521 418 425 433
12.252 | 01.40 | Frais généraux de fonctionnement ; dépenses diverses.

(Crédit sans distinction d'eXxercice).......cccceeeeeeeeieeeccieeeciee e 685 715 715 716 725
12.253 | 01.40 | Activités en relation avec le siege de membre du Luxembourg au

Conseil des Droits de I'Homme, département et missions

diplomatiques.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......cccceeeuuee.. 643 440 — — —
12.254 | 13.90 | Activités en relation avec la Présidence du Luxembourg du

Conseil de I'Europe, département et missions diplomatiques,

dépenses diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......ccccecveeuvennne 612 713 85 — —
12.255 | 13.90 | Activités en relation avec la candidature du Luxembourg a un

siegge comme membre au Conseil exécutif de I'UNESCO,

département et missions diplomatiques.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccccveeuvennne 182 230 204 204 204
12.256 | 13.90 | Présidence de la Commission Internationale des archives

d'Arolsen; dépenses diverses.

(Crédit sans distinction d'@XerciCe).......ceeeereeevreereeeireeireesireeereennns — — — 220 30
12.300 | 01.42 Passeports et visas: frais d’acquisition de matériel; entretien,

maintenance et réparation des machines et logiciels; dépenses

diverses.

(Crédit non limitatif et sans distinction d'exercice).......c.ccccveeuvnnne 1.336 1.951 1.198 1.241 1.406
12.310 | 01.42 |