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A. Exposé des motifs

1. Introduction

La mise en place, des 2014, du principe d'une programmation financiére pluriannuelle, s'est faite pour
permettre une plus grande transparence et une meilleure prévisibilité sur I'évolution des finances
publiques, au-dela du budget annuel considéré. Tenant compte d’une situation conjoncturelle difficile et
du contexte de polycrise auquel le Luxembourg est confronté, les projections et extrapolations sont
encore susceptibles de connaitre certaines variations. En fonction de I'évolution des crises actuelles, des
choix politiques et des indicateurs économiques, les chiffres avancés pour la période de 2023 a 2027 sont
ainsi susceptibles de varier. La portée du présent projet de loi s'en trouvera impactée.

a. Approche

Le projet de loi relative a la programmation financiere pluriannuelle pour la période 2023-2027 est a
placer dans le contexte européen et national.

La partie 2 de I'exposé des motifs est consacrée au contexte européen et aux définitions des secteurs des
Administrations publiques d’apres le Systéme européen des comptes (SEC). Ce chapitre permet d’avoir
une meilleure compréhension des chiffres et des différents périmétres considérés. A noter dans ce
contexte que I'annexe 6 explique le passage du solde administratif de I’Etat au solde de I’Administration
centrale.

L'exposé des motifs présente ensuite les grandes lignes de la programmation financiere pluriannuelle, en
partant des données agrégées de I’Administration publique, déclinées par la suite entre les secteurs de
I’Administration centrale, des Administrations locales et des Administrations de sécurité sociale.

Les principales données reprises pour la période 2023-2027 sont notamment comparées a celles figurant
dans la loi du 23 décembre 2022 relative a la programmation financiere pluriannuelle pour la période
2022-2026. L’évolution de la dette publique et la soutenabilité des finances publiques sont présentées
respectivement dans les points 6 et 7. L'exposé des motifs se cléture par une comparaison européenne
des finances publiques.

b. Le contexte macroéconomique
Le tableau ci-aprés résume les principales prévisions macroéconomiques qui ont servi de base a

I’élaboration de la trajectoire de la programmation financiéere pluriannuelle pour la période 2023-2027.
Le contexte macroéconomique est amplement détaillé dans le chapitre A du volume | du projet de budget.

2023 2024 2025 2026 2027
PIB en valeur (mia EUR) 80,6 84,1 88,6 92,7 97,3
PIB en valeur (en %) 4,0 4,3 5,4 4,7 5,0
PIB en volume (en %) -1,0 2,0 3,0 2,8 2,8
Emploi total intérieur 2,1 1,3 2,2 2,6 2,4
Taux de chdmage (définition ADEM en %) 5,2 5,9 5,9 5,5 5,6
Indice des prix a la consommation (IPCN) 3,7 2,2 3,3 1,5 1,6
Ecart de production (en %) -2,7 -2,6 -2,0 -1,3 -0,7

Notes: - Les explications détaillées sur I'évolution macroéconomique se trouvent dans le chapitre A de I'exposé des motifs du projet de budget

2024.

- Sauf indication contraire les chiffres présentent des variations en %.




c. Les orientations pluriannuelles de la politique budgétaire
Dans son accord de coalition, le Gouvernement précise:

« Au vu d’une situation conjoncturelle difficile et du contexte de polycrise auquel notre pays est
confronté, le Gouvernement doit mener une politique de relance économique:

- en continuant a soutenir les ménages par des mesures supplémentaires en termes de pouvoir d’achat ;

- en maintenant les investissements publics a un niveau élevé afin de répondre aux défis actuels et futurs
liés a I’évolution démographique et a la double transition durable et digitale ;

- par le biais de mesures visant a renforcer la compétitivité de I'économie en général et de la place
financiere en particulier ; et

- en créant un cadre favorable a une construction de logements mieux adaptée a la demande.

Dans la mise en ceuvre de cette politique, le Gouvernement veillera a maintenir la notation AAA du
Luxembourg. Cette notation, signe de la solidité financiere du Luxembourg et garant de son attractivité
économique, permet au Luxembourg d’emprunter a des taux d’intérét raisonnables.

Le Gouvernement ménera une politique budgétaire responsable et soutenable. Il suivra de pres les
discussions au niveau européen concernant la réforme du cadre actuel de la gouvernance économique de
I’'Union européenne et des régles budgétaires européennes. Dans ce contexte, le Gouvernement défendra
le maintien d’une approche préventive ainsi que la mise en ceuvre de régles qui tiennent compte des
spécificités des Etats membres.

A la lumiere et en complément des regles européennes, le Gouvernement mettra a jour le cadre
budgétaire national avec I'objectif de définir une trajectoire soutenable en termes de dette publique ».

2. Laloi de programmation financiére pluriannuelle dans le contexte européen
Principes généraux

En vertu de la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la coordination et a la gouvernance des finances
publiques, les lois de programmation pluriannuelle font partie intégrante de notre encadrement législatif
dans le domaine des finances publiques.

Les lois de programmation ont pour finalité de définir les orientations financieres pluriannuelles des trois
sous-secteurs de I’Administration publique : Administration centrale, Administrations locales et
Administrations de sécurité sociale. Ces orientations pluriannuelles s’insérent dans I'objectif d’équilibre
des comptes des Administrations publiques.

Le principal mérite des lois de programmation financiere réside dans le fait qu’elles présentent une vision
globale ainsi qu’une vision pluriannuelle des finances des trois secteurs de I’Administration publique.

La loi de programmation des finances publiques constitue un moyen efficace pour prendre en compte et
pour apprécier les finances publiques dans leur globalité.



Aux termes de la loi modifiée du 12 juillet 2014, la loi de programmation pluriannuelle a pour mission
principale d’arréter I'objectif budgétaire a moyen terme de I’Administration publique (OMT) ainsi que la
trajectoire d’ajustement qui permet sa réalisation. Elle a également pour but de présenter I'évolution de
la dette publique ainsi que la décomposition des soldes annuels par sous-secteur des Administrations
publiques.

La seconde caractéristique de cette législation est donc sa vision pluriannuelle.

La programmation financiére pluriannuelle couvre une période de cing ans comprenant normalement
I'année précédant le budget en préparation et les quatre années suivantes. La programmation
pluriannuelle des finances publiques permet ainsi de situer le budget annuel dans un cadre plus large en
tracant les grandes lignes de I'orientation a moyen terme des finances publiques.

Clause dérogatoire générale (« general escape clause »)

La clause dérogatoire générale permet aux Etats membres de prendre les mesures budgétaires
appropriées pour faire face a une situation exceptionnelle, dans le respect des procédures préventive et
corrective du Pacte de stabilité et de croissance. Plus précisément, s’agissant du volet préventif,
I'article 5, paragraphe 1, et I’article 9, paragraphe 1, du réglement (CE) n2 1466/97 disposent que «en
période de grave récession économique affectant la zone euro ou I'ensemble de I'Union, les Etats
membres peuvent étre autorisés a s’écarter temporairement de la trajectoire d’ajustement en vue
de la réalisation de I'objectif budgétaire a moyen terme [...], a condition de ne pas mettre en péril
la viabilité budgétaire @ moyen terme». S’agissant du volet correctif, I'article 3, paragraphe 5, et 'article
5, paragraphe 2, du réglement (CE) n°1467/97 disposent qu’en cas de grave récession économique dans
lazone euro ou dans I'ensemble de I’'Union européenne, le Conseil de I’'Union européenne peut également
décider, sur recommandation de la Commission européenne, d’adopter une trajectoire budgétaire
révisée.

Le 8 mars 2023, la Commission a annoncé qu’étant donné le redressement de I'économie européenne et
la baisse des prix énergétiques, la clause dérogatoire générale serait désactivée a partir de 2024. La
suspension des régles budgétaires a donc pris fin le 31 décembre 2023, le Pacte de stabilité et de
croissance entre, en principe, de nouveau en vigueur en 2024.

Par analogie au maintien de la clause échappatoire au niveau européen, la clause pour circonstances
exceptionnelles prévue a l'article 6, paragraphe 1¢ de la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la
coordination et a la gouvernance des finances publiques a également été appliquée en 2023 au
Luxembourg.

Recommandations dans le cadre du Semestre européen
Dans un contexte de révision du cadre de la gouvernance européenne, les recommandations européennes

pour 2024 tiennent compte du cadre de gouvernance actuel mais également d’éléments nouveaux
compatibles avec la législation européenne en vigueur.
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En date du 14 juillet 2023, le Conseil de I’'Union européenne recommande au Luxembourg en matiere
budgétaire:

— « a réduire progressivement les mesures de soutien en vigueur en matiere d’énergie d’ici a la fin
de 2023, et a utiliser les économies ainsi réalisées pour réduire le déficit public; dans le cas ol de
nouvelles hausses des prix de I’énergie rendraient nécessaires des mesures de soutien, a veiller a
ce que celles-ci ciblent les ménages et les entreprises vulnérables, soient viables d’un point de
vue budgétaire, et préservent les incitations a réduire la consommation d’énergie;

— a adopter une politique budgétaire prudente, notamment en limitant a un maximum de 4,8 %
I'augmentation nominale des dépenses primaires nettes financées au niveau national en 2024;

— a préserver les investissements publics financés au niveau national et a garantir I'absorption
effective des subventions de la facilité pour la reprise et la résilience et d’autres fonds de I'UE, en
particulier pour favoriser les transitions écologique et numérique ... ».

a. Le Systéeme européen des comptes (SEC)

i. Le cadre de référence

Comme expliqué dans le chapitre B du volume | du projet de budget, le processus législatif européen
relatif a la réforme du cadre de la gouvernance économique est en cours. Le cadre réformé créera de la
clarté et de la prévisibilité pour la future politique budgétaire, favorisant en méme temps la viabilité de la
dette et la croissance économique. Une fois le cadre budgétaire réformé adopté, les Etats membres
commenceront a préparer leurs premiers plans budgétaires et structurels a moyen terme, décrivant les
politiques budgétaires, structurelles et d'investissement pour les 4 a 5 prochaines années. En attendant
le vote de la nouvelle législation, le systeme actuel est en vigueur.

Le Pacte de stabilité et de croissance comporte un volet préventif et un volet correctif:

— l'objectif du volet préventif est d’assurer une position budgétaire durablement saine sur le
moyen terme, en tenant notamment compte des fluctuations conjoncturelles et afin d’éviter
un dérapage des finances publiques ;

— I'objectif du volet correctif est de corriger, via la « procédure concernant les déficits excessifs
», la position budgétaire des Etats membres suite a un dérapage des finances publiques.

D’apres le protocole (n°12) annexé au Traité sur I’'Union européenne, un déficit public est excessif si:
— le rapport entre le déficit public et le produit intérieur brut dépasse une valeur de référence de
3% du PIB a moins:
» que le rapport n'ait diminué de maniére substantielle et constante et qu'il atteigne un niveau
proche de la valeur de référence ;
» que le dépassement de la valeur de référence ne soit qu'exceptionnel et temporaire et que
ledit rapport reste proche de la valeur de référence.

1 Ce taux de croissance a été déterminé par la Commission européenne sur base de ses projections de printemps 2023. Il découle de la différence
entre le taux de croissance du PIB potentiel a moyen terme (10 ans) exprimé en valeur (2024) et une marge de convergence. Celle-ci est établie
de maniére a tenir notamment compte d’un ajustement du solde structurel primaire résultant du fait que la Commission ne prévoyait pas que
le Luxembourg atteigne son OMT en 2023 mais que son déficit soit inférieur a 3 % du PIB. Pour plus de détails quant au calcul voir European
Commission (2023), Developments in fiscal surveillance, Report on Public Finances in EMU 2022, Institutional Paper 256, p.53-56.
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ousi
— le rapport entre la dette publique et le produit intérieur brut dépasse la valeur de référence de
60% du PIB, a moins que ce rapport ne diminue suffisamment et qu’il s'approche de la valeur de
référence a un rythme satisfaisant.

D'apreés le Protocole sur la procédure des déficits excessifs, annexé au Traité sur I'Union européenne, le
déficit - ou excédent — public est défini comme étant le besoin — ou la capacité — de financement de
I'ensemble du secteur des Administrations publiques.

La notion de déficit public se référe donc a un ensemble plus vaste que celui qui est délimité par le budget
de I'Etat, tel qu’il est établi, d’apres les régles de la comptabilité publique, au niveau des différents Etats
membres de I'Union européenne.

Le terme de déficit public se référe en effet aux regles de la comptabilité européenne et regroupe des lors
en plus des ministéres, administrations et autres services de |'Etat également les Administrations locales
et les Administrations de sécurité sociale.

Le cadre de référence applicable est donné par le Systeme européen des comptes.
Ce systeme a pour vocation de décrire le fonctionnement d'une économie globale qui est composé de
secteurs qui regroupent les unités institutionnelles qui ont un centre d'intérét économique sur le territoire

de chaque Etat membre.

ii. La présentation administrative du budget de I'Etat et la présentation des comptes de
I’Administration centrale d'apres les regles du Systéme européen des comptes (SEC)

Le SEC est basé sur un ensemble de concepts et de régles obéissant a une logique propre et distincts de
ceux qui sont a la base de I'établissement des budgets et des comptes des Etats centraux des différents
Etats membres.

Au Luxembourg, les régles de la comptabilité publique a la base de la présentation administrative du
budget de I'Etat sont définies par la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la
trésorerie de I'Etat.

Le SEC se base de son c6té sur les régles de la comptabilité nationale qui different en de multiples points
des régles de la comptabilité publique.

C'est ainsi notamment que le SEC est basé sur les principes d’'une comptabilité des droits constatés
(accruals) alors que la comptabilité de I'Etat luxembourgeois est essentiellement une comptabilité de
caisse. C'est ainsi également que le solde d’aprés le SEC englobe toutes les entités et tous les secteurs
appartenant a I’Administration publique (Administrations locales, sécurité sociale, établissements publics
etc.), alors que le solde budgétaire ne fournit par définition que des renseignements sur les activités de
I'Etat, au sens de la législation sur la comptabilité de I'Etat, c'est-a-dire qu'il ne comprend que les recettes
et les dépenses des ministeres, des administrations et autres services de I’Etat.

Pour bien comprendre la différence d'approche entre la présentation dite administrative du budget de
I'Etat et la présentation d'apres les régles du SEC, il est important de souligner que la comptabilité
publique a pour vocation de décrire en détail I'ensemble des flux financiers des ministeres,
administrations et autres services de I'Etat. Son fondement est constitué par la législation sur la
comptabilité de I'Etat.
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La présentation administrative a par ailleurs également pour finalité de permettre a la Chambre des
Députés d’assurer efficacement le contrdle de I'intégralité des recettes et des dépenses de I'Etat sur
lesquelles le Gouvernement a une emprise directe.

Afin de permettre I'exercice de ce contrble des flux financiers, les recettes et les dépenses sont
comptabilisées a leur valeur brute dans la présentation administrative. Les compensations entre recettes
et dépenses sont ainsi prohibées.

La présentation administrative des budgets nationaux ne suffit pas pour pouvoir analyser les agrégats
financiers de I'ensemble des Administrations publiques, comprenant non seulement le budget de I'Etat
proprement dit, mais également les recettes et les dépenses des fonds spéciaux de I’Etat, des services de
I'Etat & gestion séparée et des établissements publics et autres fondations faisant partie du périmétre de
I’Etat ainsi que les opérations financiéres des autres entités publiques (Sécurité sociale et communes).

Dans la présentation suivant le SEC, les activités financiéres des Etats sont décrites d'aprés des
considérations économiques et non administratives. Il s'agit en effet de décrire le r6le économique de

I'Administration publique et non pas d’assurer le suivi et le contrdle des dépenses et des recettes de I'Etat.

La présentation économique des recettes et des dépenses de I’Administration publique est donc
nécessairement différente de la présentation administrative des recettes et des dépenses de I'Etat.

Les deux présentations obéissent a des régles différentes et répondent donc a des lectures différentes.
b. Le secteur des Administrations publiques

i. La délimitation du secteur des Administrations publiques

Conformément aux regles du SEC, le secteur des Administrations publiques comprend toutes les unités
institutionnelles qui sont des producteurs de biens et services non marchands dont la production est
destinée a la consommation individuelle et collective et dont la majeure partie des ressources provient
de contributions obligatoires versées par des unités appartenant aux autres secteurs et/ou toutes les
unités institutionnelles dont I'activité principale consiste a effectuer des opérations de redistribution du
revenu et de la richesse nationale.

Le secteur des Administrations publiques est subdivisé en quatre sous-secteurs:
1. Administration centrale ;
2. Administrations locales ;
3. Administrations de sécurité sociale ;
4. Administrations d’Etats fédérés (sans objet au Luxembourg).

Les unités institutionnelles qui font partie du secteur des Administrations publiques sont les suivantes:

1. les organismes administratifs publics (autres que les producteurs publics constitués en sociétés
publiques, ou dotés d'un statut qui leur confere la personnalité juridique, ou encore classés dans
les quasi-sociétés, lorsque ces producteurs relevent des secteurs des sociétés financiéres ou non
financieres) qui gerent et financent un ensemble d'activités consistant pour I'essentiel a fournir a
la collectivité des biens et des services non marchands ;

2. les institutions sans but lucratif dotées de la personnalité juridique qui sont d’autres producteurs
non marchands, contrélées et majoritairement financées par des Administrations publiques ;
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3. les fonds de pension autonomes s'ils sont obligatoires en vertu de dispositions légales ou
réglementaires et si les Administrations publiques sont responsables de leur gestion pour ce qui
concerne la fixation ou I'approbation des cotisations et des prestations.

Les dépenses des Administrations publiques comprennent les opérations suivantes:
— consommation intermédiaire ;
— formation brute de capital ;
— rémunération des salariés ;
— autres impots sur la production ;
— subventions a payer ;
— revenus de la propriété ;
— impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. ;
— prestations sociales autres que les transferts sociaux en nature ;
— transferts sociaux en nature, correspondant aux dépenses consacrées a l'achat de
produits fournis aux ménages par l'intermédiaire de producteurs marchands ;
— autres transferts courants ;
— ajustement pour variation des droits des ménages sur les fonds de pension ;
— transferts en capital a payer ;
— acquisitions moins cessions d'actifs non financiers non produits.

Les recettes des Administrations publiques comprennent les opérations suivantes:
— production marchande ;
— production pour usage final propre ;
— paiements au titre de l'autre production non marchande ;
— imp6ots sur la production et les importations ;
— autres subventions sur la production a recevoir ;
— revenus de la propriété ;
— imp6ts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. ;
— cotisations sociales ;
— autres transferts courants ;
— transferts en capital.

La différence entre les recettes et les dépenses des Administrations publiques représente la capacité (+)
ou le besoin () de financement du secteur des Administrations publiques.

En régle générale, le SEC enregistre les opérations conformément au principe des droits constatés. La mise
en ceuvre de ce principe comporte deux aspects: le moment de I'enregistrement et le montant a
enregistrer.

En principe, les opérations sont enregistrées au moment ou la valeur économique est créée et ou les
droits relatifs a cette valeur sont clairement établis. Ainsi, la vente d’un actif est comptabilisée lorsque la
propriété de I'actif est transférée et non lorsque le paiement est effectué.

Les opérations sont enregistrées pour le montant total de la cession, quelles que soient les méthodes de
paiement (par exemple, I'échelonnement des paiements n'a pas d'effet), si les parties contractantes
connaissent ce montant total avec certitude. Le principe des droits constatés exige en principe qu’une
opération soit enregistrée, méme si le paiement y afférent n’a pas eu lieu.
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Ce principe a néanmoins été aménagé pour I'enregistrement des impots et des cotisations sociales par le
Réglement (CE) No. 2516/2000 du Parlement européen et du Conseil du 7 novembre 2000 portant
modification des principes communs du Systéme européen des comptes nationaux et régionaux dans la
Communauté (SEC) qui impose la régle que seuls les montants effectivement pergus sont pris en compte.
Le solde de financement et la dette des Administrations publiques sont par ailleurs « consolidés », c'est-
a-dire que les créances/dettes ainsi que certaines opérations de répartition a savoir les revenus de la
propriété, les transferts courants et les transferts en capital entre les sous-secteurs des Administrations
publiques sont neutralisés et n"ont donc pas d’incidence sur le solde de financement.

ii. L’Administration centrale

D’apres le SEC, le sous-secteur de I’Administration centrale (5.1311) comprend, a c6té des organes de
I’Etat (Chef de I'Etat, Parlement, Justice, ministéres et administrations gouvernementales) couverts par le
budget de I'Etat, d’une part les institutions de I'Etat, les fonds spéciaux et les services de I'Etat a gestion
séparée (SEGS, et d’autre part un certain nombre d’organismes ayant une personnalité juridique distincte
de celle de I'Etat.

Ce sous-secteur se compose donc des organismes suivants:

1. Les ministéres, administrations et services de I'Etat qui sont renseignés dans le budget de I’Etat tel
qu'il est établi conformément a la législation sur la comptabilité de I’Etat

2. Les fonds spéciaux:

 Fonds climat et énergie, « Fonds pour la loi de garantie,
» Fonds d‘investissements publics sanitaires et « Fonds pour la promotion touristique,
sociaux, » Fonds pour la protection de
« Fonds d’assainissement en matiére de I’environnement,
surendettement,  Fonds pour la réforme communale,
 Fonds d’équipement sportif national, * Fonds pour le financement des
« Fonds d’investissements publics administratifs, infrastructures des établissements
« Fonds d’investissements publics scolaires, d’enseignement privé et des infrastructures
« Fonds d’orientation économique et sociale pour socio-familiales dépendant du Ministere de
Iagriculture, I'Education nationale, de I'Enfance et de la
« Fonds de dotation globale des communes, Jeunesse,

* Fonds pour le financement des
infrastructures hospitalieres,

 Fonds pour le patrimoine architectural,

» Fonds pour l'entretien et la rénovation des
propriétés immobilieres de I'Etat,

» Fonds pour les investissements socio-
familiaux,

» Fonds social culturel,

« Fonds spécial d’'indemnisation des dégats
causés par le gibier,

 Fonds spécial de la péche,

« Fonds spécial des eaux frontalieres,

 Fonds spécial pour le logement abordable.

» Fonds de 'innovation,

 Fonds de la coopération au développement,

 Fonds de pension,

 Fonds de rééquilibrage budgétaire,

 Fonds de relance et de solidarité en faveur des
entreprises,

 Fonds d'équipement militaire,

- Fonds des raccordements  ferroviaires
internationaux,

» Fonds des routes,

» Fonds du rail,

 Fonds pour I'emploi,

» Fonds pour la gestion de I'eau,



15

3. Les établissements publics, associations sans but lucratif, fondations et groupements d’intérét

économique (GIE) :

» Agence Luxembourgeoise d’Action Culturelle
(ALAC),

» Agence luxembourgeoise des médicaments et
produits de la santé (ALPMS),

» Agence luxembourgeoise pour la coopération au
développement,

» Agence nationale de
pétroliers,

« Autorité de la concurrence,

 Autorité Luxembourgeoise
I’Audiovisuel (ALIA),

« Casino Luxembourg - Forum d'art contemporain,

» Centre Culturel de Rencontre Abbaye de
Neumdnster,

 Centre de

d'Etablissement,

Centre de Musiques Amplifiées,

Centre National de Prévention des Addictions,

Centre National Sportif et Culturel,

Centre pour I'égalité de traitement (CET),

* Commissariat aux Assurances,

Commission de Surveillance du Secteur Financier,

« Commission nationale pour la protection des
données,

» Corps grand-ducal

(CGDIS),

Etablissement de radiodiffusion socio-culturelle,

Etablissement public pour la réalisation des

équipements de I'Etat sur le site de Belval-Ouest,

European Financial Stability Facility,

Espace culturel des Rotondes,

e Fonds d’urbanisation et d’aménagement du

plateau de Kirchberg,

Fonds de garantie des dépots,

» Fonds de lutte contre certaines formes de
criminalité,

» Fonds de résolution,

» Fonds National de la Recherche,

» Fonds national de soutien a
audiovisuelle (Film Fund),

 Fonds souverain intergénérationnel du
Luxembourg,

* GIE - MyConnectivity,

e GIE — Luxinnovation,

GIE - Plateforme Nationale d’Echange de

Données,

* GIE - Statec Research Asbl,

stockage de produits

Indépendante de

Coordination des Projets

d'incendie et de secours

la production

GIE - Agence pour la normalisation et
I'économie de la connaissance (ANEC),

GIE - Centre de la Communication
Accessible a Tous,
GIE - InCert,

GIE - Institut de la propriété intellectuelle
Luxembourg (IPIL),

GIE - Klima-Agence,

GIE - Luxembourg Business Registers,

GIE - Luxembourg Convention Bureau,
GIE - Luxembourg European Research &
Administration Support (LERAS),
GIE - Luxembourg for
(Letzshop),

GIE - Luxembourg For Tourism,
GIE - Luxembourg House of Cybersecurity,
GIE - Luxembourg @ Expo 2025 Osaka,
GIE - Terra Matters,

Institut Luxembourgeois de Régulation,
Institut national pour le développement
de la formation professionnelle continue,
Kultur | Ix — Arts Council Luxembourg,
Laboratoire national de santé,
Luxembourg Institute of Health (LIH),
Luxembourg Institute of Science and
Technology (LIST),

Luxembourg Institute of Socio-Economic
Research (LISER),

Luxembourg Space Agency,

Luxtram,

Musée d'Art Moderne Grand-Duc Jean,
Nordstad Entwécklungsgesellschaft,
Office national du Remembrement,
Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher,
Réseau Téléinformatique de I'Education
Nationale et de la Recherche (Fondation
Restena),

Salle de Concerts
Joséphine-Charlotte,
Société  Nationale de
d'Investissement,

Société Nationale des Chemins de Fer
Luxembourgeois: Unité « Exploitation et
Gestion de I'Infrastructure » et CFL Immo,
Théatre National du Luxembourg,

Trois C-L- Maison pour la Danse,
Université du Luxembourg.

Shopping

Grande-Duchesse

Crédit et
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4. Les institutions de I'Etat:

Chambre des Députés,
Médiateur,

5. Les services de I'Etat a gestion séparée:

Agence pour le développement de I'emploi,
Archives nationales,

Atert-Lycée,

Athénée de Luxembourg,

Autorité nationale de sécurité,
Bibliotheéque nationale,

Bouneweger Lycée Luxembourg,

Bureau de gestion des avoirs,

Centre de gestion informatique de
|’éducation nationale,

Centre des technologies de I'information

de I'Etat,

Centre national de I'audiovisuel,

Centre national de littérature,

Centre pour le développement des

compétences langagieres, auditives et
communicatives,

Centre pour le développement des

compétences relatives a la vue,

Commissariat aux affaires maritimes,

Ecole de commerce et de gestion - School

of Business and Management,

Ecole d’hotellerie et de tourisme du Luxembourg,
Ecole internationale a Differdange et Esch-sur-
Alzette,

Ecole internationale Gaston Thorn,

Ecole nationale pour adultes,

Ecole préscolaire et primaire de recherche fondée
sur la pédagogie inclusive (Eis Schoul),

Institut national des langues,

Institut national de I'activité physique et des sports,

Institut national des sports,

Lycée Aline Mayrisch,

Ecole Internationale Anne Beffort Mersch,
Lycée a Mondorf-les-Bains,

Lycée Bel-Val,

Cour des comptes,
Conseil d’Etat.

Lénster Lycée International School,
Lycée classique Diekirch,

Lycée classique Echternach,

Lycée de garcons de Luxembourg,

Lycée de garcons d’Esch-sur-Alzette,
Lycée des Arts & Métiers,

Lycée du Nord,

Lycée Edward Steichen,

Lycée Ermesinde,

Lycée Hubert Clément,

Lycée Michel Rodange,

Lycée Robert Schuman,

Lycée technique agricole,

Lycée Guillaume Kroll,

Lycée technique de Lallange

Lycée technique du Centre,

Lycée technique d’Ettelbruck,

Lycée Josy Barthel,

Lycée Mathias Adam,

Lycée Michel Lucius,

Lycée Nic Biever,

Lycée technique pour professions
éducatives et sociales,

Lycée technique pour professions de santé,
Maacher Lycée,

Musée national d’archéologie, d'histoire et
d'art,

Musée national d'histoire naturelle,
Nordstad-Lycée,

Restopolis,

Service de coordination de la recherche et
de I'innovation pédagogiques et
technologiques,

Service de la formation professionnelle,
Service de la formation des adultes,
Service national de la Jeunesse,
Sportlycée.
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Les Administrations locales

Le sous-secteur des Administrations locales rassemble toutes les administrations publiques dont la
compétence s’étend seulement sur une subdivision locale du territoire. Ce sous-secteur comprend au
Luxembourg les entités suivantes:

les Administrations locales proprement dites (100 communes a partir du 1*" septembre 2023 compte
tenu des fusions intervenues) y compris les services municipaux produisant des biens ou services
marchands mais ne disposant pas de la personnalité juridique.

les syndicats de communes a I’exception des syndicats communaux produisant des biens ou services
marchands?.

Par des délibérations concordantes, deux ou plusieurs communes peuvent s’associer en vue de
réaliser pour leur compte des ceuvres ou des services revétant un intérét communal. Les syndicats de
communes sont des établissements publics investis de la personnalité juridique. Il existe en tout 66
syndicats de communes actifs, dont 56 tombent sous le champ des critéres du secteur non marchand
définis par le Pacte de stabilité et de croissance. Les lois et réeglements concernant la tutelle des
communes leur sont applicables.

les établissements publics placés sous la surveillance des communes, a I’'exception de ceux
produisant des biens ou services marchands. Il existe au total 36 établissements publics, dont 30
offices sociaux. Tous les autres établissements publics n"appartiennent pas au service non-marchand
selon la définition du Systeme européen des comptes.

Les recettes de ces syndicats de communes comprennent notamment :

iv.

la contribution des communes associées ;

le revenu des biens meubles et immeubles de I'association ;
les sommes regues en échange d’un service rendu ;

les transferts de I'Etat et des communes ;

les produits des dons ou legs.

Les Administrations de sécurité sociale

D’apres le SEC2010, le sous-secteur des Administrations de sécurité sociale réunit toutes les unités
institutionnelles dont I’activité principale consiste a fournir des prestations sociales et qui répondent aux
deux critéres suivants:

certains groupes de la population sont tenus de participer au régime ou de verser des cotisations en
vertu des dispositions légales ou réglementaires ;

indépendamment du role qu’elles remplissent en tant qu’organismes de tutelle ou en tant
qgu’employeurs, les Administrations publiques sont responsables de la gestion de ces unités pour ce
qui concerne la fixation ou I'approbation des cotisations et des prestations.

1 Les syndicats de communes produisant des biens (distribution d’eau) ou des services marchands (transports publics, hdpitaux, maisons de
retraite) sont classés dans le secteur des sociétés et quasi-sociétés non financiéres.
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Il convient de noter a cet égard qu’il n’existe habituellement aucun lien direct entre le montant des
cotisations sociales versées par un individu et les risques auxquels il est exposé.

Au Luxembourg, le systeme de protection sociale est basé sur le principe de la gestion tripartite. Le réle
de I'Etat est prépondérant en matiére de financement, de gestion et d'organisation. Un élément
caractéristique du systeme de protection sociale au Luxembourg est I'harmonisation des mécanismes de
financement pour toutes les prestations, organisée autour des deux grands principes de I'autonomie
administrative et financiére et de la gestion des institutions par les partenaires sociaux.

Le systeme de protection sociale combine trois types de solidarité: la solidarité professionnelle, la
solidarité interprofessionnelle et la solidarité nationale. Les institutions qui composent le systeme de
protection sociale du Luxembourg peuvent étre regroupées en différents types d'organismes en fonction
de la nature du risque ou du besoin couvert:

- les organismes de I'assurance maladie-maternité ;

- les organismes de |'assurance dépendance ;

- les organismes de I'assurance pension ;

- les organismes de I'assurance accident ;

- I'organisme versant les prestations familiales.

Depuis 2016, la législation comprend ainsi les établissements publics suivants:
- la Caisse nationale de santé ;
- la Caisse de maladie des fonctionnaires et employés publics ;
- la Caisse de maladie des fonctionnaires et employés communaux ;
- I'entraide médicale des C.F.L. ;
- la Mutualité des employeurs ;
- la Caisse nationale d’assurance pension ;
- I’Association d’assurance accident ;
- la Caisse pour I'avenir des enfants;
- le Centre commun de la Sécurité sociale ;
- le Fonds de compensation ;
- la Caisse de prévoyance des fonctionnaires et employés communaux.

Ne sont pas reprises dans les comptes du sous-secteur des Administrations de sécurité sociale, la Caisse
médico-complémentaire mutualiste et les sociétés de secours mutuels qui sont considérées comme
faisant partie du secteur des entreprises d'assurance.

c. Lecontenu de la loi de programmation financiére pluriannuelle

Aux termes des dispositions de la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la coordination et a la
gouvernance des finances publiques, I'objectif budgétaire a moyen terme et la trajectoire d’ajustement
sont a définir dans le cadre des lois de programmation financiere pluriannuelle, qui indiqueront en
particulier les trajectoires des soldes nominaux et structurels annuels successifs des comptes des
Administrations publiques. La programmation pluriannuelle a donc pour finalité d’encadrer la trajectoire
globale des Administrations publiques, c’est-a-dire de I’Etat, des organismes de Sécurité sociale et des
Administrations locales.

Le programme de stabilité que les Etats membres de I'Union européenne sont tenus de présenter tous
les ans au mois d’avril est un élément central de la surveillance multilatérale des politiques économiques
et budgétaires dans I’'Union européenne.
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Le programme pluriannuel, qui fait I'objet du présent projet de loi, permet non seulement de renforcer la
maitrise des dépenses publiques, mais il permet également de renforcer les débats autour de la fixation
des objectifs de la politique budgétaire. La procédure budgétaire annuelle ne porte ainsi pas seulement
sur une période annuelle, mais sur une période mobile de cing ans, sans pourtant remettre en cause le
principe de I'annualité du vote du budget par le Parlement.

Conformément a la loi modifiée du 12 juillet 2014, le présent exposé des motifs et ses annexes explicatives
comprennent également:

- les calculs permettant le passage des soldes nominaux aux soldes structurels ;

- les projections, pour la période pluriannuelle couverte, pour chaque poste majeur de dépenses et
de recettes des Administrations publiques, avec davantage de précisions au niveau de
I’Administration centrale et des Administrations de sécurité sociale ;

- la description des politiques ayant un impact sur les finances des Administrations publiques,
ventilées par postes de dépenses et de recettes importants, qui montre comment I'ajustement
permet d’atteindre les objectifs budgétaires a moyen terme en comparaison avec les projections a
politique inchangée ;

- une évaluation de I'effet que les politiques envisagées sont susceptibles d’avoir sur la soutenabilité
a long terme des finances publiques ;

- les projections a politique inchangée pour la période pluriannuelle couverte, pour chaque poste
majeur de dépenses et de recettes des Administrations publiques, avec davantage de précisions au
niveau de I’Administration centrale et des Administrations de sécurité sociale ;

- des explications concernant des écarts entre deux lois de programmation financiére pluriannuelle
successives.

3. Latrajectoire par rapport a I’objectif budgétaire a moyen terme

En attendant I'entrée en vigueur de la réforme du Pacte de stabilité et de croissance, il y a lieu de rappeler
que le « Traité budgétaire » ainsi que le volet préventif du Pacte de stabilité et de croissance s’articulent
principalement autour du respect de I'« objectif budgétaire a moyen terme » (OMT) spécifique a chaque

pays.

Ces OMT sont déterminés de maniere a garantir le respect des objectifs en matiere de déficit et de dette,
tout en préservant une marge de manceuvre budgétaire et en assurant la soutenabilité des finances
publiques a moyen et long terme.

L'OMT est par ailleurs exprimé en termes structurels afin de pouvoir tenir compte des effets du cycle
économique ainsi que des évenements exceptionnels (voir annexe 7 sur le solde structurel pour plus de
détails).

Jusqu’a présent, chaque Etat membre était appelé tous les trois ans a fixer le niveau de son OMT, en
respectant un OMT minimal calculé par la Commission européenne. Pour la période 2023- 2026, le
Luxembourg a fixé son OMT a +0% du PIB dans le cadre de son programme de stabilité d’avril 2022, soit
au méme niveau que la valeur de référence minimale déterminée par la Commission européenne et basée
sur l'actualisation des projections des colts liés au vieillissement présentée dans le cadre du « Ageing
Report 2021 ». Ce méme niveau d’'OMT avait été arrété a I'article 1°" de la loi du 23 décembre 2022 relative
a la programmation financiére pluriannuelle pour la période 2022-2026.

En place depuis le déclenchement de la pandémie de COVID-19, la clause dérogatoire générale du Pacte
de stabilité et de croissance a été désactivée au 1° janvier 2024 et, par analogie, la clause pour
circonstances exceptionnelles de la Iégislation nationale ne s’applique plus en 2024.



20

L’évolution du solde structurel par rapport a I'OMT sur la période 2023 a 2027 doit toutefois étre
considérée dans le contexte actuel de révision de la gouvernance économique telle que décrite dans le
volume | du projet de budget 2024 et au bout de laquelle 'OMT ne serait plus I'indicateur clé a respecter.
Cependant, et en attendant la modification de la loi, la législation nationale est toujours basée sur le
respect de I'OMT.

Les graphiques ainsi que le tableau ci-apres résument la trajectoire pluriannuelle des finances publiques :

Solde nominal des Administrations publiques Evolution des recettes et dépenses des
Administrations publiques

0 1 50 000
45 000
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v
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c €
@ S 20000
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e Dépenses
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a. Solde nominal
2022 2023 2024 2025 2026 2027
en en en en en en
en mio % en mio % en mio % en mio % en mio % en mio %
du du du du du du
PIB PIB PIB PIB PIB PIB
1) Solde nominal :
Administration centrale -1.078 | -1,4 | -1651 | -20| -1910 | -2,3 | -1.810 | -2,0 | -1.436 | -1,5| -1.293 | -1,3
Administrations locales -155 -0,2 +30 | +0,0 +62 | +0,1 +101 | +0,1 +108 | +0,1 +111 | +0,1
Sécurité sociale +1.011 +1,3 +1.055 +1,3 +861 +1,0 +628 +0,7 +495 +0,5 +261 +0,3
Administrations publiques -222 | -0,3 -566 | -0,7 -987 | -1,2 | -1.082 | -1,2 -833 | -0,9 -921 | -0,9
2) Solde structurel :
Administrations publiques -0,3 +0,5 +0,0 -0,3 -0,3 -0,6
3) Dette publique 19.260 | 24,8 | 20.339 | 25,2 | 22.249 | 26,5 | 23.850 | 26,9 | 25.286 | 27,3 | 26.579 | 27,3
Administration centrale 18.272 | 23,6 | 19.155 | 23,8 | 21.065 | 25,1 | 22.666 | 25,6 | 24.102 | 26,0 | 25.395 | 26,1
Administrations locales 1.013 1,3 1.123 1,4 1.123 1,3 1.123 1,3 1.123 1,2 1.123 1,2
Sécurité sociale -25 0,0 61 0,1 61 0,1 61 0,1 61 0,1 61 0,1

A partir de 2022, le solde nominal des Administrations publiques commence a se détériorer apres la
reprise de 2021. Aprés avoir atteint -1,2% du PIB en 2024, le solde s’"améliore progressivement pendant
les années ultérieures pour atteindre -0,9% du PIB en 2027.

L'origine de la détérioration se trouve notamment dans |’évolution économique internationale et
nationale, dans les mesures de stabilisation de I'économie prises lors des réunions tripartites et de
I” « Energiedésch » pour lutter contre la crise énergétique ainsi que dans les mesures prises dans le cadre
de la crise du logement. En paralléle, le Gouvernement maintient des investissements a un niveau élevé
que ce soit au niveau de la transition énergétique, de la mobilité ou bien dans la modernisation générale
de I'économie.
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Les dépenses des administrations publiques connaissent une croissance de +6,4% en 2024 contre +11,4%
en 2023. Cette croissance s’atténuera progressivement sur la période 2025-2027 (5,3% en moyenne
annuelle sur la période 2024-2027 contre +6,8% pendant la période 2014-2023).

D’apres les prévisions de la programmation financiére pluriannuelle, le solde des Administrations
publiques se stabilise en moyenne en dessous de -1 milliard d’euros. Le solde annuel moyen des exercices
2024-2027 se chiffre a -956 millions d’euros et atteindra en fin de période de prévision -921 millions
d’euros, soit -0,9% du PIB. Rappelons que le dernier pluriannuel avait encore prévu pour la période 2023-
2026 un solde moyen de -1,1 milliard d’euros.

Tandis que le solde de I’Administration centrale s"améliore de maniere tres conséquente sur la période
2024-2027 (amélioration de +617 millions d’euros, soit +1,1 point de pourcent), le solde de la Sécurité
sociale se détériore de -600 millions d’euros soit de -0,6 point de pourcent. Le solde de la Sécurité sociale,
tout en étant positif, se détériore graduellement au cours de la méme période sous I'effet des dépenses
de pensions augmentant de fagon plus importante que les cotisations.

Dans ses prévisions d’automne ainsi que dans son avis sur le projet de plan budgétaire a politique
inchangée en 2023, la Commission européenne prévoyait pour le Luxembourg un solde des
Administrations publiques de -1,9% en 2023, de -2,1% en 2024 et de -1,0% en 2025.

Par rapport aux prévisions établies dans le cadre de la loi relative a la programmation financiéere
pluriannuelle (LPFP) 2022-2026, les prévisions actuelles ne présentent pas de changements importants en
termes de pourcentage du PIB pour I'ensemble des exercices 2024-2026.

Sous-secteurs

Le solde de I’Administration centrale s’établit a -1,9 milliard d’euros en 2024 et s’améliore
progressivement au cours de la période de prévision pour atteindre -1,3 milliard d’euros en 2027. En
termes de pourcentage du PIB, le solde de I’Administration centrale passe de -2,3% en 2024 a -1,3% en
2027.

Le solde de la Sécurité sociale poursuit sa diminution tout en restant encore positif en 2027. Alors que le
solde se chiffre encore a 1,0% du PIB en 2024, il se dégrade a +0,3% du PIB en 2027. En termes absolus, le
solde passe de +861 millions d’euros en 2024 a +261 millions d’euros en 2027.

Le solde des Administrations locales se stabilise autour des +0,1% du PIB sur la période de prévision.

b. Solde structurel

Indépendamment de la réforme a venir des régles budgétaires européennes, la trajectoire établie par le
présent projet de loi aboutit a un solde structurel de 0% en 2024. De ce fait, les Administrations publiques
atteindront leur objectif budgétaire a moyen terme (OMT) en 2024 qui se chiffre également a 0%.

c¢. Comparaison avec les projections financiéres de la loi pluriannuelle 2022-2026

En comparant la trajectoire des finances publiques actuelle avec la trajectoire décrite dans la

programmation financiere pluriannuelle pour la période 2022-2026, il convient tout d’abord de considérer
les graphiques et tableau ci-aprés.
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Evolution du solde des Administrations publiques
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2023 2024 2025 2026
En millions LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP
22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27
Administrations publiques -118 -566 -970 -987 -982 -1.082 -799 -833
Administration centrale -1.209 -1.651 -1.980 -1.910 -1.869 -1.810 -1.537 -1.436
Administrations locales +245 +30 +61 +62 +67 +101 +58 +108
Sécurité sociale +846 +1.055 +949 +861 +820 +628 +679 +495
2023 2024 2025 2026
En % du PIB LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP
22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27
Solde Nominal
Administrations publiques -0,2% -0,7% -1,1% -1,2% -1,1% -1,2% -0,9% -0,9%
Administration centrale -1,6% -2,0% -2,3% -2,3% -2,1% -2,0% -1,7% -1,5%
Administrations locales +0,3% +0,0% +0,1% +0,1% +0,1% +0,1% +0,1% +0,1%
Sécurité sociale +1,1% +1,3% +1,1% +1,0% +0,9% +0,7% +0,7% +0,5%
Solde structurel -2,0% +0,5% -0,9% +0,0% -1,0% -0,3% -0,8% -0,3%

Alors que la loi relative a la programmation financiére pluriannuelle (LPFP) 2022-2026 prévoyait un solde
de -0,2% en 2023 et -1,1% du PIB en 2024, les derniéres estimations tablent sur un solde de -0,7% en 2023
et-1,2% du PIB en 2024. Les soldes de 2025 et 2026 devraient rester plus ou moins inchangés entre la loi
relative a la programmation financiére pluriannuelle (LPFP) 2022-2026 et le projet de loi relative a la
programmation financiére pluriannuelle (PLPFP) 2023-2027.

En ce qui concerne le solde structurel, les prévisions actuelles prévoient une amélioration desdits soldes.
De ce fait le solde structurel pour 2024 devrait passer de -0,9% pour la LPFP 2022-2026 a 0% pour le PLPFP
actuel. Le Luxembourg respectera ainsi son objectif budgétaire a moyen terme en 2024.
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Le solde des Administrations publiques évolue comme suit

inchangée :

par rapport a une situation a politique

2024 2025 2026

En%duPIB:

- Solde LPFP 2022-2026 -1,1% -1,10% -0,9%

- mesures nouvelles (impact net) -0,1% -0,1% 0,0%

- Solde PLPFP 2023-2027 -1,2% -1,2% -0,9%
En millions :

- Solde LPFP 2022-2026 -970 -982 -799

- mesures nouvelles (impact net) -17 -99 -34

- Solde PLPFP 2023-2027 -987 -1.082 -833

Dans le présent contexte, et en raison des réévaluations importantes au niveau des recettes et des
dépenses dues en partie a I'échelle mobile des salaires, il faut entendre par politique inchangée la derniéere
programmation budgétaire approuvée politiquement, soit celle portant sur la période 2022-2026, par
rapport a laquelle les nouvelles mesures sont considérées.

Le projet de plan budgétaire présenté par le Gouvernement sortant dans le cadre du semestre européen
a la Commission européenne en octobre 2023 s’était limitée a une simple mise a jour technique et

partielle des prévisions budgétaires.

L’évolution du détail des recettes et dépenses des Administrations publiques se présente comme suit :

2024 2025 2026

Administrations publigues LPFP variation PLPFP LPFP variation PLPFP LPFP variation PLPFP

22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27
Consommation intermédiaire 3.808 280 4.088 3.904 361 4.266 3.990 389 4.379
Formation de capital 3.894 -129 3.765 3.935 264 4.198 3.881 351 4.233
Rémunération des salariés 9.115 580 9.695 9.555 770 | 10.324 | 10.003 781 10.784
Autres imp6ts sur la production 1 0 1 1 0 1 1 0 1
Subventions a payer 954 252 1.207 984 11 996 996 0 997
Revenus de la propriété 245 -47 198 323 -48 275 440 -50 390
Prestations sociales en espéce 13.300 575 | 13.875 | 14.005 801 | 14.806 | 14.754 793 15.547
Prestations sociales en nature 2.864 115 2.978 3.045 164 3.209 3.194 185 3.379
Autres transferts courants 3.264 105 3.369 3.370 161 3.531 3.402 276 3.678
Transferts en capital a payer 1.155 -14 1.140 1.152 23 1.176 1.127 44 1.171
Acquisitions moins cessions d’actifs 13 -10 3 13 -12 1 32 -29 2
Dépenses 38.612 1.707 40.319 40.288 2.495 42.783 41.820 2.741 44.561
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2024 2025 2026
Administrations publiques LPFP variation PLPFP LPFP variation PLPFP LPFP variation PLPFP
22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27
Production marchande 724 42 767 742 68 810 771 80 851
Production pour usage final propre 385 0 385 398 0 398 412 0 412
Production non marchande 1.133 55 1.188 1.195 37 1.232 1.258 31 1.289
Impébts sur la production 9.829 -300 9.529 | 10.174 -121 | 10.053 | 10.579 67 10.645
Autres subventions sur la
production a recevoir 10 1 11 10 1 11 10 1 11
Revenus de la propriété 894 323 1.217 939 291 1.230 964 303 1.268
Impots courants sur le revenu, etc. 13.705 1.573 | 15.278 | 14.387 1.699 | 16.086 | 15.055 1.731 16.786
Cotisations sociales 10.597 -135 10.462 11.103 290 | 11.393 11.611 318 11.929
Autres transferts courants 170 45 215 162 71 233 163 127 290
Transferts en capital a recevoir 194 87 280 195 60 256 197 49 246
Recettes 37.642 1.691 | 39.333 | 39.306 2.396 | 41.701 | 41.021 2.707 43.728
Capacité/besoin de financement -970 -17 -987 -982 -99 -1.082 -799 -34 -833

Les principales mesures de dépenses peuvent étre résumées comme suit :
(en millions d’euros)

Article/Fonds Description 2024 | 2025 | 2026 | 2027
00.8.41.014 Dotation dans I'intérét de I'établissement public chargé de diffuser des programmes de
T radio socioculturels 2,8 4,1 4,8 5,4
01.1.11.090 Indemnités de poste et de logement du personnel a |'étranger 0,2 2,8 1,5 1,5
01.1.12.260 Frais d'exploitation et frais administratifs, dépenses diverses 0,8 1,0 0,0 0,0
Famille
secteur Recrutement + 20 ETP 2,6 0,0 0,0 0,0
conventionné
Fonds spécial
Iopg(;l;:;t Fonds spécial du Logement abordable (Projets VEFA) (Enveloppe 480 M.) 12,0 60,0 60,0 60,0
abordable
07.1.12.300 Frais de justice; exécution de commissions rogatoires; expertises et missions spéciales 2,4 2,5 2,5 2,5

08.7.33.001 Participation de I'Etat aux frais des mesures d'aide a I'enfance par des forfaits journaliers
et horaires définis par I'article 15 de la loi du 16 décembre 2008 aux points 1, 6, 8 et 9

pour des mineurs non accompagnés demandeurs de protection internationale 2,9 2,3 1,8 1,8
08.7.33.005 Participation de I'Etat aux frais des mesures d'aide a I'enfance par des forfaits journaliers
définis par I'article 15 de la loi du 16 décembre 2008 aux points 1,2,3 et 6 5,0 2,4 -0,2 -0,2
08.8.41.050 Dotation financiére de I'Etat au profit du Service National de la Jeunesse 1,0 1,5 1,8 2,3
08.8.41.052 Dotation dans I'intérét de la formation continue organisée par le Service National de la
Jeunesse 1,8 1,9 1,9 2,1
Fonds
d'orientation
économique Programme des dépenses 38,2 29,6 17,8 11,4
et social de
I'agriculture
Participation financiére de I'Etat aux frais de fonctionnement des centres d'accueil et des
09.0.33.000 ) A . P o
services de consultation dans le domaine de I'Egalité des genres et de la Diversité 1,1 2,3 2,5 3,2
16.7.31.040 Services publics d'autobus RGTR 3,7 6,0 3,9 5,3
16.7.34.091 Transports spécifiques ADAPTO 13,1 14,7 15,6 18,4
16.7.34.092 Transports spécifiques MOBIBUS 8,2 8,8 9,3 10,3
19.0.31.055 Gardes et astreintes des médecins dans les centres hospitaliers et établissements
spécialisés: participation aux frais 38,4 39,5 40,0 40,6
secteur Création nette de 11,3 postes ETP 1] 11| 12| 12

conventionné
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Article/Fonds Description 2024 | 2025 | 2026 | 2027
19.0.34.051 Stages de formation a indemniser sur base de I'article L. 152-4 du Code du travail -
e participation aux frais 1,5 1,5 1,5 1,5
20.4.42.005 Partl.ap.atlon de I'Etat au financement de I'assurance maladie-maternité: dotation
forfaitaire 20,0 0,0 0,0 0,0
20.5.42.000 Contribution de I'Etat au financement de la Mutualité des employeurs 325,1 41,2 24,3 0,0
21.0.33.013 Participation a I'indemnisation des cadres administratifs et des entraineurs nationaux des
T fédérations sportives agréées 1,5 1,7 1,8 1,9
21.2.41.010 Contribution financiére de I'Etat dans l'intérét de I'établissement public "Centre national
o sportif et culturel" 0,4 1,2 1,7 2,4
Remboursement aux employeurs des frais résultant des jours de congés extraordinaires
22.0.32.014 . e .
prévus a l'article L. 233-16 du Code du travail 1,0 1,0 1,0 1,0
31.1.74.000 Acquisition de véhicules automoteurs 0,0 2,0 0,0 0,0
Participation de I'Etat aux frais de construction de I'extension du Crematorium de
32.1.63.020
Luxembourg 0,0 0,0 0,0 0,0
32.5.61.000 Aide a l'investissement pour I'acquisition d'hélicopteres par I'association "Luxembourg Air
D Rescue a.s.b.l." 3,0 0,0 0,0 0,0
34.2.74.040 Acquisition d'équipements spéciaux dans le cadre de |'exposition archéologie permanente
R du MNAHA 1,0 51 1,2 0,0
34.3.74.070 Acquisition d'une oeuvre d'art du moyen age 0,0 2,2 2,2 0,0
36.0.51.043 Régime d'aide pour des projets de décarbonation 0,0 0,0 0,0 0,0
Fon(?s clln.”lat Alimentation du fonds climat et énergie 137,2 11,8 10,8 0,0
et énergie
Participation aux programmes et projets des institutions financieres internationales et
42.0.54.030 ) .
aide au développement -10,1 -6,0 2,1 9,2
44.1.74.065 Projets de développement de logiciels 0,3 2,1 4,0 4,9
45.0.81.032 Compensation de service public bailleur social 2,0 5,4 8,2 11,1
Participation aux frais d'investissement liés aux extensions du tramway entre Rout Bréck -
46.2.61.014 )
Pafendall et Laangfur, et entre Gare Centrale et Hollerich 4,0 20,7 28,3 25,0
46.6.74.040 Acquisition d'équipements spéciaux 1,3 0,4 1,0 1,0
46.7.74.040 Acquisition d'équipements spéciaux 3,7 4,6 3,9 0,0
46.7.74.060 Acquisition de logiciels, brevets et autres biens incorporels 1,9 0,5 0,6 0,1
46.8.73.011 Remboursement a la société de I'aéroport de certaines dépenses d'investissement 0,6 1,1 2,5 4,6
46.9.74.060 Acquisition de logiciels, brevets et autres biens incorporels 1,3 3,0 2,1 2,1
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4. Les prévisions des finances publiques

a. Evolution des recettes et des dépenses des Administrations publiques

i. Vue globale
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Le tableau ci-apres présente |’évolution des différentes catégories de recettes et de dépenses des
Administrations publiques d’apres la classification SEC2010 :

Administrations publiques 2023 2024 2025 2026 2027
Dépenses 37.904 | 40.319 42.783 44.561 46.595
+11,4% +6,4% +6,1% +4,2% +4,6%
Consommation intermédiaire 3.855 4.088 4.266 4.379 4.507
+10,9% +6,0% +4,4% +2,7% +2,9%
Formation de capital 3.669 3.765 4,198 4.233 4.314
+11,7% +2,6% | +11,5% +0,8% +1,9%
Rémunération des salariés 8.911 9.695 10.324 10.784 11.284
+12,4% +8,8% +6,5% +4,5% +4,6%
Autres imp0ts sur la production 1 1 1 1 1
-25,7% | +11,6% +0,0% +0,0% +0,0%
Subventions a payer 1.204 1.207 996 997 1.002
+36,2% +0,2% -17,5% +0,1% +0,5%
Revenus de la propriété 144 198 275 390 502
+15,2% | +37,3% | +39,1% +41,9% | +28,8%
Prestations sociales en espece 13.073 13.875 14.806 15.547 16.417
+8,4% +6,1% +6,7% +5,0% +5,6%
Prestations sociales en nature 2.699 2.978 3.209 3.379 3.606
+7,0% | +10,4% +7,8% +5,3% +6,7%
Autres transferts courants 3.352 3.369 3.531 3.678 3.758
+18,8% +0,5% +4,8% +4,1% +2,2%
Transferts en capital a payer 1.041 1.140 1.176 1.171 1.202
+23,0% +9,6% +3,1% -0,4% +2,7%
Variation sur actifs non financiers non produits -45 3 1 2 2
-165,5% | -105,8% | -79,4% | +342,1%| -16,3%
Recettes 37.338| 39.333| 41.701 43.728 | 45.674
+10,5% +5,3% +6,0% +4,9% +4,5%
Production marchande 746 767 810 851 891
+11,9% +2,7% +5,7% +5,1% +4,7%
Production pour usage final propre 370 385 398 412 412
-1,0% +4,1% +3,5% +3,5% +0,0%
Production non marchande 1.146 1.188 1.232 1.289 1.319
+1,3% +3,6% +3,7% +4,7% +2,3%
Impots sur la production et les importations 8.930 9.529 | 10.053 10.645| 11.210
+2,8% +6,7% +5,5% +5,9% +5,3%
Autres subventions sur la production a recevoir 11 11 11 11 11
-22,7% +2,1% +0,0% +0,0% +0,0%
Revenus de la propriété 1.162 1.217 1.230 1.268 1.292
+29,3% +4,7% +1,1% +3,0% +2,0%
Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 14.284 15.278 16.086 16.786 17.604
+15,4% +7,0% +5,3% +4,4% +4,9%
Cotisations sociales 10.212 10.462 11.393 11.929 12.497
+9,8% +2,5% +8,9% +4,7% +4,8%
Autres transferts courants 242 215 233 290 193
+87,2% | -11,0% +8,2% +24,6% | -33,5%
Transferts en capital a recevoir 234 280 256 246 244
+6,8% | +19,7% -8,8% -3,8% -0,9%
Capacité/besoin de financement -566 -987 -1.082 -833 -921
en % du PIB -0,7% -1,2% -1,2% -0,9% -0,9%
PIB en valeur 80.632 | 84.064| 88.567 92.693 | 97.291

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
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L'exercice 2023 est caractérisé par une progression des dépenses de +11,4%, soit un taux nettement
supérieur au taux de croissance moyen sur la période 2014-2022 (+6,2%). Cette croissance importante
des dépenses s’explique par I'augmentation généralisée des dépenses due a l'inflation et I’échelle mobile
des salaires ainsi que par les mesures prises par le gouvernement afin de lutter contre les effets de la
hausse des prix énergétiques et de I'inflation pour les ménages et les entreprises.

Les recettes augmenteraient de +10,5% en 2023, soit une progression largement supérieure a la moyenne
annuelle sur la période 2014-2022 (+5,7%). Cette évolution positive des recettes résulte principalement
de l'inflation et des indexations successives des salaires qui ont entrainé une hausse des cotisations
sociales et des imp6ts sur le revenu des personnes physiques et ce malgré, I'introduction du crédit d'impot
conjoncture. Ensuite, la reprise de l'activité économique en 2021 s’est répercutée avec un certain
décalage sur les impots payés par les sociétés.

Les recettes en matiere d’'impots courants sur le revenu (imp6ts sur le revenu des collectivités, impots sur
traitements et salaires, etc.) s’éléveraient a prés de 14,3 milliards d’euros en 2023, soit une progression
de +15,4% (croissance moyenne de +7,8% sur la période 2014-2022).

Les impobts sur la production (accises, TVA, taxe d’abonnement, etc.) atteindraient un niveau de
8,9 milliards d’euros en 2023, soit une croissance de +2,8%. Cette évolution inférieure a la moyenne
annuelle sur la période 2014-2022 (+3,6%) résulte d’une part, d’'un dynamisme moindre des recettes de
TVA a la suite de la réduction d’un p.p. de certains taux de la TVA en 2023, et d’autre part, d’'une baisse
des droits d’enregistrements et d’hypothéques liées a la diminution des ventes immobilieres.

L'exercice 2024 se caractérise par une croissance des recettes de +5,3%, contre une croissance des
dépenses de +6,4%. Le solde 2024 se chiffrerait a -987 millions d’euros, ce qui constitue une dégradation
de 420 millions d’euros par rapport a |'estimation pour I'exercice 2023. Tout en limitant I'impact de la
pression inflationniste sur les ménages et les entreprises, les mesures tripartites continuent d’influencer
de maniére non négligeable les dépenses publiques.

Entre 2024 et 2027, les dépenses augmenteraient en moyenne de +4,9% par an tandis que les recettes
progresseraient de +5,1%, entrainant une amélioration du solde des Administrations publiques qui
s’établirait a -0,9% du PIB dés 2026.
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ii. Comparaison avec la loi pluriannuelle 2022-2026

Evolution du solde des Administrations publiques
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Le tableau suivant compare I'évolution des recettes et dépenses de la loi relative a la programmation
financiére pluriannuelle (LPFP) 2022-2026 et du projet de loi relatif a la programmation financiere
pluriannuelle de 2023-2027 (PLPFP).

2023 2024 2025 2026 2027
Administrations publiques LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP | PLPFP
22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27 23-27
En millions
Recettes 35.554 | 37.338 | 37.642 39.333 | 39.306 | 41.701 | 41.021 | 43.728 | 45.674
variation budget 2023 - 2024 +5,0% +4,5% +6,1% +6,6%
Dépenses 37.366 | 37.904 | 38.612 40.319 | 40.288 | 42.783 | 41.820 | 44.561 | 46.595
variation budget 2023 - 2024 +1,4% +4,4% +6,2% +6,6%
Solde -1.813 -566 -970 -987 -982 | -1.082 -799 -833 -921
En % du PIB
Recettes 42,9% | 46,3% | 43,7% 46,8% | 44,1% | 47,1% 44,5% | 47,2% | 46,9%
Dépenses 45,1% | 47,0% | 44,9% 48,0% | 45,2% | 48,3% 453% | 48,1% | 47,9%
Solde -2,2% | -0,7% -1,1% -1,2% | -1,1% | -1,2% -0,9% -0,9% | -0,9%
PIB 82.939 | 80.632 | 86.086 84.064 | 89.188 | 88.567 92.279 | 92.693 | 97.291

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Entre la loi de programmation financiére 2022-2026 et le projet de loi de programmation financiére de
2023-2027, le solde de I'exercice 2023 s’est nettement amélioré tandis que ceux de 2024 et 2025 se sont
légerement dégradés. Méme si les prévisions de dépenses ont été revues a la hausse, les prévisions de
recettes ont été réévaluées de maniere plus importante pour les exercices 2023 et 2024. En ce qui
concerne les révisions pour les exercices 2025 et 2026, elles sont identiques du coté des recettes et des
dépenses.
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2023
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Comme le montrent le graphique et le tableau ci-avant, 'amélioration du solde de I’Administration
publique pour 2023 a déja été partiellement anticipée en mai dernier avec une réduction du déficit de
589 millions d’euros par rapport a la loi de programmation financiere 2022-2026. Les derniéres prévisions
disponibles laissent prévoir un solde de -566 millions d’euros soit un déficit réduit de 657 millions d’euros
par rapport a celui prévu dans le PSC 2023.

Ces améliorations sont principalement imputables a des rentrées de recettes plus importantes que
prévues (+1.784 millions d’euros). Par rapport a la loi de programmation financiére 2022-2026, les impo6ts
courants sur le revenu ont été revus a la hausse de 1.526 millions d’euros, tirés par I'imp6t sur le revenu
des collectivités (+501 millions d’euros), I'imp6ét commercial communal (+354 millions d’euros), I'impot
sur la fortune (+258 millions d’euros), I'imp6t sur le revenu par voie d’assiette (+202 millions d’euros) et
I'imp6t sur le revenu des capitaux (+117 millions d’euros). Les impdts sur la production et les importations
ont été revu a la baisse de 465 millions d’euros en raison d’une baisse au niveau de la TVA (-158 millions
d’euros) et des droits d’enregistrements (-310 millions d’euros). Les cotisations sociales et les revenus de
la propriété ont également contribué a la révision positive des recettes.

En ce qui concerne la révision a la hausse des dépenses, celle-ci résulte essentiellement d’une
augmentation des prestations en espéces et des rémunérations, soit des dépenses directement
influencées par l'indexation. Les investissements ont quant a eux été revus a la baisse en raison
notamment du report de la livraison du satellite, d’aides aux entreprises moindres que prévu et du
décalage dans la livraison de matériel roulant.

2024
41 000
226 | PSC2% | 30 40000 —

En millions 39 000 _—
Recettes 37.642 38.066 39.333 S

variation par rapport au PSC +3,3% % 38000 [
Dépenses 38.612 39.583 40.319 S 37000 - |

variation par rapport au PSC +1,9%
Solde -970 -1.517 987 36000 -
En % du PIB Recettes Dépenses
Recettes 43,7% 43,9% 46,8%
Dépenses 44,5% 45,6% 48,0% W LPFP 2022-2026 m PSC 2023
Solde -1,1% -1,7% -1,2% PLPFP 2023-2027
PIB 86.086 86.739 84.064
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Pour I'exercice 2024, les prévisions de recettes ont été révisées a la hausse de +3,3% et les dépenses de
+1,9% par rapport aux prévisions du PSC 2023. En conséquence, le solde s’est |égerement amélioré par
rapport aux prévisions du PSC 2023. Par rapport a la loi de programmation financiére 2022-2026, il s’est
dégradé de 0,1 p.p. de PIB.

Par rapport a la loi de programmation financiere 2022-2026, la révision a la hausse des recettes
(+1.691 millions d’euros) s’expliquent principalement par une hausse des imp6ts sur le revenu (+1.573
millions d’euros), une révision a la baisse des impots sur la production et les importations (-300 millions
d’euros) et une revue a la hausse des revenus de la propriété (+323 millions d’euros). Les composantes
de la révision des recettes sont donc similaires a celles de 2023 (effet de base).

En ce qui concerne les dépenses, elles ont augmenté de 1.707 millions d’euros par rapport au montant
prévu dans la loi de programmation financiére 2022-2026. Tout comme pour 2023, les catégories de
dépenses ayant augmenté par rapport a la loi de programmation financiere 2022-2026 sont surtout celles
liées a l'indexation. Les subventions et les transferts courants ont également été revus a la hausse a la
suite des mesures adoptées dans le cadre du Solidaritéitspak 3.0. Les investissements directs ont été
révisés quelque peu a la baisse en raison d’un retard dans la livraison de véhicules tactiques.

2025
LPFP PSC PLPFP
22-26 2023 23-27
En millions
Recettes 39.306 40.413 41.701
variation par rapport au PSC +3,2%
Dépenses 40.288 41.318 42.783
variation par rapport au PSC +3,5%
Solde -982 -905 -1.082
En % du PIB Recettes Dépenses
Recettes 44,1% 44,2% 47,1%
Dépenses 45,2% a52% | 48,3% W LPFP 2022-2026  mPSC 2023
Solde -1,1% -1,0% | -1,2% PLPFP 2023-2027
PIB 89.188 91.434 88.567

Pour I'exercice 2025, les prévisions de recettes ont été révisées a la hausse de +3,2% et les dépenses de
+3,5% par rapport aux prévisions du PSC 2023. Le solde passe de -905 millions d’euros a -1.082 millions
d’euros. Par rapport a la loi de programmation financiere 2022-2026, le déficit a été revu a la hausse de
100 millions d’euros.

Les composantes de la revue a la hausse des recettes (+ 2.396 millions d’euros) sont identiques a celles
pour |'exercice 2024.

En ce qui concerne les dépenses, I'ensemble des catégories ont été revues a la hausse (+2.495 millions
d’euros). Les variations les plus importantes se situent au niveau des prestations sociales (+965 millions
d’euros), des rémunérations (+ 770 millions d’euros), des investissements directs et indirects (+287
millions d’euros) et de la consommation intermédiaire (+361 millions d’euros).



2026
LPFP PSC PLPFP
22-26 2023 23-27
En millions
Recettes 41.021 | 42.425 | 43.728
variation par rapport au PSC +3,1%
Dépenses 41.820 | 43.172 | 44.561
variation par rapport au PSC +3,2%
Solde -799 -747 -833
En % du PIB
Recettes 44,5% 44,4% 47,2%
Dépenses 45,3% 45,1% 48,1%
Solde -0,9% -0,8% -0,9%
PIB 92.279 | 95.656 | 92.693

Tout comme pour les exercices 2024 et 2025, le déficit des administrations publiques pour 2026 a été
révisé guelque peu a la hausse. Toutefois exprimé en pourcentage du PIB, le solde serait similaire a celui
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prévu dans la loi de programmation financiére 2022-2026.

Les dépenses ont été revues a la hausse de 2.741 millions d’euros et les recettes de 2.707 millions d’euros

par rapport a la loi de programmation financiére 2022-2026.

Pour conclure, la revue a la hausse des dépenses pour les exercices 2024 a 2026 s’explique principalement
par une revue a la hausse des hypotheses d’évolution de I’échelle mobile des salaires par rapport la loi de
programmation financiere 2022-2026, celles-ci ayant une influence majeure sur les prestations sociales
et les rémunérations. Au niveau des recettes, la revue a la hausse sur la période 2024-2026 résulte

m LPFP 2022-2026

Recettes

m PSC 2023

PLPFP 2022-2027

essentiellement de I'effet de base de 2023 au niveau des imp0ts courants sur le revenu.

b. Evolution des recettes et des dépenses de I’Administration centrale
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Le tableau ci-aprés présente la trajectoire d’évolution de la
centrale au cours de la période 2022 a 2027:

2027

Capacité/besoin de financement

2022

2023

2024
2025

2026

2027

situation financieére de I’Administration

Administration centrale 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dépenses 24.457 27.275 29.361 30.686 31.791 33.027
+9,6% +11,5% +7,6% +4,5% +3,6% +3,9%
Consommation intermédiaire 2.102 2.296 2.463 2.564 2.636 2.714
+13,8% +9,3% +7,3% +4,1% +2,8% +3,0%
Formation de capital 1.745 2.086 2.203 2.547 2.431 2.360
+1,0% +19,5% +5,6% +15,6% -4,6% -2,9%
Rémunération des salariés 5.698 6.379 7.031 7.535 7.911 8.313
+8,1% +12,0% +10,2% +7,2% +5,0% +5,1%
Subventions a payer 866 1.187 1.188 977 978 983
+23,1% +37,0% +0,1% -17,8% +0,1% +0,5%
Revenus de la propriété 119 127 183 260 365 477
+6,4% +6,3% +44,3% +42,3% +40,5% +30,7%
Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 1 0 0 0 0 0
-35,3% -100,0%
Prestations sociales en espéce 2.402 2.586 2.585 2.656 2.732 2.855
+10,3% +7,7% -0,0% +2,7% +2,9% +4,5%
Prestations sociales en nature 307 333 359 375 395 416
+9,0% +8,4% +8,0% +4,3% +5,4% +5,4%
Autres transferts courants 10.165 11.015 11.877 12.224 12.736 13.257
+12,7% +8,4% +7,8% +2,9% +4,2% +4,1%
Transferts en capital a payer 1.036 1.262 1.469 1.548 1.604 1.649
-10,7% +21,8% +16,4% +5,4% +3,6% +2,8%
Acquisitions moins cessions d’actifs non financiers non
produits 16 6 3 1 2 2
-27,5% -66,0% -51,9% -79,4% | +342,1% -16,3%
Recettes 23.379 25.625 27.451 28.876 30.354 31.734
+7,6% +9,6% +7,1% +5,2% +5,1% +4,5%
Production marchande 126 171 188 205 223 235
+4,7% +35,4% +9,9% +8,9% +8,8% +5,4%
Production pour usage final propre 374 370 385 398 412 412
+6,9% -1,0% +4,1% +3,5% +3,5% +0,0%
Production non marchande 864 842 873 899 938 949
+20,2% -2,5% +3,7% +3,0% +4,3% +1,2%
Imp6ts sur la production et les importations 8.617 8.852 9.451 9.975 10.567 11.132
+5,5% +2,7% +6,8% +5,5% +5,9% +5,3%
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Administration centrale 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Revenus de la propriété 348 572 596 600 613 626
-10,6% +64,5% +4,2% +0,5% +2,3% +2,0%

ImpOts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 11.374 12.976 13.992 14.774 15.459 16.267
+9,0% +14,1% +7,8% +5,6% +4,6% +5,2%

Cotisations sociales 1.146 1.265 1.325 1.405 1.472 1.544
+7,1% +10,4% +4,8% +6,0% +4,7% +4,9%

Autres transferts courants 246 304 334 342 396 302
+11,1% +23,5% +9,8% +2,5% +15,7% -23,7%

Transferts en capital a recevoir 284 271 306 278 274 267
+9,9% -4,4% +12,9% -9,2% -1,7% -2,4%

Capacité/besoin de financement -1.078 -1.651 -1.910 -1.810 -1.436 -1.293
en % du PIB -1,4% -2,0% -2,3% -2,0% -1,5% -1,3%
PIB en valeur 77.529 80.632 84.064 88.567 92.693 97.291

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Il ressort de ce tableau que le solde nominal de I’Administration centrale passerait de -1,4% du PIB en
2022 a -2,0% du PIB en 2023 et -2,3% en 2024. Par la suite, le déficit diminuerait progressivement pour
atteindre en fin de période de prévision -1,3% du PIB.

La dégradation du solde de I’Administration centrale entre 2022 et 2024 s’explique par une progression
des dépenses supérieure (+11,5% en 2023 et +7,6% en 2024) a celles des recettes (+9,6% en 2023 et +7,1%
en 2024). L'augmentation importante des dépenses résulte notamment de la hausse des prix de I'énergie
et de l'inflation. En effet, ces facteurs exercent une influence sur le dynamisme de certaines dépenses
comme les rémunérations et les prestations sociales qui sont indexées. De plus, la prise de mesures afin
de lutter contre les effets de l'inflation pour les ménages et les entreprises a exercé une pression
importante sur les dépenses. La croissance moyenne des dépenses sur la période 2014-2022 a été de
+6,1% tandis que celle des recettes était de +5,6%.

Entre 2024 et 2027, les dépenses seraient caractérisées par une croissance annuelle moyenne de +4,0%
tandis que la croissance moyenne des recettes s’éléverait a +5,0%. De ce fait, le solde de I’Administration
centrale s"améliorerait des 2025 par le biais de cet effet de ciseaux positif.

La croissance moyenne des dépenses d’investissements directs et indirects s’établit a +7,6% sur la période
2023-2027, ce qui équivaut a un taux d’investissement moyen annuel de 4,4% du PIB. Le taux moyen pour
la période 2014-2022 s’est élevé a 3,7% du PIB. Coté recettes, les impots courants sur le revenu
connaftront une croissance moyenne de +7,4% et les impots sur la production de +5,3% sur la période
2023-2027.
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ii. Variations par rapport a la loi pluriannuelle 2022-2026
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Le tableau suivant compare I’évolution des recettes et des dépenses ajustées selon la loi relative a la
programmation financiére pluriannuelle de décembre 2022 et selon le projet de loi relative a la
programmation financiére pluriannuelle de 2023-2027.
2023 2024 2025 2026 2027
Administration centrale LPFP | PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP | PLPFP | PLPFP
22-26 | 2327 22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 | 23-27 | 23-27
En millions
Recettes 24.474 | 25.625 26.038 | 27.451 | 27.226 | 28.876 | 28.436 | 30.354 | 31.734
variation budget 2023 - 2024 +4,7% +5,4% +6,1% +6,7%
Dépenses 27.310 | 27.275 28.018 | 29.361 | 29.095 | 30.686 | 29.973 | 31.791 | 33.027
variation budget 2023 - 2024 -0,1% +4,8% +5,5% +6,1%
Solde -2.836 | -1.651 -1980 | -1.910 | -1.869 | -1.810 | -1.537 | -1.436 | -1.293
En % du PIB
Recettes 29,5% | 31,8% 30,2% 32,7% 30,5% | 32,6% | 30,8% | 32,7% | 32,6%
Dépenses 32,9% | 33,8% 32,5% 34,9% 32,6% | 34,6% | 32,5% | 34,3% | 33,9%
Solde -3,4% | -2,0% -2,3% -2,3% -2,1% 2,0% | -1,7% | -1,5% | -1,3%
PIB 82.939 | 80.632 86.086 | 84.064 | 89.188 | 88.567 | 92.279 | 92.693 | 97.291

En comparant les prévisions faites dans le cadre de la loi relative a la programmation financiére
pluriannuelle (LPFP) 2022-2026 aux prévisions du projet de loi relative a la programmation financiére

pluriannuelle (PLPFP) 2023-2027, les révisions les plus importantes se retrouvent au niveau des recettes.

Les dernieres prévisions disponibles pour 2023 indiquent une variation des recettes de +4,7% par rapport
a laloi relative a la programmation financiére pluriannuelle (LPFP) 2022-2026 Les principales variations se
trouvent au niveau des imp0ts courants sur le revenu et le patrimoine (+1.172 millions d’euros), au niveau
des impots sur la production (-468 millions d’euros) ainsi qu’au niveau des revenus de la propriété

(+220 millions d’euros).
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Au niveau des impOts courants, la révision provient essentiellement des impots sur le revenu des capitaux
(+117 millions d’euros), des impots sur le revenu des collectivités (+501 millions d’euros) et les impdts sur
le revenu des personnes physiques fixé par voie d'assiette (+202 millions d’euros). L'imp6t sur la fortune
a également été revu a la hausse (+258 millions d’euros). Les révisions les plus importantes co6té impots
sur la production ont été enregistrées au niveau de la taxe sur la valeur ajoutée (-158 millions d’euros) et
des droits d’enregistrement (-301 millions d’euros) qui ont été impactés par le ralentissement du marché
immobilier.

En ce qui concerne les dépenses, la révision est presque nulle par rapport la loi relative a la programmation
financiere pluriannuelle (LPFP) 2022-2026.

Les prévisions de recettes de 2024 ont été revues a la hausse de +5,4% et de +4,8% concernant les
dépenses. Sous I'effet de base de 2023, la croissance des recettes est imputable en premier lieu a une
révision a la hausse des estimations au niveau des imp6ts courants (+1.191 millions d’euros) alors que les
impots sur la production ont été révisées a la baisse de -303 millions d’euros. Les impots intervenant dans
les révisions en 2024 sont similaires a ceux de 2023.

Comme indiqué précédemment, la méme tendance de révision se poursuit au niveau des exercices 2025-
2026. La révision des dépenses est de +5,5% et +6,1%, alors que les recettes ont été révisées de +6,1% et

+6,7%.

c. Evolution des recettes et des dépenses des Administrations de sécurité sociale

i. Vue globale
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Le tableau ci-aprés présente la trajectoire d’évolution de la situation financiere du secteur des
Administrations de sécurité sociale au cours de la période 2022 a 2027:

Sécurité sociale 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Dépenses 13.941 15.095 16.237 17.478 18.437 19.544
+10,2% +8,3% +7,6% +7,6% +5,5% +6,0%

Consommation intermédiaire 482 546 575 611 628 651
+9,4% | +13,4% +5,3% +6,2% +2,7% +3,7%

Formation de capital 141 132 107 156 222 279
+50,2% -6,3% -18,9% +46,2% +42,0% +25,7%

Rémunération des salariés 936 1.053 1.120 1.185 1.233 1.290
+3,9% +12,4% +6,4% +5,8% +4,0% +4,7%

Autres imp0ts sur la production 0 0 0 0 0 0
-2,5% | -100,0% - - - -

Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 1 0 0 0 0 0

+184,1% | -100,0% - - - -

Prestations sociales en espéces 9.639 10.466 11.269 12.129 12.795 13.541
+10,4% +8,6% +7,7% +7,6% +5,5% +5,8%

Prestations sociales en nature 2.182 2.325 2.578 2.794 2.943 3.149
+9,8% +6,6% +10,9% +8,4% +5,3% +7,0%

Autres transferts courants 408 476 502 529 553 580
+5,9% +16,8% +5,4% +5,3% +4,7% +4,8%

Transferts en capital a payer 137 97 85 74 64 54

+28,0% -29,1% -11,8% -13,4% -13,8% -15,5%
Acquisitions moins cessions d’actifs non financiers non

produits 15 0 0 0 0 0
- | -100,0% - - - -

Recettes 14.952 16.150 17.099 18.106 18.932 19.805
+10,0% +8,0% +5,9% +5,9% +4,6% +4,6%

Production marchande 218 242 255 276 294 318
+4,2% +10,9% +5,2% +8,6% +6,5% +7,8%

Production non marchande 77 83 90 98 106 115
+16,6% +7,9% +8,5% +8,5% +8,5% +8,5%

Autres subventions sur la production a recevoir 3 0 0 0 0 0
+18,4% | -100,0% - - - -

Revenus de la propriété 514 557 589 599 612 625
+15,0% +8,4% +5,7% +1,7% +2,3% +2,0%

Cotisations sociales 8.149 8.943 9.133 9.983 10.453 10.949
+8,3% +9,7% +2,1% +9,3% +4,7% +4,7%

Autres transferts courants 5.947 6.248 6.941 7.023 7.284 7.602
+12,3% +5,1% +11,1% +1,2% +3,7% +4,4%

Transferts en capital a recevoir a4 77 91 127 183 197

-10,5% +75,9% +18,3% +38,4% +44,3% +7,9%

Capacité/besoin de financement 1.011 1.055 861 628 495 261
en % du PIB 1,3% 1,3% 1,0% 0,7% 0,5% 0,3%
PIB en valeur 77.529 80.632 84.064 88.567 92.693 97.291

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le solde de la Sécurité sociale se dégrade progressivement a partir de 2023, passant de 1.055 millions
d’euros en 2023 a 261 millions d’euros a I'horizon 2027. La crise sanitaire et la crise inflationniste ont
successivement pesé sur le marché du travail. Le ralentissement de I'emploi a donc un impact
considérable sur le solde des Administrations de sécurité sociale.
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Les prévisions de la loi relative a la programmation financiere pluriannuelle pour 2022-2026 prévoyaient
une trajectoire allant de 1.040 millions d’euros en 2022 a 679 millions d’euros en 2026 et le programme
de stabilité et de croissance d’avril 2023 (PSC2023) prévoyait encore des soldes encore moins optimistes,
avec des estimations allant de 1.097 millions d’euros en 2023 a 573 millions d’euros en 2027.

Pour la période 2023-2027, le total des dépenses s’accroit de +7,0% en moyenne, contre une croissance
moyenne estimée des recettes de +5,8% sur la méme période. Cet effet de ciseau négatif explique
largement la trajectoire du solde prémentionné. Lesdites évolutions résultent du développement des
grandes catégories de recettes et dépenses qui se présentent comme suit:

La plus grande partie des recettes est constituée par les cotisations sociales ainsi que par les contributions
de I'Etat aux assurances maladie-maternité et pension, établies en fonction de I’évolution des cotisations.
L’évolution globale des recettes est donc largement marquée par |'évolution de I'emploi et de la
conjoncture économique avec, en particulier, une importante révision a la baisse de I'estimation de
croissance de I'emploi réalisée par le STATEC en début d’année (évolution de 1,33%, contre 2,48% au
PSC2023).

Dans le contexte actuel de la crise inflationniste, I’élaboration des prévisions s’avere périlleuse tant
I’environnement économique est instable. Par conséquent, il ne peut étre fait abstraction de différents
scénarii et encore moins de leurs répercussions sur les Administrations publiques dans leur ensemble. Tel
gue précisé ci-dessus, le facteur emploi joue un réle déterminant dans le fragile équilibre du solde des
Administrations de sécurité sociale. Une analyse de sensibilité, empruntant comme hypothese +0,5 ou -
0,5 point de pourcentage par rapport a I’'hypothése de base, qui est le scénario central actuel du STATEC
avec une croissance annuelle moyenne de I'emploi estimée a +2,1% entre 2023 et 2027, illustre la
sensibilité du solde a une légére variation de la croissance de I'emploi.

Selon la progression de I'emploi qui est admise dans les prévisions, le solde de la Sécurité sociale
deviendrait plus ou moins négatif, tout en maintenant sa tendance de fond qui est résolument orientée a
la baisse.

Le graphique suivant présente le résultat de cette analyse de sensibilité :

Evolution du solde des Administrations de sécurité sociale
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A relever en plus qu’en combinaison a un ralentissement du marché du travail, la dégradation du solde
de la Sécurité sociale est expliquée par une accélération des départs en retraite. Ainsi, le nombre de
pensionnés devrait progresser en moyenne de 3,9%, tandis que I'emploi ne devrait augmenter que de
2,1% sur la période de projection 2022-2027.

Les transferts courants versés a la Sécurité sociale progressent en moyenne annuelle de +5,0%. L’ essentiel
de ces transferts est constitué des contributions de I’Etat aux différents systémes de protection sociale.
Le niveau de ces transferts est aussi influencé par la participation de I'Etat a la Caisse pour 'avenir des
enfants qui en représente pres de 22 %.

Abstraction faite de cette derniére, les principaux transferts a la Sécurité sociale (notamment les
contributions de I'Etat aux assurances maladie, pension, dépendance) progressent de +5,9% en moyenne
annuelle, taux de croissance annuelle comparable a celui des cotisations.

Les revenus de la propriété sont estimés passer de 514 millions d’euros en 2022 a 625 millions d’euros en
2027, ce qui représente une augmentation annuelle moyenne de +4,0%, facteur contribuant de fagon
significative au maintien d’un solde encore positif au cours de la période de programmation. Lesdits
revenus proviennent pour I'essentiel du revenu net d’exploitation du Fonds de compensation SICAV-FIS
(intéréts et dividendes effectivement percus) et dépendent des résultats financiers du Fonds ainsi que des
transferts de I'excédent des recettes du régime général d’assurance pension. Ces revenus sont largement
tributaires de I’évolution des marchés financiers.

Les dépenses du sous-secteur des Administrations de sécurité sociale progressent en moyenne sur toute
la période de programmation de +7,0%. Les écarts annuels s’expliquent entre autres par les taux de
progression estimés de I'échelle mobile des salaires.

Concernant I'évolution des dépenses des principaux régimes de Sécurité sociale, il y a lieu de faire les
remarques suivantes :

Les dépenses de I'assurance pension sont estimées croitre en moyenne annuelle de +8,2% de 2022 a 2027,
ce qui est supérieur a la croissance des recettes (essentiellement les cotisations et la contribution de I’Etat)
qui sont estimées progresser de +5,9% en moyenne pendant la période.

La dynamique et I'importance du solde des opérations courantes ne connaissent plus les niveaux d’avant-
crise. Méme si le solde de I'assurance pension reste excédentaire, la prime de répartition pure (rapport
entre les dépenses annuelles et la masse cotisable) atteindra prévisiblement 24,3% en 2027. En d’autres
termes, les cotisations annuelles ne permettront plus de couvrir les dépenses annuelles, ce qui activera
le mécanisme prévu a I'article 225bis du Code de la Sécurité sociale. Lorsque ce taux dépasse les 24%, le
Gouvernement sera dans I'obligation de soumettre a la Chambre des députés un rapport accompagné
d’un projet de loi portant refixation du « modérateur de réajustement ». Ce facteur modérateur de
réajustement se situe actuellement a une valeur de 1 et devrait alors vraisemblablement étre réduit a une
valeur inférieure ou égale a 0,5. A noter enfin que les projections comportent I’'hypothése d’un ajustement
des pensions et rentes de +1,3% en moyenne annuelle sur la période 2022-2027.

Les dépenses courantes de I'assurance maladie-maternité, principalement constituées des prestations en
nature et en especes, sont estimées augmenter de +6,6% en moyenne annuelle sur la période 2022-2027,
tandis que la croissance annuelle moyenne estimée des cotisations (et partant de la cotisation de I’Etat),
s’éléve a +6,0%. Certes, le solde excédentaire de I'ordre de 100 millions d’euros constaté en 2019 a été
victime de la pandémie en 2020, amenant le régime d’assurance maladie-maternité a une situation
déficitaire des 2020. La multiplication de facteurs tels que la pandémie, I'élargissement du cadre des
prestations prises en charge par I'assurance maladie-maternité, le ralentissement économique avec un
facteur emploi et un revenu cotisable moyen évoluant de maniére moins dynamique que par le passé,
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sont autant d’éléments ayant mené le régime d’assurance maladie-maternité a une situation de déficit
structurel pour les prochaines années.

Pour I'heure, I'assurance maladie-maternité dispose de réserves estimées a quelques 881 millions d’euros
a fin 2023, permettant de couvrir ces déficits ainsi que la dotation a la réserve minimale. Le déficit devrait
prévisiblement passer de -56 millions d’euros en 2024 a -215 millions d’euros a I’horizon 2027, avec une
réserve légale qui passerait en dessous de son seuil légal de 10% des 2027. Par rapport aux dernieres
estimations dans le cadre de la loi relative a la programmation financiere pluriannuelle (LPFP) 2022-2026,
le solde était encore excédentaire sur tout I'horizon de projection en vertu d'un scénario
macroéconomique plus favorable.

Pour mémoire, la mesure relative au congé pour raisons familiales élargi (ci-aprés « CPRF élargi »), en cas
de mise en quarantaine ou a l'isolement d’un enfant de moins de 13 ans, a pris fin au 1" avril 2023 avec
la levée totale des mesures « COVID-19 ». Néanmoins et compte tenu de la croissance des dépenses liées
au CPRF élargi, notamment en raison de I'importante vague de contamination au variant Omicron de
I’hiver 2021, une situation intermédiaire des mesures liées a la pandémie a été arrétée a fin juillet 2022.
Ce décompte intermédiaire faisait état d’'une dépense supplémentaire a hauteur de 37,5 millions d’euros
a rembourser par 'Etat a Iassurance maladie-maternité en 2023, portant ainsi le montant total des
mesures « COVID-19 » remboursées par I'Etat a 423,5 millions d’euros.

Par ailleurs, conformément a une disposition transitoire inscrite a I'article 14 de la loi modifiée du 17
décembre 2010 portant réforme du systeme de soins de santé, un crédit de 20 millions d’euros avait été
introduit a la section 20.4 (Assurance maladie-maternité-dépendance - Caisse nationale de santé) en vue
de compenser de facon forfaitaire et transitoire les charges supplémentaires incombant a la Caisse
nationale de santé, du fait de I'incorporation des prestations en especes de maternité dans le régime
général de I'assurance maladie-maternité. Cette disposition, initialement limitée au 31 décembre 2013, a
été prorogée a plusieurs reprises, et la présente loi budgétaire propose de la prolonger jusqu’au 31
décembre 2024.

Le taux de progression annuel moyen des dépenses de |'assurance dépendance s’éléve a +6,3% sur la
période 2022-2027 par rapport aux prévisions de la loi relative a la programmation financiére
pluriannuelle (LPFP) 2022-2026, qui comportait pour la période quinquennale considérée une croissance
annuelle moyenne de +5,5%. Ceci est principalement attribuable a I'’évolution de I’échelle mobile des
salaires. En ce qui concerne I'assurance accident, les dépenses annuelles courantes accusent en moyenne

une progression de +4,1% sur la période quinquennale.

La croissance annuelle moyenne des dépenses courantes de la Mutualité des employeurs (MdE) est
estimée a +0,3% au cours de la période 2022-2027. Cette croissance est biaisée en raison de la tres forte
croissance des dépenses en 2022 dans le contexte de I'importante vague de contamination au variant
Omicron, tel que déja mentionné plus haut, ayant entrainé un taux absentéisme record au niveau de la
MdE. En considérant I’évolution des dépenses entre 2023 et 2027, la croissance annuelle moyenne est de
+4,0% avec un taux d’absentéisme financier estimé a 2,45% sur I’horizon de projection.

Rappelons que les dépenses au niveau de la MdE avaient diminué en 2020 suite au confinement d’une
part, et au transfert de charge de la MdE vers I'assurance maladie dés le 1°" jour des indemnités
pécuniaires de maladie d’autre part. L’Etat ayant pris en charge certaines mesures « COVID-19 »
implémentées par la Caisse nationale de santé, dés lors une partie des dépenses financées par I’Etat pour
compte de la MdE a été récupéré via une augmentation temporaire du taux de cotisation des employeurs
de 1,85% a 1,90% jusqu’en 2023.

Par ailleurs, depuis le 1¢" juillet 2020, le taux de remboursement aux employeurs était fixé a 100% pour
les salaires payés pendant les périodes d’incapacité de travail — normalement fixé a 80% - due a une mise
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en quarantaine ou a I'isolement décidée par les autorités compétentes. Dans un premier temps, 'Etat a
préfinancé intégralement cette augmentation, étant donné que le déficit de la MdE est a charge de I'Etat.
Dans un deuxiéme temps, il avait été convenu que le partage de la charge financiere (a savoir les 20%)
devrait se faire pour moitié entre I'Etat (10%) et les employeurs (10%), en adaptant une nouvelle fois le
taux de cotisation des employeurs afin de transposer I'accord. Cette mesure a pris fin le 1°" avril 2023 avec
la levée généralisée des mesures sanitaires. Le décompte final des deux mesures précitées a été dressé et
intégré a la compensation financiére aux employeurs prévue par I'accord tripartite du 3 mars 2023 (Pour
les détails de cet accord et de son financement, veuillez-vous référer au volume | du projet de budget,
chapitre C, point 10.).

ii. Variations par rapport a la loi pluriannuelle 2022-2026

Le tableau suivant compare I'évolution des recettes et dépenses de la loi relative a la programmation
financiere pluriannuelle d’octobre 2022 et du projet de loi relative a la programmation financiere
pluriannuelle de 2023-2027.

2023 2024 2025 2026 2027
Sécurité sociale LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP LPFP PLPFP PLPFP
22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27 22-26 23-27 23-27
En millions
Recettes 15.789 16.150 | 16.671 17.099 | 17.453 18.106 | 18.210 18.932 19.805
variation budget 2022 - 2023 +2.3% +2.6% +3.7% +4.0%
Dépenses 14.801 15.095 | 15.721 16.237 | 16.632 17.478 | 17.531 18.437 19.544
variation budget 2022 - 2023 +2.0% +3.3% +5.1% +5.2%
Solde 988 1055 949 861 820 628 679 495 261
En % du PIB
Recettes 19.0% 20.0% | 19.4% 20.3% | 19.6% 20.4% | 19.7% 20.4% 20.4%
Dépenses 17.8% 18.7% | 18.3% 19.3% | 18.6% 19.7% | 19.0% 19.9% 20.1%
Solde 1.2% 1.3% 1.1% 1.0% 0.9% 0.7% 0.7% 0.5% 0.3%
PIB 82.939 80.632 | 86.086 84.064 | 89.188 88.567 | 92.279 92.693 97.291

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Evolution du solde des Administrations de sécurité sociale
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Ce graphique montre que les soldes prévus pour la période pluriannuelle a venir sont inférieurs a ceux
prévus dans la loi relative a la programmation financiére pluriannuelle 2022-2026, hormis pour I'année
2023. Cela tient évidemment aux facteurs déja mentionnés dans I'analyse d’évolution globale présentée
sous le point i ci-dessus.
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Pour les raisons déja expliquées ci-avant, les dépenses, et plus précisément en raison de leur envergure,
les prestations sociales en espéces ont été révisées a la hausse, tandis que les recettes sont tributaires de
la dynamique économique de notre pays et de son marché de I'emploi, expliquant la dégradation du
solde.

A cet égard, il y a lieu de préciser que la révision des recettes et des dépenses tient compte de
I’actualisation par le STATEC du scénario macroéconomique court terme dans sa derniére note de
conjoncture de décembre 2023, tandis que les prévisions a moyen terme se basent sur les projections de
février 2023.

d. Evolution des recettes et des dépenses des Administrations locales
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Administrations locales 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Dépenses 3.888 4.209 4.370 4,513 4.672 4.838
+13,8% +8,3% +3,8% +3,3% +3,5% +3,6%

Consommation intermédiaire 892 1.013 1.049 . 090 1.115 1.142
+18,4% +13,5% +3,6% +3,9% +2,3% +2,4%

Formation de capital 1.399 1.451 1.455 1.495 1.580 1.675
+22,8% +3,7% +0,2% +2,7% +5,7% +6,0%

Rémunération des salariés 1.296 1.480 1.544 1.604 1.640 1.680
+7,7% +14,1% +4,3% +3,9% +2,2% +2,5%

Autres imp0ts sur la production 1 1 1 1 1 1
+8,7% +7,9% +11,6% +0,0% +0,0% +0,0%

Subventions a payer 18 17 19 19 19 19
+5,5% -2,7% +8,6% +0,0% +0,0% +0,0%

Revenus de la propriété 6 27 25 25 25 25
+31,8% | +385,0% -8,6% +0,0% +0,0% +0,0%

Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 2 0 0 0 0 0

-100,0%

Prestations sociales en espéce 19 21 21 21 21 21
+25,7% +15,0% -2,0% +0,0% +0,0% +0,0%

Prestations sociales en nature 33 41 41 41 41 41
+21,2% +25,2% +0,1% +0,0% +0,0% +0,0%

Autres transferts courants 168 189 189 189 189 189
+5,2% +13,0% -0,5% +0,2% +0,0% +0,0%

Transferts en capital a payer 16 18 27 28 41 45

-31,5% +12,7% +46,1% +3,7% +46,4% +9,8%
Acquisitions moins cessions d’actifs non financiers

non produits 38 -51 0 0 0 0
-47,1% -234,0% -100,0%

Recettes 3.733 4.238 4.432 4.614 4.780 4,949

+7,3% +13,5% +4,6% +4,1% +3,6% +3,5%

Production marchande 323 333 324 329 334 339

+1,5% +3,2% -2,7% +1,5% +1,5% +1,5%

Production non marchande 191 221 225 235 245 255

+8,9% +15,8% +1,8% +4,4% +4,3% +4,1%

Imp6ts sur la production et les importations 71 78 78 78 78 78

-12,6% +10,9% -0,4% +0,0% +0,0% +0,0%

Autres subventions sur la production a recevoir 10 11 11 11 11 11

+2,5% +2,9% +2,1% +0,0% +0,0% +0,0%

Revenus de la propriété 37 42 42 42 42 42

+23,3% +14,6% -1,0% +0,0% +0,0% +0,0%

ImpOts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. 1.008 1.308 1.286 1.312 1.327 1.337

-1,4% +29,7% -1,7% +2,0% +1,2% +0,8%

Cotisations sociales 4 4 4 4 4 4

+1,3% +5,8% +3,2% +0,0% +0,0% +0,0%

Autres transferts courants 1.854 2.018 2.139 2.278 2.411 2.558

+12,7% +8,9% +6,0% +6,5% +5,9% +6,1%

Transferts en capital a recevoir 235 222 323 325 328 325

+22,2% -5,4% +45,6% +0,6% +0,8% -0,9%

Capacité/besoin de financement -155 30 62 101 108 111

en % du PIB -0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

PIB en valeur 77.529 80.632 84.064 88.567 92.693 97.291

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Il convient de relever que les prévisions du secteur des Administrations locales ont été établies, sur base
d’une estimation globale, par catégories SEC des recettes et dépenses, des évolutions antérieures,
adaptées en fonction de I'incidence des facteurs modificatifs escomptés de méme qu’en tenant compte
de prévisions obtenues des plans pluriannuels de financement des communes.
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Sur base des prévisions, le solde des Administrations locales resterait positif tout au long de la période de
prévision. En 2024, les recettes progresseraient de +13,5% tandis que le taux de croissance des dépenses
serait de +8,3%.

L’évolution des recettes du secteur communal est principalement influencée par les transferts courants
en provenance du budget de I'Etat. Rappelons a cet égard que les communes participent via le Fonds de
dotation globale des communes dans le produit de trois impots de I'Etat, a savoir: 18% du produit de
I'impdt prélevé sur les personnes physiques, 10% de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et 20% de la taxe
sur les véhicules automoteurs.

La deuxiéme recette du secteur communal, en termes d’importance relative, est constituée par I'impot
commercial communal.

Le troisieme facteur en importance au niveau des recettes du secteur communal consiste dans les recettes
au titre de la production marchande et non marchande, qui représentent pour I'essentiel les produits des

taxes communales et qui dépendent donc des décisions afférentes des conseils communaux.

La derniére ressource d’une certaine importance est constituée par les transferts en capital versés par
I’Etat dans le cadre des différents régimes de subventionnement d’investissements.

ii. Variations par rapport a la loi pluriannuelle 2022-2026

Evolution du solde des Administrations locales
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Le tableau suivant compare I’évolution des recettes et dépenses de la derniere loi relative a la
programmation financiere pluriannuelle et du projet de loi relative a la programmation financiere
pluriannuelle de 2023-2027.
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2023 2024 2025 2026 2027
Administrations locales LPFP PLPFP 23- LPFP PLPFP23- | LPFP PLPFP | LPFP | PLPFP | PLPFP
22-26 27 22-26 27 22-26 23-27 22-26 23-27 23-27
En millions
Recettes 3.910 4.238 4.109 4.432 4.265 4614 | 4.416| 4.780| 4.949
variation budget 2023 - 2024 +8,4% +7,9% +8,2% +8,2%
Dépenses 3.875 4.209 4.048 4.370 4,198 4513 | 4.359| 4.672| 4.838
variation budget 2023 - 2024 +8,6% +8,0% +7,5% +7,2%
Solde +35 +30 +61 +62 +67 +101 +58 +108 +111
En % du PIB
Recettes 4,7% 5,3% 4,8% 5,3% 4,8% 5,2% 4,8% 5,2% 5,1%
Dépenses 4,7% 5,2% 4,7% 5,2% 4,7% 5,1% 4,7% 5,0% 5,0%
Solde +0,0% +0,0% +0,1% +0,1% | +0,1% | +0,1%| +0,1% | +0,1% | +0,1%
PIB 82.939 80.632 86.086 84.064 | 89.188 | 88.567 | 92.279 | 92.693 | 97.291

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Tout comme pour I’Administration centrale, il convient de constater une variation importante vers le haut
des dépenses a escompter de méme qu’une hausse modérée au niveau des recettes.

5. L’évolution prévisionnelle des recettes et des dépenses des Administrations publiques

a. Evolution des catégories de dépenses des Administrations publiques en % des dépenses totales

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dépenses totales 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Consommation intermédiaire 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Rémunération des salariés 23% 24% 24% 24% 24% 24%
Subventions 3% 3% 3% 2% 2% 2%
Formation de capital 10% 10% 9% 10% 9% 9%
Transferts en capital 2% 3% 3% 3% 3% 3%
Intéréts de la dette publique 0% 0% 0% 1% 1% 1%
Prestations sociales en espéce 35% 34% 34% 35% 35% 35%
Prestations sociales en nature 7% 7% 7% 8% 8% 8%
Autres transferts courants 8% 9% 8% 8% 8% 8%
Autres dépenses 0% 0% 0% 0% 0% 0%

En observant I’évolution du poids des différentes natures de dépenses dans le total, il faut constater en
premier lieu que la répartition de dépenses des Administrations publiques suivant leur nature demeure
relativement stable, méme en se basant sur une période d’observation plus longue.
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Moyenne 2022-2027
Rémunération
des salariés
23,9%

Consommation I Subventions
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10056 Formation de
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courants
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nature sociales en
7.5% espéce
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Sur la période observée 2022-2027, les dépenses de consommation, c’est-a-dire essentiellement les frais
de fonctionnement mais aussi d’entretien (surtout des réseaux routier et ferroviaire), représentent 10%
des dépenses totales. Les dépenses de rémunérations des salariés, qui englobent aussi les frais de
pensions, représentent 23,9% en moyenne. Sont aussi comprises dans ces dépenses de rémunérations, a
cOté des salaires payés par les communes, les départements ministériels et les organes de la Sécurité
sociale, les salaires de I'ensemble des entités faisant partie des Administrations publiques comme par
exemple les Chemins de fer luxembourgeois (CFL) et I'Université du Luxembourg. Les dépenses de
rémunération du seul personnel des départements ministériels (et administrations étatiques) proprement
dites représentent 11% des dépenses totales des Administrations publiques.

Les dépenses de formation de capital et les transferts en capital, qui regroupent en fait I'ensemble de
I’effort d’investissement des Administrations publiques, que ce soit de maniere directe ou bien indirecte,

représentent une moyenne de 12,2% des dépenses totales des Administrations publiques.

Les intéréts a payer dans le cadre de la dette publique représentent en moyenne 0,6% de I'ensemble des
dépenses des Administrations publiques.

Prises dans leur ensemble, les prestations sociales en espéces et en nature représentent le poids le plus
important dans les dépenses des Administrations publiques avec une moyenne de 42,3%.

i. Consommation intermédiaire

La consommation intermédiaire correspond aux biens et services utilisés comme entrées au cours de la
production, a I’exclusion des actifs fixes dont la consommation est enregistrée comme consommation de
capital fixe. Les biens et services concernés sont soit transformés, soit entierement consommés au cours
du processus de production.

En fait, il s’agit des frais de fonctionnement des Administrations publiques (sans rémunérations).

Cette catégorie de dépenses comprend notamment :

- les indemnités pour services de tiers ;

- les frais de route et de séjour ;

- les frais d’exploitation de véhicules automoteurs ;
- les frais de bureau ;
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- les achats de biens et services de télécommunication ;

- la location et I'entretien d’équipements informatiques ;

- I'exploitation et I'entretien de batiments — les loyers d'immeubles et les charges locatives ;
- les frais d’experts et études ;

- I'acquisition et I'entretien de petit outillage ;

- les frais de colloques, séminaires, stages ;

- la réparation et I'entretien d’ouvrages de génie civil ;

- la location de logiciels informatiques.

Le total des dépenses de cette rubrique peut étre ventilé comme suit sur les trois sous-secteurs :

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Mmovemne
2022-
2027
Administrations publiques 3.475,5 3.855,0 4.087,5 4.265,6 4.379,3 4.507,2
variation en % 14,3% 10,9% 6,0% 4,4% 2,7% 2,9% 6,8%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 10,2% 10,2% 10,1% 10,0% 9,8% 9,7%
en % du PIB 4,5% 4,8% 4,9% 4,8% 4,7% 4,6%
Administration centrale 2.101,6 2.296,0 2.462,9 2.564,1 2.636,0 2.713,8
variation en % 13,8% 9,3% 7,3% 4,1% 2,8% 3,0% 6,6%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 8,6% 8,4% 8,4% 8,4% 8,3% 8,2%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 6,2% 6,1% 6,1% 6,0% 5,9% 5,8%
en % du PIB 2,71% 2,85% 2,93% 2,90% 2,84% 2,79%
Administrations locales 892,4 1.012,9 1.049,3 1.090,2 1.115,3 1.142,1
variation en % 18,4% 13,5% 3,6% 3,9% 2,3% 2,4% 7,2%
en % des dépenses totales des Admin. locales 23,0% 24,1% 24,0% 24,2% 23,9% 23,6%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 2,6% 2,7% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5%
en % du PIB 1,2% 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
Sécurité sociale 481,5 546,2 575,3 611,3 627,9 651,3
variation en % 9,4% 13,4% 5,3% 6,2% 2,7% 3,7% 6,8%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 3,5% 3,6% 3,5% 3,5% 3,4% 3,3%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
en % du PIB 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros, sauf indication contraire.

Sur 'ensemble de la période 2022-2027, la progression moyenne du total des dépenses de consommation
intermédiaire se chiffre a +6,8%, qui est surtout tirée par I'évolution tres forte au cours des années 2022
et 2023. La croissance des dépenses de consommation est fortement influencée par les prix énergétiques
ainsi que par I’évolution en général de I'inflation.

Sur la période de la programmation budgétaire de 2024-2027, la croissance moyenne se réduit a +4%.

ii. Rémunération des salariés

La rémunération des salariés se définit comme le total des rémunérations en especes ou en nature que
versent les employeurs a leurs salariés en paiement du travail accompli par ces derniers au cours de la
période de référence des comptes.

La rémunération des salariés est ventilée en salaires et traitements en espéces, salaires et traitements en
nature et en cotisations sociales a la charge des employeurs.
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Le tableau suivant renseigne la ventilation du total de ces dépenses sur les trois sous-secteurs des
Administrations publiques:

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | movenne
2022-
2027
Administrations publiques 7.930,4 | 8.911,1 9.695,0 10.324,3 10.783,9 11.283,9
variation en % +7,5% +12,4% +8,8% +6,5% +4,5% +4,6% 7,3%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 23,3% 23,5% 24,0% 24,1% 24,2% 24,2%
en % du PIB 10,2% 11,1% 11,5% 11,7% 11,6% 11,6%
Administration centrale 5.698,0 6.379,0 7.031,2 7.535,3 7.911,2 8.313,4
variation en % +8,1% +12,0% +10,2% +7,2% +5,0% +5,1% 7,9%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 23,3% 23,4% 23,9% 24,6% 24,9% 25,2%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 16,7% 16,8% 17,4% 17,6% 17,8% 17,8%
en % du PIB 7,3% 7,9% 8,4% 8,5% 8,5% 8,5%
Administrations locales 1.296,3 1.479,6 1.543,6 1.604,1 1.639,9 1.680,3
variation en % +7,7% +14,1% +4,3% +3,9% +2,2% +2,5% 5,7%
en % des dépenses totales des Admin. locales 33,3% 35,2% 35,3% 35,5% 35,1% 34,7%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 3,8% 3,9% 3,8% 3,7% 3,7% 3,6%
en % du PIB 1,7% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7%
Sécurité sociale 936,2 1.052,5 1.120,2 1.184,9 1.232,8 1.290,2
variation en % +3,9% +12,4% +6,4% +5,8% +4,0% +4,7% 6,2%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 6,7% 7,0% 6,9% 6,8% 6,7% 6,6%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8%
en % du PIB 1,2% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros, sauf indication contraire.

L’évolution de cette catégorie de dépenses est déterminée pour I'essentiel par les facteurs suivants:

- I’échelle mobile des salaires ;

- la variation des effectifs ;

- les avancements (promotions, biennales, etc.) ;
- les accords salariaux éventuels.

La croissance moyenne des dépenses de rémunérations de I’Administration centrale entre 2022 et 2027
atteindra prévisiblement +7,3%.

iii. Subventions a payer

Les subventions sont des transferts courants sans contrepartie que les Administrations publiques ou les
institutions de I'Union européenne versent a des producteurs résidents dans le but d’influencer leurs
niveaux de production, leurs prix ou la rémunération des facteurs de production.

En détail il s’agit des catégories suivantes :
- les aides, subventions et participations réduisant notamment les loyers et les intéréts ;
- les transferts de revenus, autres que des subventions d’exploitation ;
- les aides, subventions et participations a caractére légal, réglementaire ou conventionnel ;
- les subsides a caractere bénévole ;
- les aides au logement, les subventions d’intérét et autres aides ;
- les subventions diverses aux ménages, aux entreprises relevant des classes moyennes ;
- les transferts de revenus aux organismes professionnels de droit public.
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Le total de ces dépenses se répartit comme suit sur les trois sous-secteurs:

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Movenne
2022-
2027
Administrations publiques 883,8 1.204,1 1.206,8 995,6 996,7 1.001,8
variation en % +22,7% +36,2% +0,2% -17,5% +0,1% +0,5% 5,7%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 2,6% 3,2% 3,0% 2,3% 2,2% 2,1%
en % du PIB 1,1% 1,5% 1,4% 1,1% 1,1% 1,0%
Administration centrale 866,1 1.186,8 1.188,1 976,9 978,0 983,1
variation en % +23,1% +37,0% +0,1% -17,8% +0,1% +0,5% 5,7%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 3,5% 4,4% 4,0% 3,2% 3,1% 3,0%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 2,5% 3,1% 2,9% 2,3% 2,2% 2,1%
en % du PIB 1,1% 1,5% 1,4% 1,1% 1,1% 1,0%
Administrations locales 17,7 17,2 18,7 18,7 18,7 18,7
variation en % +5,5% -2,7% +8,6% +0,0% +0,0% +0,0% 1,8%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
variation en % - - - - - - -
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Le niveau élevé des dépenses de subventions en 2023 et en 2024 s’explique par les mesures tripartites de
stabilisation des prix énergétiques. Tout en profitant directement aux consommateurs, ces mesures
doivent étre classées - suivant les regles de comptabilité européenne - comme des subventions aux
entreprises de fournitures d’énergie.

En-dehors des mesures précitées, cette catégorie de dépenses comprend pour I'essentiel des dépenses
en faveur du transport public de personnes assuré par des entreprises (autres que les CFL), des
subventions pour la formation professionnelle continue, des aides au logement, des participations aux
salaires des travailleurs handicapés et de dépenses dans le cadre des initiatives de diversification
économique a travers le fonds de I'innovation.

iv. « Formation brute de capital » ou investissements directs et « Transferts en capital a payer » ou
investissements indirects

D’apres le SEC2010, la formation brute de capital comprend les catégories suivantes :
- la formation brute de capital fixe ;
- la variation des stocks ;
- les acquisitions moins les cessions d’objets de valeur.

La formation brute de capital fixe est égale aux acquisitions moins les cessions d’actifs fixes réalisées par
les producteurs résidents au cours de la période de référence augmentées de certaines plus-values sur
actifs non produits découlant de I’activité de production des unités productives ou institutionnelles.
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Par actifs fixes, il faut entendre des actifs corporels ou incorporels issus de processus de production et
utilisés de facon répétée ou continue dans d’autres processus de production pendant une durée d’au
moins un an.

La variation des stocks est mesurée par la valeur des entrées en stocks diminuée de la valeur des sorties
de stocks et des éventuelles pertes courantes sur stocks.

Par « objets de valeur », il faut entendre des biens non financiers qui ne sont normalement pas utilisés a
des fins de production ou de consommation et qui, dans des conditions normales, ne se détériorent pas
(physiqguement) avec le temps et qui sont acquis et détenus pour servir de réserve de valeur.

Par convention, les dépenses d’investissements de I’Etat regroupent les catégories SEC « formation de
capital » et « transferts en capital ». De ce fait, les ressources de I'Etat allouées aux investissements directs
de méme qu’aux investissements indirects sont prises en considération afin de dégager I'effort
d’investissement global.

Concernant la formation brute de capital, le total des dépenses se répartit comme suit sur les trois sous-
secteurs:

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 moyenne

2022-2027
Administrations publiques 3.285,1 3.669,4 3.765,3 4.198,4 4.232,7 4.313,7
variation en % 10,9% 11,7% 2,6% 11,5% 0,8% 1,9% 6,5%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 9,7% 9,7% 9,3% 9,8% 9,5% 9,3%
en % du PIB 42% 4,6% 4,5% 4,7% 4,6% 4,4%
Administration centrale 1.745,0 2.086,1 2.203,3 2.547,0 2.430,7 2.359,6
variation en % 1,0% 19,5% 5,6% 15,6% -4,6% -2,9% 5,3%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 7,1% 7,6% 7,5% 8,3% 7,6% 7,1%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 5,1% 5,5% 5,5% 6,0% 5,5% 5,1%
en % du PIB 2,3% 2,6% 2,6% 2,9% 2,6% 2,4%
Administrations locales 1.399,4 1.451,4 1.455,0 1.495,0 1.580,0 1.675,0
variation en % 22,8% 3,7% 0,2% 2,7% 5,7% 6,0% 6,6%
en % des dépenses totales des Admin. locales 36,0% 34,5% 33,3% 33,1% 33,8% 34,6%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 4,1% 3,8% 3,6% 3,5% 3,5% 3,6%
en % du PIB 1,8% 1,8% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
Sécurité sociale 140,8 131,9 107,0 156,4 222,0 279,1
variation en % 50,2% -6,3% -18,9% 46,2% 42,0% 25,7% 19,9%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 1,0% 0,9% 0,7% 0,9% 1,2% 1,4%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,4% 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6%
en % du PIB 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les transferts en capital exigent I'acquisition ou la cession d’un ou de plusieurs actifs par au moins une
des parties a I'opération. Que le transfert en capital ait lieu en espéces ou en nature, il débouche sur une
variation correspondante des actifs financiers ou non financiers présentés dans les comptes de patrimoine
de I'une ou des deux parties a I'opération.

Par transfert en capital en nature, il faut entendre le transfert de la propriété d’un actif fixe corporel (autre
gue des stocks ou des especes) ou I'annulation sans contrepartie d’une dette par un créancier.
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Par transfert en capital en espéces, il faut entendre le transfert d’'un montant en especes soit qu’une des
parties a I'opération a obtenu en cédant un ou des actifs (autres que des stocks), soit que I'autre partie
est supposée ou tenue d’utiliser pour acquérir un ou des actifs (autres que des stocks). Cette seconde
partie — ou bénéficiaire — est souvent obligée d’utiliser les especes en question pour acquérir un ou des
actifs comme condition de la réalisation du transfert.

Les transferts en capital se différencient des transferts courants par le fait qu’ils impliquent I'acquisition
ou la cession d’un ou de plusieurs actifs par au moins une des parties a I'opération.

Les transferts en capital couvrent les impots en capital, les aides a I'investissement et les autres transferts
en capital.

Les transferts en capital de I’Administration centrale comportent globalement les aides a I'investissement
de I’Administration centrale aux entreprises, aux associations sans but lucratif au service des ménages,
aux ménages et aux Administrations locales.

Le détail de ces dépenses se présente comme suit sur les trois sous-secteurs des Administrations
publiques :

Variation
moyenne
2022 2023 2024 2025 2026 2027 22)/22—
2027
Administrations publiques 846,1 1.040,6 1.140,4 1.175,8 1.170,7 1.202,4
variation en % -12,5% 23,0% 9,6% 3,1% -0,4% 2,7% 3,7%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 2,5% 2,7% 2,8% 2,7% 2,6% 2,6%
en % du PIB 1,1% 1,3% 1,4% 1,3% 1,3% 1,2%
Administration centrale 1.036,4 1.262,1 1.469,2 1.548,4 1.604,2 1.649,1
variation en % -10,7% 21,8% 16,4% 5,4% 3,6% 2,8% 6,0%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 4,2% 4,6% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 3,0% 3,3% 3,6% 3,6% 3,6% 3,5%
en % du PIB 1,3% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
Administrations locales 16,4 18,5 27,0 28,0 41,0 45,0
variation en % -31,5% 12,7% 46,1% 3,7% 46,4% 9,8% 11,1%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,4% 0,4% 0,6% 0,6% 0,9% 0,9%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 136,7 96,9 85,4 74,0 63,8 53,9
variation en % 28,0% -29,1% -11,8% -13,4% -13,8% -15,5% -10,8%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 1,0% 0,6% 0,5% 0,4% 0,3% 0,3%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
en % du PIB 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
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Le tableau ci-aprés résume |'évolution du total des investissements directs et des investissements
indirects de la seule Administration centrale au titre de la période 2022 a 2027 :

Administration centrale 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Investissements directs (formation de capital) 1.745,0 2.086,1 2.203,3 2.547,0 2.430,7 2.359,6
Investissements indirects (transferts en capital) 1.036,4 1.262,1 1.469,2 1.548,4 1.604,2 1.649,1
Investissements directs et indirects
en millions 2.781,4 3.348,2 3.672,5 4.095,4 4.035,0 4.008,8
variation -3,7% +20,4% +9,7% +11,5% -1,5% -0,6%
en % du PIB 3,6 4,2 4,4 4,6 4,4 4,1
en % des dépenses totales 11,4 12,3 12,5 13,3 12,7 12,1

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les investissements au niveau de I’Administration centrale se composent d’investissements directs et
d’investissements indirects sous forme de transferts aux Administrations locales, a la Sécurité sociale, au
reste de I'’économie nationale et internationale. L'ensemble de ces investissements est consolidé au
niveau des Administrations publiques.

Sur la période 2022 a 2027, I'évolution moyenne des dépenses s’éléve a +5,6%.
Comme indiqué dans I'accord de coalition du Gouvernement :

« Au vu d’une situation conjoncturelle difficile et du contexte de polycrise auquel notre pays est confronté,

le Gouvernement doit mener une politique de relance économique:

(...)

- enmaintenant les investissements publics a un niveau élevé afin de répondre aux défis actuels et futurs
liés a I’évolution démographique et a la double transition durable et digitale ;

(..) »

Le tableau ci-apres présente une ventilation des investissements publics par domaine thématigue réalisés
au niveau de I’Administration centrale. Ce tableau donne un apercu plus détaillé du rayon d’action
envisagé et expligue comment le Gouvernement entend piloter les transformations structurelles a moyen
terme, ce qui pourra également guider les efforts futurs destinés a améliorer I'efficacité des
investissements publics.

Administration centrale 2023 2024 2025 2026 2027
Environnement et climat (y compris mobilité) 722 1.032 1.114 959 922
Infrastructures publiques (routes, ...) 529 606 660 733 761
Education (enseignement public, privé, universitaire) 178 187 201 226 231
Logement 217 331 417 445 467
Santé 85 114 161 229 252
Sécurité (Défense, Police, Justice, ...) 115 184 492 328 193
Propriétés immobiliéres de I'Etat 326 153 160 164 163
Coopération et action humanitaire 350 351 364 376 389
Autres 497 512 472 451 487
Autres variations techniques et SEC 330 202 54 125 145
Investissements (directs et indirects) 3.348 3.673 4.095 4.035 4.009

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
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Les dépenses d’investissements publics du Luxembourg, mesuré par les investissements directs et
indirects de I’Administration centrale, dépassent les 4% du PIB sur toute la période de prévision 2023 a
2027. Elles s’élevent a +3,6 milliards d’euros en 2024 et augmentent a plus de 4 milliards d’euros en 2027.
La croissance moyenne des dépenses afférentes se chiffre a +4,6% par sur la période 2024-2027.

La majeure partie des dépenses d’investissements seront réalisées dans la catégorie « environnement et
climat », suivent ensuite les infrastructures publiques ainsi que le logement. Sans tenir compte d’éventuels
délais ou décalages temporels dans I'exécution de projets, les dépenses d’investissements budgétisées en
faveur de ces trois domaines prioritaires de I'action gouvernementale se chiffrent a pres de 2 milliards
d’euros en 2024 et atteindront prévisiblement les 2,2 milliards d’euros en 2027, ce qui représente 55% de
I’ensemble des dépenses projetées sur la période 2024-2027.

Pour la période 2024-2027, des projets d’investissements totaux de 945 millions d’euros sont prévus au
niveau du Fonds Climat et Energie.

Les projets de grande envergure se chiffrent a plus de 2,4 milliards d’euros sur 'ensemble de la période
de prévision. Il s’agit pour I'essentiel de la modernisation du matériel roulant des chemins de fer pour une
enveloppe globale prévue de 543 millions d’euros mais aussi de la modernisation et du développement
du réseau ferroviaire national de I'ordre de 1,5 milliards d’euros.

L'enveloppe budgétaire dédiée au développement du réseau du tram se chiffre a plus de 372 millions
d’euros sur la période 2024-2027. D’autres projets d’investissements d’envergure sont prévus au niveau
du Fonds pour la gestion de I'’eau pour une enveloppe globale de plus de 470 millions d’euros.

Plus de 2,7 milliards d’euros sont prévues dans le cadre des projets d’infrastructures publiques au cours
des années 2024-2027. Cette enveloppe globale comprends des investissements routiers de quelques 2,1
milliards d’euros.

Les investissements en matiere de logement dépasseront 1,7 milliard d’euros pendant la période 2024-
2027. Les projets les plus importants concernent I'acquisition par I'Etat d’immeubles destinés a I’habitat
(dont les acquisitions VEFA), les projets « Neischmelz » a Dudelange et « Wunnen mat der Wooltz » a
Wiltz.

Au total, la participation étatique au financement de projets réalisés par le Fonds du Logement se chiffrera
a quelques 600 millions d’euros. La participation étatique au financement de projets réalisés par la
SNHBM atteindra plus de 280 millions d’euros. La participation au financement de projets de logements
réalisés par les communes est estimée a quelques 650 millions d’euros et des dépenses de quelques 100
millions d’euros sont prévues dans le cadre du pacte Logement 2.0.
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v. Revenus de la propriété (intéréts de la dette publigue)

Les revenus de la propriété sont les revenus que recoit le propriétaire d’un actif financier ou d’'un actif
corporel non produit en échange de sa mise a la disposition d’'une autre unité institutionnelle. En majeure
partie, la catégorie « Revenus de la propriété » comprend les intéréts débiteurs de la dette publique.

Le détail de ces dépenses consolidées se présente comme suit sur les trois sous-secteurs :

Variation
moyenne
2022 2023 2024 2025 2026 2027 25/2}
2027
Administrations publiques 124,9 143,9 197,6 2749 390,2 502,4
variation en % +7,6% +15,2% | +37,3% | +39,1% | +41,9% | +28,8% +27,7%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,4% 0,4% 0,5% 0,6% 0,9% 1,1%
en % du PIB 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5%
Administration centrale 119,1 126,6 182,6 259,9 365,2 477,4
variation en % +6,4% +6,3% | +44,3% | +42,3% +40,5% +30,7% +27,4%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 0,5% 0,5% 0,6% 0,8% 1,1% 1,4%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,3% 0,3% 0,5% 0,6% 0,8% 1,0%
en % du PIB 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5%
Administrations locales 5,6 27,3 25,0 25,0 25,0 25,0
variation en % +31,8% | +385,0% -8,6% +0,0% +0,0% +0,0% +34,2%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,1% 0,6% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
variation en % +31,1% -98,5% -6,5% +0,0% +0,0% +0,0% -48,6%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

L’accord de coalition 2023-2028 indique dans ce contexte :

« Dans la mise en ceuvre de cette politique, le Gouvernement veillera G maintenir la notation AAA du
Luxembourg. Cette notation, signe de la solidité financiere du Luxembourg et garant de son attractivité

économique, permet au Luxembourg d’emprunter a des taux d’intérét avantageux ».

vi. Prestations sociales

Prestations en espéces

Cette rubrique comprend les catégories de dépenses suivantes :

- les prestations de sécurité sociale en espéces ;
- les autres prestations d’assurance sociale ;
- les prestations d’assistance sociale en espéces.

Les prestations de sécurité sociale en espéces sont définies comme étant des prestations d’assurance
sociale a payer en espéces aux ménages par les Administrations de sécurité sociale. Les remboursements
sont exclus et traités comme des transferts sociaux en nature.

Les autres prestations d’assurance sociale correspondent aux prestations a payer par les employeurs dans
le cadre d’autres régimes d’assurance sociale liés a 'emploi. Les autres prestations d’assurance sociale
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liées a I’emploi sont des prestations sociales (en especes ou en nature) a payer par les régimes d’assurance
sociale autres que la Sécurité sociale aux personnes qui cotisent a ces régimes, aux personnes a leur
charge ou a leurs survivants.

Les prestations d’assistance sociale en espéces sont des transferts courants payés aux ménages par des
Administrations publiques ou des ISBLSM (institutions sans but lucratif au service des ménages) pour
répondre aux mémes besoins que les prestations d’assurance sociale, mais qui ne s’inscrivent pas dans le
cadre d’un régime d’assurance sociale exigeant une participation, généralement par l'intermédiaire de
cotisations sociales.

Cette catégorie est composée de prestations de la Sécurité sociale et de I’Administration centrale, ainsi
gu’il ressort du tableau suivant :

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Movenne
2022-
2027

Administrations publiques 12.059,6 13.073,1 13.875,2 14.806,1 15.547,4 16.416,8

variation en % +10,4% +8,4% +6,1% +6,7% +5,0% +5,6% 7,0%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 35,4% 34,5% 34,4% 34,6% 34,9% 35,2%
en % du PIB 15,6% 16,2% 16,5% 16,7% 16,8% 16,9%
Administration centrale 2.401,6 2.585,7 2.585,0 2.655,6 2.731,9 2.855,2

variation en % +10,3% +7,7% -0,0% +2,7% +2,9% +4,5% 4,6%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 9,8% 9,5% 8,8% 8,7% 8,6% 8,6%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 7,1% 6,8% 6,4% 6,2% 6,1% 6,1%
en % du PIB 3,1% 3,2% 3,1% 3,0% 2,9% 2,9%
Administrations locales 18,6 21,4 21,0 21,0 21,0 21,0

variation en % +25,7% +15,0% -2,0% +0,0% +0,0% +0,0% 6,0%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 9.639,4 | 10.466,0 | 11.269,2 | 12.129,5 12.794,5 13.540,6

variation en % +10,4% +8,6% +7,7% +7,6% +5,5% +5,8% 7,6%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 69,1% 69,3% 69,4% 69,4% 69,4% 69,3%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 28,3% 27,6% 27,9% 28,4% 28,7% 29,1%
en % du PIB 12,4% 13,0% 13,4% 13,7% 13,8% 13,9%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
Prestations sociales en nature

Les prestations sociales en nature correspondent aux biens et services individuels fournis aux ménages
gratuitement ou a des prix économiquement non significatifs par les unités des Administrations publiques
et les ISBLSM (institutions sans but lucratif au service des ménages), que ces biens et services aient été
achetés sur le marché par ces unités ou soient issus de leur production non marchande. lls sont financés
par I'impot, les cotisations de sécurité sociale, d’autres recettes des Administrations publiques ou, dans
le cas des ISBLSM, par des dons ou des revenus de la propriété.

Les prestations sociales en nature sont destinées a alléger la charge financiére que représente pour les
ménages la protection contre un certain nombre de risques ou de besoins sociaux. Elles peuvent étre
subdivisées en deux catégories : d’une part, celles ou les ménages bénéficiaires achétent eux-mémes les
biens ou les services et se font ensuite rembourser ; d’autre part, celles ou les biens ou les services sont
fournis directement aux bénéficiaires par une Administration publique ou une ISBLSM qui soit les produit
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elle-méme, soit les achete — en totalité ou en partie —a un producteur (ce dernier étant dans ce cas chargé

de la fourniture).

Le tableau suivant présente la répartition des dépenses de prestations en nature des différents sous-

secteurs:

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Movenne
2022-
2027
Administrations publiques 2.521,6 2.699,0 2.978,5 3.209,3 3.378,7 3.606,0
variation en % +9,8% +7,0% +10,4% +7,8% +5,3% +6,7% 7,8%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 7,4% 7,1% 7,4% 7,5% 7,6% 7,7%
en % du PIB 3,3% 3,3% 3,5% 3,6% 3,6% 3,7%
Administration centrale 306,7 332,6 359,2 374,8 395,0 416,2
variation en % +9,0% +8,4% +8,0% +4,3% +5,4% +5,4% 6,7%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,3%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
en % du PIB 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Administrations locales 32,7 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0
variation en % +21,2% +25,2% +0,1% +0,0% +0,0% +0,0% 7,2%
en % des dépenses totales des Admin. locales 0,8% 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
en % du PIB 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 2.182,2 2.325,4 2.578,2 2.793,6 2.942,7 3.148,8
variation en % +9,8% +6,6% +10,9% +8,4% +5,3% +7,0% 8,0%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 15,7% 15,4% 15,9% 16,0% 16,0% 16,1%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 6,4% 6,1% 6,4% 6,5% 6,6% 6,8%
en % du PIB 2,8% 2,9% 3,1% 3,2% 3,2% 3,2%
Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
Ces prestations sont versées aux ménages par des Administrations publiques pour couvrir les mémes

besoins que les prestations d’assurance sociale, mais ne s’inscrivent pas dans le cadre d’'un régime
d’assurance sociale prévoyant des cotisations sociales et des prestations d’assurance sociale.

Cette catégorie se compose pour |'essentiel des éléments suivants: prestations familiales, revenu
minimum garanti, forfait d’éducation, revenu pour personnes handicapées. L’évolution des dépenses de
cette catégorie dépend tout d’abord de I’évolution démographique ainsi que de I'évolution de I'emploi.
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En regroupant les prestations sociales en nature et en especes, I'évolution des dépenses des
Administrations publiques au niveau national se présente comme suit:

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Mmovenne
2022-
2027

Administrations publiques 14.581,3 15.772,2 | 16.853,7 | 18.015,5 18.926,1 20.022,8

variation en % +10,3% +8,2% +6,9% +6,9% +5,1% +5,8% 7,2%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 42,9% 41,6% 41,8% 42,1% 42,5% 43,0%
en % du PIB 18,8% 19,6% 20,0% 20,3% 20,4% 20,6%
Administration centrale 2.708,3 2.918,3 2.944,2 3.030,4 3.126,9 3.271,4

variation en % +10,2% +7,8% +0,9% +2,9% +3,2% +4,6% 4,9%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 11,1% 10,7% 10,0% 9,9% 9,8% 9,9%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 8,0% 7,7% 7,3% 7,1% 7,0% 7,0%
en % du PIB 3,5% 3,6% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4%
Administrations locales 51,3 62,4 62,0 62,0 62,0 62,0

variation en % +22,8% +21,5% -0,6% +0,0% +0,0% +0,0% 6,8%
en % des dépenses totales des Admin. locales 1,3% 1,5% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
en % du PIB 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Sécurité sociale 11.821,6 | 12.791,4 | 13.847,5 | 14.923,0 15.737,2 16.689,4

variation en % +10,3% +8,2% +8,3% +7,8% +5,5% +6,1% 7,7%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 84,8% 84,7% 85,3% 85,4% 85,4% 85,4%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 34,7% 33,7% 34,3% 34,9% 35,3% 35,8%
en % du PIB 15,2% 15,9% 16,5% 16,8% 17,0% 17,2%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

vii. Autres transferts courants

Les autres transferts courants entre Administrations publiques comprennent les opérations de transfert
entre les différents sous-secteurs des Administrations publiques (Administration centrale,
Administrations locales, Administrations de sécurité sociale), a I'exception des imp6ts, des subventions,
des aides a linvestissement et des autres transferts en capital. Les autres transferts courants
comprennent principalement les transferts :

- ala Sécurité sociale, aux Administrations locales et aux organismes sans but lucratif au service des
ménages ;

- a l'étranger;

- aux établissements publics (la dotation aux établissements publics qui font partie intégrante du
sous-secteur de I’Administration centrale est retranchée des « autres transferts courants ». Pour
ces établissements publics, les dépenses réelles sont prises en compte dans les différentes
catégories de dépenses appropriées) ;

- a I'enseignement privé.

La coopération internationale courante couvre toutes les opérations de transfert en espéces ou en nature
entre des Administrations publiques nationales et des Administrations publiques du reste du monde ou
des organisations internationales, autres que les aides a l'investissement et les autres transferts en
capital.

Les transferts courants divers comprennent les transferts aux ISBLSM, les transferts entre ménages ainsi
gue d’autres transferts courants.
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- les transferts courants aux ISBLSM comprennent toutes les contributions volontaires (autres que les
legs), cotisations de membres, aides et subventions que les ISBLSM regoivent des ménages (y compris

les non-résidents) et, a titre secondaire, d’autres unités.

- les transferts courants entre ménages sont des transferts courants en especes ou en nature que des
ménages résidents recoivent ou effectuent a d’autres ménages résidents ou non-résidents. Il s’agit en
particulier d’envois de fonds par des émigrants ou des travailleurs établis de facon durable a I’étranger
(ou travaillant a I’étranger pour une durée d’au moins un an) aux membres de leur famille demeurant

dans leur pays d’origine, ou encore par des parents a leurs enfants vivant dans un autre lieu.

Les prévisions au sujet de I'évolution des ressources propres de I’'Union européenne sont basées sur les
prévisions en matiére de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et du revenu national brut (RNB).

Le détail de ces dépenses consolidées se présente comme suit :

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | MOYENne
2022-
2027

Administrations publiques 2.822,2 3.352,2 3.369,1 3.531,2 3.677,7 3.758,1

variation en % +12,2% +18,8% +0,5% +4,8% +4,1% +2,2% 6,9%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 8,3% 8,8% 8,4% 8,3% 8,3% 8,1%
en % du PIB 3,6% 4,2% 4,0% 4,0% 4,0% 3,9%
Administration centrale 10.164,7 11.014,9 11.876,9 12.223,9 12.736,1 13.257,3

variation en % +12,7% +8,4% +7,8% +2,9% +4,2% +4,1% 6,6%
en % des dépenses totales de I'Admin. centrale 41,6% 40,4% 40,5% 39,8% 40,1% 40,1%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 29,9% 29,1% 29,5% 28,6% 28,6% 28,5%
en % du PIB 13,1% 13,7% 14,1% 13,8% 13,7% 13,6%
Administrations locales 167,7 189,4 188,5 189,0 189,0 189,0

variation en % +5,2% +13,0% -0,5% +0,2% +0,0% +0,0% 2,9%
en % des dépenses totales des Admin. locales 4,3% 4,5% 4,3% 4,2% 4,0% 3,9%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
en % du PIB 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Sécurité sociale 407,9 476,2 502,0 528,7 553,3 580,2

variation en % +5,9% +16,8% +5,4% +5,3% +4,7% +4,8% 7,1%
en % des dépenses totales de la Sécurité sociale 2,9% 3,2% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0%
en % des dépenses totales des Admin. publiques 1,2% 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
en % du PIB 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Au niveau de I’Administration centrale, la partie principale des dépenses de cette catégorie est constituée
par la participation de I'Etat au financement de I'assurance-pension, de I'assurance-maladie et de
I'assurance-dépendance. Une autre partie importante est représentée par les versements de la
participation des communes au produit des principaux impdts de I'Etat au Fonds communal de dotation
financieére. Comme la plupart de ces transferts de I’Administration centrale sont effectués vers la Sécurité
sociale et vers les Administrations locales, les dépenses consolidées des Administrations publiques ne

tiennent plus compte de ces transferts.

Les « autres transferts courants » de I’Administration centrale hors transferts a la Sécurité sociale et hors
transferts aux Administrations locales constituent la majeure partie des transferts des Administrations

publiques consolidées.
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Ces transferts sont constitués par :
- la coopération internationale courante ;
- les transferts aux pays de I’'Union européenne ;
- les transferts a I’'Union européenne ;
- les transferts de revenus autres que des subventions d’exploitation aux entreprises et institutions
financieres ;
- les transferts aux ménages ;
- les transferts a I’enseignement privé ;
- les transferts aux institutions sans but lucratif au service des ménages.

La coopération internationale regroupe essentiellement des crédits en matiere de :

- contributions aux missions de prévention et de gestion de crise ;

- coopération au développement : contribution a des d’institutions internationales autres que
I’'Union européenne ;

- coopération au développement: contributions volontaires aux budgets d’institutions
internationales autres que I’'Union européenne ;

- subsides au titre de I'action humanitaire : aide d’urgence (...)

- dépenses en relation avec I'effort de défense.

L’essentiel de I'aide au développement est comptabilisé sous la catégorie « transferts en capital ».

L’évolution des transferts aux pays de I'Union européenne est en partie imputable a I'estimation des
accises a transférer a la Belgique dans le cadre des accises communes de I'Union économique belgo-
luxembourgeoise. Il convient de rappeler dans ce cadre qu’une partie des recettes d’accises collectées au
Luxembourg sont transférées sans contrepartie a la Belgique.

Les transferts a I'Union européenne englobent les transferts en faveur du budget de I'UE reposant sur les
ressources propres.

Les transferts aux ménages reprennent en majeure partie l'aide financiére de I'Etat pour études
supérieures sous forme de bourses d’études.

b. Evolution des recettes des Administrations publiques

Le tableau et les graphiques ci-apres présentent le détail de I’évolution des recettes des Administrations
publiques en fonction des principales catégories de la codification SEC :

Evolution des recettes des Administrations publiques en % des recettes totales

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Recettes 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Production marchande, non marchande 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Impots sur la production et les importations 26% 24% 24% 24% 24% 25%
ImpOts courants sur le revenu, le patrimoine 37% 38% 39Y% 39Y% 38% 39Y%
Revenus de la propriété 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Cotisations sociales 28% 27% 27% 27% 27% 27%
Autres recettes 2% 2% 2% 2% 2% 2%
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Moyenne 2022-2027

Impots surla Impots
production et les courants sur le
importations revenu, le
24,5% patrimoine

38,2%

Production
marchande

non marchande Revenusde la
5,0% propriété
2,9%

Autres

recettes

2,1% Cotisations
sociales
27.2%

Les impOts courants sur le revenu et le patrimoine (38,2%), les impots sur la production et les importations
(24,5%) et les cotisations sociales (27,2%) représentent les principales ressources des Administrations
publiqgues. Comme c’était déja le cas au niveau des catégories de dépenses, le poids des différentes
catégories de recettes dans le total des recettes des Administrations publiques reste assez stable au cours
de la période de prévision.

i. Impbts sur la production et les importations

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Movenne
2022-
2027
Administrations publiques 8.687,9 8.930,3 9.529,1 10.053,0 10.645,4 11.210,2
variation en % 5,3% 2,8% 6,7% 5,5% 5,9% 5,3% 5,2%
en % des recettes totales des Admin.
publiques 25,7% 23,9% 24,2% 24,1% 24,3% 24,5%
en % du PIB 11,2% 11,1% 11,3% 11,4% 11,5% 11,5%
Administration centrale 8.617,3 8.852,0 9.451,1 9.975,0 10.567,4 11.132,2
variation en % 5,5% 2,7% 6,8% 5,5% 5,9% 5,3% 5,3%
en % des recettes totales de I'Admin. centrale 36,9% 34,5% 34,4% 34,5% 34,8% 35,1%
en % des recettes totales des Admin.
publiques 25,5% 23,7% 24,0% 23,9% 24,2% 24,4%
en % du PIB 11,1% 11,0% 11,2% 11,3% 11,4% 11,4%
Administrations locales 70,6 78,3 78,0 78,0 78,0 78,0
variation en % -12,6% 10,9% -0,4% 0,0% 0,0% 0,0% -0,6%
en % des recettes totales des Admin. locales 1,9% 1,8% 1,8% 1,7% 1,6% 1,6%
en % des recettes totales des Admin.
publiques 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
en % du PIB 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Sécurité sociale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
variation en % - - - - - - -
en % des recettes totales de la Sécurité sociale 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % des recettes totales des Admin.
publiques 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
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Les impbts sur la production et les importations comprennent globalement les imp6ts indirects, c’est-a-
dire, la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), les droits d’accises, les droits d’enregistrement, la taxe sur les
assurances et la taxe d’abonnement.

Il s'agit de versements obligatoires sans contrepartie, en espéces ou en nature, prélevés par les
Administrations publiques ou par les institutions de I’'Union européenne. lls frappent la production et
I'importation de biens et de services, I'emploi de main-d’ceuvre et la propriété ou I'utilisation de terrains,
batiments et autres actifs utilisés a des fins de production. Ils sont dus indépendamment de la réalisation
de bénéfices d’exploitation et quel que soit le montant des bénéfices obtenus.

Les impots sur la production et les importations contiennent les sous-catégories suivantes :
- les impots sur les produits ;
- les taxes du type TVA;
- les Impots sur les produits, a I’exclusion de la TVA et des imp6ts sur les importations ;
- les autres impots sur la production.

Les impots sur les produits sont des imp6ts dus par unité de bien ou de service, produite ou échangée. lls
peuvent correspondre a un montant monétaire déterminé a verser par unité de quantité du bien ou du
service ou étre calculés sous la forme d’un pourcentage déterminé de leur prix unitaire ou de leur valeur.
A moins qu’il ne soit spécifiguement visé ailleurs, tout impdt grevant un produit releve de la présente
catégorie, quelle que soit I'unité institutionnelle qui I'acquitte.

Par « taxes du type TVA », il faut entendre des impots sur les biens et les services collectés par étapes par
les entreprises et intégralement supportés en dernier ressort par I'acheteur final. Cette rubrique
comprend la taxe sur la valeur ajoutée percue par le secteur des Administrations publiques sur les produits
fabriqués dans le pays ou importés ainsi que les autres taxes déductibles selon des modalités analogues
a celles en vigueur pour la TVA. Suivant le systéme SEC, il convient de considérer au niveau de la TVA,
I’ensemble de la TVA collectée au Luxembourg méme si une partie des recettes de TVA sont versées aux
communes voire a I'Union européenne. Les transferts effectués vers I'Union européenne et les
Administrations locales se retrouvent coté dépenses. De méme faut-il considérer les recettes de TVA du
Fonds du rail.

Suivant les régles du SEC, les recettes qui sont relatives a I'activité économique d’une année spécifique
sont a comptabiliser sur cette méme année. Il se peut donc qu’un certain nombre de recettes de TVA
collectées pendant une année n soient a posteriori comptabilisées sur des années antérieures.

Les impots sur les produits, a I’exclusion de la TVA et des impots sur les importations, sont des impots sur
les biens et services produits par les entreprises résidentes qui sont dus sur la production, I'exportation,
la vente, le transfert, la location ou la livraison de biens et de services ou sur |'utilisation de ceux-ci a des
fins de consommation finale pour compte propre ou de formation de capital pour compte propre.

Les autres imp0ts sur la production englobent tous les impdts que les entreprises supportent du fait de
leurs activités de production, indépendamment de la quantité ou de la valeur des biens et des services
produits ou vendus.

Il ressort du tableau ci-dessus que I’évolution moyenne des recettes provenant des impots sur la
production s’établira prévisiblement a +5,2% entre 2022 et 2027.
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ii. Impots courants sur le revenu, le patrimoine

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | movenne
2022-
2027
Administrations publiques 12.382,0 | 14.284,5 | 15.278,2 | 16.085,7 | 16.786,3 | 17.604,3
variation en % 8,1% 15,4% 7,0% 5,3% 4,4% 4,9% 7,4%
en % des recettes totales des Admin. publiques 36,6% 38,3% 38,8% 38,6% 38,4% 38,5%
en % du PIB 16,0% 17,7% 18,2% 18,2% 18,1% 18,1%
Administration centrale 11.373,9 12.976,5 13.992,1 14.774,1 15.459,3 16.267,1
variation en % 9,0% 14,1% 7,8% 5,6% 4,6% 5,2% 7,7%
en % des recettes totales de I'Admin. centrale 48,7% 50,6% 51,0% 51,2% 50,9% 51,3%
en % des recettes totales des Admin. publiques 33,6% 34,8% 35,6% 35,4% 35,4% 35,6%
en % du PIB 14,7% 16,1% 16,6% 16,7% 16,7% 16,7%
Administrations locales 1.008,2 1.308,0 1.286,2 1.311,7 1.327,0 1.337,2
variation en % -1,4% 29,7% -1,7% 2,0% 1,2% 0,8% 4,6%
en % des recettes totales des Admin. locales 27,0% 30,9% 29,0% 28,4% 27,8% 27,0%
en % des recettes totales des Admin. publiques 3,0% 3,5% 3,3% 3,1% 3,0% 2,9%
en % du PIB 1,3% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4%
Sécurité sociale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
variation en % - - - - - - -
en % des recettes totales de la Sécurité sociale 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % des recettes totales des Admin. publiques 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les impOts courants sur le revenu, le patrimoine, etc. comprennent tous les versements obligatoires, sans
contrepartie, en espéces ou en nature, prélevés périodiquement par les Administrations publiques et par
le reste du monde sur le revenu et le patrimoine des unités institutionnelles, ainsi que certains impo6ts
périodiques qui ne sont fondés ni sur le revenu, ni sur le patrimoine.

Les impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc., se décomposent en :

- imp0ts sur le revenu ;
- autres impOts courants.

Les imp0ts sur le revenu sont des impo6ts qui frappent les revenus, les bénéfices et les gains en capital. Ils
sont établis sur les revenus effectifs ou présumés des personnes physiques, ménages, sociétés et
institutions sans but lucratif au service des ménages. lls comprennent les impots sur le patrimoine
(terrains, immeubles, etc.) lorsque ceux-ci servent de base a I’estimation du revenu de leurs propriétaires.

Les autres impdts courants comprennent :

- les impdts courants sur le capital ;

- les impoOts de capitation dont les montants sont fixés par adulte ou par ménage indépendamment
du revenu ou du patrimoine ;

- les impots sur la dépense, fondés sur la dépense totale de la personne physique ou du ménage ;

- les taxes acquittées par les ménages pour la détention ou |'utilisation de véhicules, bateaux ou
avions a des fins non productives, I'obtention de permis de tir, de chasse ou de péche a des fins
récréatives, etc. ;

- les impots sur les transactions internationales.
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Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Movenne
2022-
2027

Administrations publiques 9.298,9 | 10.211,6 | 10.462,0 | 11.392,7 | 11.928,8 | 12.496,8

variation en % 8,1% 9,8% 2,5% 8,9% 4,7% 4,8% 6,4%
en % des recettes totales des Admin. publiques 27,5% 27,3% 26,6% 27,3% 27,3% 27,4%
en % du PIB 12,0% 12,7% 12,4% 12,9% 12,9% 12,8%
Administration centrale 1.145,9 1.264,9 1.325,5 1.405,3 1.472,0 1.544,2

variation en % 7,1% 10,4% 4,8% 6,0% 4,7% 4,9% 6,3%
en % des recettes totales de I'Admin. centrale 4,9% 4,9% 4,8% 4,9% 4,8% 4,9%
en % des recettes totales des Admin. publiques 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4%
en % du PIB 1,5% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
Administrations locales 3,7 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0

variation en % 1,3% 5,8% 3,2% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7%
en % des recettes totales des Admin. locales 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
en % des recettes totales des Admin. publiques 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
en % du PIB 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 8.149,3 8.942,7 9.132,6 9.983,3 | 10.452,8 | 10.948,6

variation en % 8,3% 9,7% 2,1% 9,3% 4,7% 4,7% 6,4%
en % des recettes totales de la Sécurité sociale 54,5% 55,4% 53,4% 55,1% 55,2% 55,3%
en % des recettes totales des Admin. publiques 24,1% 24,0% 23,2% 23,9% 23,9% 24,0%
en % du PIB 10,5% 11,1% 10,9% 11,3% 11,3% 11,3%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les cotisations sociales nettes correspondent aux cotisations effectives ou imputées versées par les
ménages aux régimes d’assurance sociale afin de garantir le droit a des prestations sociales. Les
contributions sociales nettes sont égales aux : cotisations sociales effectives a la charge des employeurs +
les cotisations sociales imputées a la charge des employeurs + les cotisations sociales effectives a la charge
des ménages + les suppléments de cotisations sociales a la charge des ménages — le service des régimes

d’assurance sociale.

iv. Revenus de la propriété

Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Movenne
2022-
2027
Administrations publiques 898,5 1.162,0 1.217,0 1.230,2 1.267,5 1.292,5
variation en % 3,8% 29,3% 4,7% 1,1% 3,0% 2,0% 6,9%
en % des recettes totales des Admin. publiques 2,7% 3,1% 3,1% 2,9% 2,9% 2,8%
en % du PIB 1,2% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,3%
Administration centrale 347,9 572,4 596,3 599,5 613,0 625,5
variation en % -10,6% 64,5% 4,2% 0,5% 2,3% 2,0% 8,2%
en % des recettes totales de I'Admin. centrale 1,5% 2,2% 2,2% 2,1% 2,0% 2,0%
en % des recettes totales des Admin. publiques 1,0% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4%
en % du PIB 0,4% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6%
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Variation
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Movenne
2022-
2027
Administrations locales 37,0 42,4 42,0 42,0 42,0 42,0
variation en % 23,3% 14,6% -1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,8%
en % des recettes totales des Admin. locales 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8%
en % des recettes totales des Admin. publiques 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
en % du PIB 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sécurité sociale 514,0 557,2 588,8 598,7 612,5 625,0
variation en % 15,0% 8,4% 5,7% 1,7% 2,3% 2,0% 5,8%
en % des recettes totales de la Sécurité sociale 3,4% 3,5% 3,4% 3,3% 3,2% 3,2%
en % des recettes totales des Admin. publiques 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4%
en % du PIB 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6%

Note: les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les revenus de la propriété sont les revenus que pergoivent les propriétaires d’actifs financiers et d’actifs
naturels quand ils les mettent a la disposition d’autres unités institutionnelles. Les revenus a payer pour
I'utilisation d’un actif financier sont appelés « revenus d’investissements », alors que ceux a payer pour
un actif naturel sont appelés « loyers ». Les revenus de la propriété correspondent a la somme des revenus
d’investissements et des loyers.

Ces revenus de la propriété regroupent :

- les intéréts ;

- les revenus distribués des sociétés :

1. les dividendes ;

2. les prélevements sur les revenus des quasi-sociétés ;
- les bénéfices réinvestis d’investissements directs étrangers ;
- les autres revenus d’investissements :

3. les revenus d’investissements attribués aux assurés ;

4. les revenus d’investissements a payer sur des droits a pension ;

5. revenus d’investissements attribués aux détenteurs de parts de fonds d’investissement
- loyers.

6. L’évolution de la dette publique

Evolution de la dette publique entre 2022 et 2027
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Source : Ministére des Finances, STATEC.



65

A la fin de I'exercice 2023, la dette publique du Luxembourg devrait prévisiblement se chiffrer a 19,2
milliards d’euros, soit a 25,2% du PIB.

Suivant les prévisions établies dans le cadre du présent projet de loi de programmation financiere
pluriannuelle, la dette publique est estimée se stabiliser a moyen terme. Elle devrait se situer a 26,5% du
PIB en 2024 et osciller autour de 27% du PIB en fin de période sous revue.

A I'origine de la hausse en 2024 sont principalement les paquets de mesures mis en place afin de mitiger
les conséquences du contexte inflationniste (« Energiedésch », « Solidaritéitspak 1.0, 2.0 et 3.0 ») ainsi
que les récentes mesures décidées pour relancer le secteur de la construction immobiliere. A moyen
terme, la dette est cependant prévue se stabiliser en pourcentage du PIB notamment grace a la limitation
de la progression des dépenses au niveau de I’Administration centrale. Cette tendance est soutenue par
une évolution favorable de I'activité économique au Luxembourg et de ses retombées positives au niveau
des recettes fiscales.

Malgré I'augmentation de la dette publique en 2024, le Luxembourg figure parmi les pays affichant les

taux d’endettement les plus bas en zone euro (avec I'Estonie), avec une dette publique nettement
inférieure a la valeur de référence du Pacte de stabilité et de croissance de 60% du PIB.

Dette publique au sein de la zone euro en 2023
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Source : Ministére des Finances, Autumn Forecast 2023 (European Commission).

La charge d’intéréts se voit augmentée en termes absolus principalement par le refinancement de la dette
publique a des taux d’intérét sur les obligations souveraines plus élevés qu’au cours de la derniére
décennie.

En 2023, le Luxembourg était le pays avec la charge d’intéréts la moins importante de I’'Union européenne
(0,3% du PIB). La notation « AAA » est ainsi essentielle, car elle permet au Luxembourg de se financer sur
les marchés a des taux plus avantageux, comme cela a été confirmé lors du dernier placement de
I’émission obligataire de 1,25 milliard d’euros de février 2024.

En vertu du systéme européen de comptabilité SEC 2010, il y a également lieu de rappeler que la dette
publique, telle qu’affichée ci-avant, représente la dette consolidée de I’Administration centrale, des
Administrations locales ainsi que de la Sécurité sociale. La dette de I’Administration centrale regroupe,
quant a elle, 'endettement de I'Etat central et celui des établissements publics sous sa tutelle. Y sont
également imputées les garanties accordées par I’Etat dans le cadre des contrats PPP (loi de garantie) et
des dettes émises par le Fonds européen de stabilité financiere (EFSF).
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Le tableau ci-aprés retrace I'évolution prévisible de la dette publique ainsi que de ses différentes

composantes entre 2022 et 2027:

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Dette publique brute (en millions d’euros) 19.175 20.339 22.249 23.850 25.286 26.579

% AUPIB......ceeveeeieeeee e 24,7% 25,2% 26,5% 26,9% 27,3% 27,3%

Dette publique totale par sous-secteur

(en millions d’euros)

- Administration centrale. 18.272 19.155 21.065 22.666 24.102 25.395
EtQt CONIQL.......veveveseeeeeverresieerriarnn 16.392 17.314 19.033 20.514 21.768 22.907
Etablissements publics ..............c........... 351 385 575 696 878 1.032

641 647 647 647 647 647
468 465 465 465 465 465
420 345 345 345 345 345
928 1123 1123 1123 1123 1123
-25 61 61 61 61 61

Hypotheses admises dans la prévision de dette publique

Les prévisions concernant I'évolution de la dette publique sur la période 2024-2027 se basent sur
I'imputation mécanique des déficits prévisibles a partir de 2024 au niveau de I’Administration centrale.

A noter que I'effet purement comptable sur le déficit de I’Administration centrale en 2025 lié a la livraison
du satellite militaire a été neutralisé.

Les composantes autres que I’Etat central, les PPP et les établissements publics sont maintenues a leur
niveau de 2023 tout au long de la période 2024 a 2027 et la trajectoire de la dette présuppose |'absence
de recettes ou de dépenses liées a des cessions ou des prises de participations par I'Etat.

Afin de mieux appréhender la situation financiere du secteur public dans sa globalité, il convient
également de considérer les « actifs » financiers détenus par les Administrations publiques, et ce par
analogie aux « passifs » décrits ci-avant.

Comme la Sécurité sociale demeure excédentaire au titre de la période considérée, ses excédents
continuent a étre affectés au « Fonds de compensation ». Au 31 décembre 2022, la réserve globale a
atteint environ 23,5 milliards d’euros, soit 30,3% du PIB. S’y ajoutent les participations détenues par I'Etat,
dont celles des sociétés cotées en bourse d’une valeur d’environ 2% du PIB (au 31.12.2023) et les avoirs
a hauteur de 0,7% du PIB du Fonds souverain intergénérationnel.

7. Soutenabilité a long terme des finances publiques

La derniere réforme majeure du régime général d’assurance pension est entrée en vigueur au 1°" janvier
2013. La législation prévoit que I'Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS) réalise pour chaque
période de couverture décennale, premiérement, un bilan technique et de prévisions actuarielles qui sert
de base pour la détermination du taux de cotisation global pour la période de couverture et,
deuxiemement, un bilan actuariel au milieu de la période de couverture décennale. En pratique, cela
revient a réaliser un rapport sur le régime général d’assurance pension tous les 5 ans.
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La période de couverture actuelle a débuté au 1°" janvier 2023 pour aller jusqu’en 2032. C’'est ainsi que
I'|GSS a réalisé son bilan technique en 2022. A la suite de ce rapport, présenté le 26 avril 20222, le Conseil
de Gouvernement a fixé le taux de cotisation global pour la période 2023-2032 et a aussi décidé des suites
a donner au rapport, respectivement aux résultats et conclusions qui y figurent.

En ce qui concerne le taux de cotisation global, le Conseil de Gouvernement a décidé de le maintenir a
24% réparti a parts égales entre salariés, employeurs et Etat, étant donné que les conditions étaient
remplies pour un tel maintien.

En effet, il ressort du bilan technique que la réserve du régime est toujours largement supérieure au
minimum légal de 1,5 fois sur toute la période de couverture 2023-2032. La réserve devrait méme croitre
en termes absolus pendant la prochaine période. Dés lors, pour I’heure une augmentation du taux de
cotisation ne s’avere pas nécessaire.

Compte tenu de I'importance de la soutenabilité a long terme du régime général d’assurance pension,
ainsi que de son équité intergénérationnelle, sachant que ce systéme concerne toutes les personnes y
affiliées, le rapport a été présenté au public en date du 26 avril 2022 pour que toute partie prenante
puisse en prendre connaissance. En sus de ce rapport, I'lGSS a également publié un apercu des différents
régimes de pension publics luxembourgeois dans le cadre du tableau supplémentaire 29 des comptes
nationaux? qui apporte des suppléments d’informations techniques en ce qui concerne le lien entre le
systeme de comptabilité européen et les régimes de pension au Luxembourg.

Au-dela du maintien du taux de cotisation a 24% et toujours dans le contexte du bilan actuariel de I'lGSS,
le Conseil de Gouvernement avait également décidé de saisir le Conseil économique et social (CES) % avec
ce bilan technique pour analyser, discuter et proposer des pistes envisageables a I'avenir pour garantir la
pérennité financiére du régime général d’assurance pension a trés long terme.

En effet, alors que le régime est viable sur le court et le moyen terme, des défis existent sur le long et le
trés long terme compte tenu de I'évolution démographique qui concerne tous les pays de I'Union
européenne, le Luxembourg n’échappant pas a la regle. C'est d’ailleurs dans un souci de pérennisation
que la réforme de 2012 entrée en vigueur au 1* janvier 2013, avait intégré différents mécanismes et
parameétres dans le régime général d’assurance pension. Suivant les résultats des travaux de I'lGSS repris
dans le bilan de 2022, ces mesures devraient permettre de réduire les dépenses du régime, en fonction
du modérateur d’ajustement appliqué, entre 3,7 et 5,5 points de pourcentage du PIB a I'horizon 2070.

La saisie du CES avec un tel sujet primordial s’inscrit dans la volonté du Gouvernement d’impliquer
notamment les partenaires sociaux dans les discussions de fond qui concernent I'ensemble de la société.
Rappelons 3 ce titre que le dernier bilan actuariel de I'IGSS présenté le 2 décembre 2016* avait déja été
discuté au sein d’un groupe d’experts nommés par toutes les parties prenantes. Ce groupe avait été mis
en place par le Gouvernement de la législation 2013-2018. Toutefois, le Gouvernement souhaite ne pas
restreindre le débat aux seuls experts mais de I’élargir par le biais d’'une plateforme qui a pour but de
mener de tels échanges de fond a I'image du CES. Actuellement, les travaux sur ce sujet sont en cours au
sein du CES. Une fois que le CES aura remis son rapport au Gouvernement, celui-ci décidera des prochaines
étapes.

1 Présentation du bilan technique du régime général d’assurance pension 2022:

https://mss.gouvernement.lu/fr/actualites.gouvernement%2Bfr%2Bactualites%2Btoutes actualites%2Bcommuniques%2B2022%2B04-

avril%2B26-haagen-pensions.html

2 Pergu n® 16, IGSS : https://igss.gouvernement.lu/fr/publications/apercus-et-cahiers/apercus/202203n016.html

3 https://ces.public.lu/fr/ces.html

4 Communiqué du 2 décembre 2016: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes actualites/communiques/2016/12-decembre/02-bilan-
assurance-pension.html
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Le nouvel accord de coalition 2023-2028 — suite aux élections législatives du 8 octobre 2023 — prévoit en
matiére d’assurance pension qu’une « [...] large consultation sera organisée avec la société civile sur la
viabilité a long terme de notre systéme des retraites, ceci afin de trouver un consensus a ce sujet.
L'assurance obligatoire restera le pilier central du systéme de pension. La possibilité d’une promotion
accrue du deuxieme et troisieme pilier de prévoyance vieillesse sera analysée, notamment par une
amélioration des alléegements fiscaux. » (page 101 de I'accord de coalition 2023-2028).

Les modalités, le déroulement et les dates-clés de cette consultation seront définis dans les prochains
mois. Les travaux incluront évidemment l'avis attendu du CES qui avait été demandé par le
Gouvernement.

En ce qui concerne l'assurance dépendance, qui comptait au 31 décembre 2022 (derniéres données
consolidées) 16.706 bénéficiaires au total, le Gouvernement avait entrepris une réforme pour moderniser
ce pilier afin de répondre aux défis de I’évolution démographique et de continuer a garantir un acces
équitable a des prestations de qualitél. Les objectifs majeurs de la réforme?, entrée en vigueur le 1
janvier 2018, consistent en une meilleure individualisation de I'offre de prestations de qualité répondant
aux besoins quotidiens de chaque personne, un renforcement de la qualité par des normes et des critéres
clairs avec des controles adéquats, la simplification des procédures et la consolidation du systeme eu
égard a I'évolution sociétale et dans le respect des principes fondamentaux de la loi de base de 1998.

En outre, la réforme a mis en place des outils permettant un meilleur suivi de 'ensemble du dispositif de
I'assurance dépendance, pour une meilleure anticipation des futurs changements et de I'équilibre
financier du systéme. Ceci passe entre autres par |'établissement d’analyses et de rapports portant sur la
qualité des prestations réalisées (Administration d’évaluation et de contréle de I'assurance dépendance)
et sur I'adéquation entre le niveau des forfaits établis avec la réforme et les besoins réels en actes
essentiels de la vie (IGSS) dont le dernier rapport a été réalisé en 20233 et le prochain sera réalisé en 2025.
Le dernier rapport de qualité de I’AEC a lui été publié en 2022,

En sus de cette analyse sur la qualité des prestations, I’AEC a également réalisé une étude de satisfaction
aupreés des bénéficiaires vivant a domicile ainsi que leurs aidants. Ce rapport a été présenté en juin 2022°
et il analyse le role de I'aidant au quotidien. Cette analyse porte également sur les options afin de mieux
soutenir I'aidant dans ses taches. La mise en ceuvre des différentes pistes est en cours, respectivement
celles-ci ont déja été partiellement déployées. Celles qui requierent des modifications au niveau légal,
seront discutées ultérieurement avec les acteurs concernés.

Dans ce contexte, il y a lieu de soulever qu’il est des priorités du Gouvernement d’'impliquer, dans la
mesure du possible, les partenaires sociaux, et plus largement toutes les parties prenantes, dans
I’élaboration et la mise en ceuvre des différentes réformes en ayant recours a une action concertée. Cette
démarche vise a garantir que les réformes soient également portées autant que possible par les parties
prenantes et de continuer a assurer a I'avenir un accés a des prestations de qualité tout en assurant un

1 Communiqué du 21 juin 2016: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes actualites/communiques/2016/06-juin/21-schneider-copas.html
2 Loi du 29 ao(it 2017 : https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/2017/08/29/a778/jo

3 Rapport d’analyse prévisionnel 2023: https://gouvernement.lu/fr/publications.gouv_igss%2Bfr%2Bpublications%2Brapport-previsionnel-
2019%2B2023%2Brapport-analyse-previsionnel-2023.html

4 Rapport biennal qualité 2022:

https://mss.gouvernement.lu/fr/actualites.gouvernement%2Bfr%2Bactualites%2Btoutes actualites%2Bcommuniques%2B2022%2B06-
juin%2B30-rapport-aec.html

5 Présentation des résultats de I'enquéte de satisfaction auprés des bénéficiaires de I'assurance dépendance vivant a domicile et de leurs
aidants :

https://mss.gouvernement.lu/fr/actualites.gouvernement%2Bfr%2Bactualites%2Btoutes actualites2Bcommuniques%2B2022%2B06-
juin%2B09-haagen-aec.html
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équilibre financier des différents piliers de sécurité sociale. En effet, outre I'équilibre financier qui doit
évidemment étre assuré, le niveau des prestations de chaque pilier est tout aussi primordial, aussi bien
au niveau des pensions, qu’au niveau des soins de santé (assurance maladie-maternité) ou de longue
durée (assurance dépendance).

Cette priorité s’inscrit ainsi dans les objectifs de développement durable! des Nations Unies, et plus
précisément ceux visant a assurer un acces a toutes les personnes protégées a des prestations de sécurité
sociale accessibles et de haute qualité. Ceci vaut également pour les pensions dont le niveau doit
permettre a tous les bénéficiaires de vivre de maniére digne, notamment les retraités qui avaient un faible
revenu tout au long de leur vie.

Il en est de méme pour les prestations visant a garder dans la mesure du possible une certaine
indépendance des bénéficiaires, qui ont besoin du soutien d’une personne tierce (situation de
dépendance).

Le présent projet de loi comporte les projections les plus récentes en matiére de dépenses liées au
vieillissement qui ont été réalisées au sein du groupe de travail « Ageing working group » (AWG) du Comité
de politique économique auprés du conseil ECOFIN, dans le cadre de la publication du rapport sur le
vieillissement 2024. Selon les précédentes projections, reprises dans le rapport sur le vieillissement 2021,
les dépenses liées au vieillissement étaient supposées atteindre 27,3% du PIB en 2070. L’actualisation des
projections fait désormais ressortir un taux de 27,9% du PIB pour cette méme année, soit une révision a
la hausse de 0,6 points de pourcentage (voir tableau). Cette révision provient principalement des
dépenses pour soins de santé et des dépenses d’éducation, et s’explique pour I'essentiel, par I'adaptation
des projections démographiques réalisées par EUROSTAT (EUROPOP2023) ainsi que par I’actualisation des
données de base a partir desquelles sont établies les projections.

Soutenabilité a long terme des finances publiques

(en % du PIB) AR 2024 *) AR 2021 *¥)

2022 2070 2070-2022 | 2022 ***) | 2070 | 2070-2022
Dépenses liées au vieillissement 17,2 27,9 10,7 17,5 27,3 9,8
dont dépenses de pension 9,2 17,5 8,3 10,0 18,0 8,0
dont dépenses soins de santé 3,9 51 1,2 3,7 4,6 1,0
dont dépenses soins de longue durée 1,1 2,7 1,6 1,0 2,5 1,4
dont dépenses pour éducation 3,0 2,6 -0,4 2,8 2,2 -0,6
dont dépenses pour chOmage - - - - - -

Réserve de compensation fonds de pension 31,4 0,0 38,1 0,0

1 Luxembourg 2030 : 3¢™ Plan National pour un Développement Durable : https://environnement.public.lu/dam-

assets/documents/developpement-durable/PNDD.pdf
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Hypotheéses AR 2024 *) AR 2021 **)

2022 2070 2070-2022 2022 **¥*) 2070 2070-2022
productivité du travail -0,7 1,2 2,0 -0,4 1,5 1,9
croissance économique 1,5 1,2 -0,4 2,6 1,3 -1,3
Population (en millions) 0,7 1,0 0,3 0,6 0,8 0,2
population en age de travailler (15-64/total) 69,3 57,3 -12,0 69,2 57,4 -11,8
ratio inactifs/actifs (65+/15-64) 21,4 51,0 29,6 22,0 51,7 29,7
ratio actifs agés/actifs (55-64/15-64) 18,3 21,7 3,3 18,6 22,1 3,5
taux de chomage (15-64) 4,6 5,7 1,1 5,9 4,9 -1,0

Sources:

*) 2024 Ageing report (AR) baseline scenario
*%) 2021 Ageing report (AR) baseline scenario
**%) valeurs estimées 2022, année de base 2019

8. Comparaison européenne des finances publiques

Apres une analyse des finances publiques au Luxembourg, cette partie est consacrée a une comparaison
des chiffres avec I'évolution des finances publiques de quelques partenaires européens.

Les données historiques sont issues de la base de données d’Eurostat tandis que les prévisions 2023-2024
sont issues des projets de plan budgétaire 2024 présentés par les différents pays faisant I'objet de cette
analyse.

a. Evolution des soldes publics

Comme l'indique le graphique suivant, I'ensemble des pays de la zone euro a connu un déficit majeur en
2020 a la suite de la pandémie. La situation des finances publiques s’est ensuite améliorée en 2022. En ce
qui concerne 2024, la situation est plus contrastée, un peu moins de la moitié des pays connaitrait une
dégradation de leur solde par rapport a 2022. La Commission européenne prévoit toutefois une
amélioration pour I'ensemble de la zone euro et de I'Union européenne.

Soldes des Administrations publiques des pays de la Zone euro
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Le graphique suivant montre I'évolution, pour la période de 2019 a 2024, du solde du Luxembourg et de
quelques partenaires européennes, a savoir I’Allemagne, la France, la Belgique, les Pays-Bas et I’Autriche.

Apres une dégradation importante de leur solde en 2020, les pays étudiés ont vu leur solde s’améliorer
nettement en 2021 a la suite du rebond de I'activité économique et de I'arrét progressif des mesures
prises dans le cadre de la pandémie.

Le Luxembourg a vu son solde se détériorer en 2022 par rapport a 2021 (courbe rouge). Il convient
toutefois de mentionner que tous les pays n’ont pas pris des mesures similaires pour faire face aux effets
de la hausse des prix énergétiques et de l'inflation.

En 2023, I'Autriche est 'unique pays dont le solde s’est amélioré. Les perspectives 2024 indiquent que
I'ensemble des pays seraient toujours en déficit avec une certaine convergence vers le critére de
Maastricht de 3% du PIB.

Evolution des soldes publics

en % du PIB

2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ | U - PLPFP 2023-2027 Allemagne e Pays-Bas Belgique France emmmAutriche

Avant de poursuivre cette analyse, il convient de mentionner que le niveau des dépenses et des recettes
entre les pays varient notamment en fonction de leurs objectifs en termes de redistribution, d’allocation
et de régulation.

En outre, les niveaux étant exprimés en pourcentage du PIB, une baisse des recettes ou des dépenses ne
signifie pas forcément que celles-ci diminuent en termes absolus. Elles peuvent augmenter a un rythme
inférieur a celui du PIB nominal, entrainant une baisse du ratio.

b. Evolution des dépenses totales par catégories
Le graphique suivant montre |'évolution des dépenses publiques totales de quelques pays européens. A

part le Luxembourg et I’Allemagne, les pays étudiés ont connu une tendance baissiere de leurs dépenses
entre 2012 et 2019, résultant d’une croissance du PIB nominal inférieure a celle des dépenses.

L'ensemble des pays ayant pris des mesures pour endiguer la pandémie, il ressort du graphique que les
dépenses publiques connaissent un pic majeur en 2020. L'arrét des mesures de soutien et le rebond
économique qui a suivi, entraine un baisse des ratios de dépenses jusqu’en 2023 (2022 pour la Belgique).

Au Luxembourg, les mesures prises pour contrer les effets de la hausse des prix énergétiques et de la
guerre en Ukraine se font ressentir des 2022, ce qui a pour conséquence une hausse du ratio des
dépenses.
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Pour 2024, 'ensemble des pays connaitrait une augmentation des dépenses en pourcentage du PIB. Au
niveau de I’'Union européenne et de la zone euro, les dépenses reviendraient au niveau de 2012.

Dépenses publiques
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La structure des dépenses publiques du Luxembourg par rapport a quelques partenaires européens est
présentée dans le graphique suivant.

Il convient de relever que quelques catégories de dépenses ont été regroupées. Ainsi, la consommation
intermédiaire et les rémunérations composent la catégorie « Fonctionnement ». La catégorie
« Investissement » comprend la formation brute de capital ainsi que les transferts en capital. Les
« Prestations sociales » comprennent les prestations en espéeces ainsi que celles en nature. Dans la
catégorie dénommée « Transferts et subventions » se trouvent les subventions et les autres transferts
courants. Toute autre dépense selon le SEC est regroupée dans les « Autres dépenses ».

Structure des dépenses publiques en 2022
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Il ressort du graphique que les prestations sociales constituent la catégorie principale de dépenses pour
I’ensemble des pays considérés avec un poids oscillant entre 43% et 51% des dépenses publiques totales
en 2022. Les frais de fonctionnement représentent la deuxieme catégorie de dépenses en termes
d’importance avec un poids moyen de 32%. En ce qui concerne les dépenses d’investissement, c’est au
Luxembourg que leur poids est le plus élevé et au-dessus de la moyenne européenne.

i. Consommation intermédiaire

Les chiffres élaborés dans le cadre du présent projet de loi montrent qu’au Luxembourg la consommation
intermédiaire évolue entre 4,6% et 4,9% du PIB au cours de la période de prévision 2023-2027, ce qui
représente un niveau relativement bas en comparaison avec ses homologues européens, dans la mesure
ou la moyenne de la zone euro se situe a 5,9% du PIB pour I'année 2022. Les dépenses de consommation
comportent également I'entretien des immeubles, du réseau routier et ferroviaire, dépenses qui peuvent
étre influencées par des aspects géographiques et démographiques.

Consommation intermédiaire

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
LU PSC 2023 3,4 4,5 4,2 4,3 4,5 4,4 4,3 4,3 4,2
PLPFP 2023-2027 4,3 4,3 4,2 45 4,8 4,9 4,8 4,7 46
DE 5,4 6,2 6,3 6,1 5,8 6,0
NL 6,0 6,4 6,5 6,4 6,3 6,3
BE 4,1 4,3 4,2 4,3 4,4 4,3
FR 4,9 5,2 5,2 5,2 5,1 51
AU 6,3 6,8 7,5 7,2 6,7 6,5

Consommation intermédiaire

en % du PIB
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ii. Rémunération des salariés

La comparaison fait apparaitre de fortes différences de niveau entre les pays en ce qui concerne les
dépenses de rémunérations. Ainsi, I’Allemagne a le niveau le plus bas et la Belgique le plus élevé.
Différents facteurs peuvent expliquer ces différences comme les co(ts salariaux unitaires ou le taux de
croissance de I'emploi dans la fonction publique. L'évolution entre 2022 et 2024, période de forte
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inflation, indique que c’est dans les pays en présence d’une indexation automatique que les dépenses de
rémunérations ont le plus augmenté (+0,6 p.p. en Belgique, contre +0,2 p.p. en Allemagne).

D’apres les prévisions du PLPFP 2023-2027, ce poste de dépenses ne devrait pas connaitre de variation
importante en termes de PIB, étant donné que la moyenne des dépenses de rémunération reste
relativement stable a 10,8% a 10,9% du PIB pour la période de 2023 a 2027.

Rémunération des salariés

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
LU PSC 2023 8,3 10,8 9,9 10,2 10,8 10,9 10,9 10,8 10,8
PLPFP 2023-2027 10,2 10,8 10,2 10,2 11,1 11,5 11,7 11,6 11,6
DE 7,9 8,4 8,2 7,9 7,8 8,0
NL 8,2 8,9 8,4 8,3 8,2 8,5
BE 12,3 13,1 12,3 12,3 12,9 12,9
FR 12,2 13,1 12,6 12,4 12,3 12,2
AU 10,5 11,3 11,1 10,4 10,5 10,9

Rémunération des salariés
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iii. Subventions a payer

Les subventions payées représentent une catégorie relativement faible de dépenses. Elles ont toutefois
fortement augmenté pendant la pandémie hormis au Luxembourg. Ceci s’explique par le fait que les
différentes aides versées aux entreprises par le Gouvernement luxembourgeois, afin de les soutenir tout
au long de la crise sanitaire de la COVID-19, ne sont pas classées comme étant des subventions. Ces aides
aux entreprises sont prises en compte dans la catégorie des transferts en capital, comme étant une aide
a I'investissement.



75

Subventions

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027

LU PSC 2023 1,2 1,2 1,0 1,2 1,5 1,4 1,1 1,1 1,0
PLPFP 2023-2027 1,1 1,1 1,0 1,1 1,5 1,4 1,1 1,1 1,0

DE 0,8 2,1 3,0 1,8 2,3 1,5

NL 1,2 4,3 3,5 2,0 2,0 1,8

BE 3,7 4,9 4,4 3,9 3,6 3,6

FR 2,7 3,3 3,3 31 2,7 21

AU 1,5 5,0 4,6 2,7 2,5 1,7

Subventions
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iv. « Formation brute de capital » ou investissements directs et « Transferts en capital a payer » ou
investissements indirects

Considérée comme catégorie déterminante des dépenses publiques, les investissements témoignent des
capacités de développement économique d’un Etat membre.

En matiere d’investissements directs, le Luxembourg a depuis 2014 un niveau en pourcentage du PIB
supérieur a celui de la moyenne européenne. Les investissements directs suivent par ailleurs une
tendance haussiére jusqu’en 2025. La baisse en 2021 étant le résultat d’un effet de base de 2020 et d’une
croissance du PIB inférieure a celle des investissements.

Formation brute de capital

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027

Ly PSC 2023 3,8 5,0 4,0 4,1 4,5 4,5 4,4 4,3 4,2
PLPFP 2023-2027 4,1 4,7 4,1 4,2 4,6 4,5 4,7 4,6 4,4

DE 2,4 2,7 2,6 2,8 2,8 3,0

NL 3,4 3,7 3,5 3,4 31 3,2

BE 2,6 2,7 2,7 2,8 3,0 3,2

FR 3,7 3,8 3,6 3,7 3,7 3,9

AU 3,1 3,4 3,6 3,4 3,6 3,5




en % du PIB

Dans le contexte des investissements au niveau de I’Administration centrale, il est important de préciser
que ceux-ci se composent d’investissements directs et d’investissements indirects sous forme de
transferts courants aux Administrations locales et a la Sécurité sociale. Toutefois, il faut prendre en
considération que I'ensemble de ces investissements est consolidé au niveau des Administrations

Formation brute de capital
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aprés, force est de constater que les Etats membres convergent tous vers une moyenne autour de 1% du

PIB. Dans ce contexte, il faut une nouvelle fois rappeler que ces valeurs sont considérées d’un point de
vue Administrations publiques, elles sont donc le résultat d’'une consolidation des transferts de

I’Administration centrale avec les sous-secteurs des Administrations locales et de la Sécurité sociale.

Transferts en capital

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027
LU PSC 2023 1,2 1,2 1,4 1,1 1,1 1,3 1,1 1,2 1,3
PLPFP 2023-2027 1,0 1,2 1,3 1,1 1,3 1,4 1,3 1,3 1,2
DE 1,2 1,4 1,8 2,3 2,0 2,3
NL 0,4 0,4 0,8 0,6 0,8 0,6
BE 0,7 0,9 1,0 0,8 1,2 1,0
FR 1,0 1,3 1,4 1,6 1,7 1,6
AU 0,7 0,7 0,7 0,9 1,2 1,1
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Transferts en capital
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Au Luxembourg, les transferts en capital représentent 1,4% du PIB en 2024 et devraient décroitre
l[égerement pour atteindre 1,2% du PIB en 2027. Il convient de noter la forte progression des transferts
en capital en Allemagne depuis 2019 et jusqu’en 2022 résultant probablement des mesures prises dans
le cadre des crises successives.

v. Revenus de la propriété (intéréts de la dette publique)

Cette catégorie de dépenses est bien évidement influencée par les taux d’intérét auxquels peuvent
emprunter les Etats membres et par la gestion des finances publiques permettant de bénéficier d’une
bonne notation et de taux d’intérét plus faibles. Comme la dette publique est trés basse au Luxembourg,
les dépenses en matiere d’intéréts débiteurs a payer sont les plus bas en comparaison avec nos proches
voisins européens. Le graphique suivant montre toutefois une tendance a la hausse dés 2023 (cf.
graphique ci-apres).

Revenus de la propriété ou intéréts débiteurs

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027
LU PSC 2023 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5
PLPFP 2023-2027 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5
DE 0,8 0,6 0,6 0,7 0,8 1,0
NL 0,8 0,7 0,5 0,5 0,7 0,8
BE 2,0 1,9 1,7 1,5 1,9 21
FR 1,5 1,3 1,4 1,9 1,7 1,9
AU 1,4 1,3 1,1 0,9 1,2 1,4
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40 Revenus de la propriété ou intéréts débiteurs
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vi. Prestations sociales

Comme on peut le voir dans les tableaux et graphiques suivants, il parait que les dépenses de prestations
sociales du Luxembourg en termes de PIB sont en dessous de la moyenne de la zone euro. En comparant
les prestations sociales par téte d’habitant, le Luxembourg est toutefois le leader au niveau européen.

En ce qui concerne la situation des prestations sociales dans les différents pays de I’'UE en comparaison
avec le Luxembourg, les limites de la comparabilité suivant les criteres du SEC deviennent évidentes.
Méme si le SEC a pour objectif d’arriver a une comparabilité parfaite de I'évolution de I'ensemble des
catégories de dépenses publiques sur un plan européen, cette comparabilité est biaisée par le faite que
différentes dépenses sociales peuvent étre exécutées dans différents pays par des entités faisant ou ne
faisant pas partie des Administrations publiques. Suivant I'appartenance ou non de ces entités aux
Administrations publiques, ces dépenses peuvent étre considérés comme des prestations sociales ou bien
des transferts courants/ en capital.

Au Luxembourg, certaines dépenses sociales sont considérées suivant le SEC comme des transferts et non
comme des prestations sociales. C’est notamment le cas des participations de I'Etat aux frais de services
conventionnés concernant le fonctionnement de services d'éducation et d'accueil pour enfants, ou encore
pour personnes handicapées.

Prestations sociales en espéce

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027

LU PSC 2023 14,2 17,4 14,9 15,4 15,8 15,7 15,8 16,0 16,2
PLPFP 2023-2027 15,3 17,3 15,1 15,6 16,2 16,5 16,7 16,8 16,9

DE 15,8 17,6 16,9 16,0 15,8 15,8

NL 10,4 11,1 10,5 9,9 10,4 10,8

BE 16,7 19,9 17,8 17,2 18,1 18,6

FR 19,4 22,4 20,3 19,4 18,8 18,9

AU 17,9 20,3 19,5 18,2 18,2 18,8
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Le graphique montre I'impact important que la crise sanitaire de COVID-19 a eu sur les dépenses de
prestations sociales en espéce dont font notamment partie les prestations de chémage partiel. Aprés
avoir baissé quelque peu en 2021 et 2022 essentiellement en raison d’un taux de croissance du PIB
supérieur a celui des prestations sociales, celles-ci connaissent une tendance haussiere dans les pays ol
elles sont indexées, comme c’est le cas au Luxembourg et en Belgique.

Au Luxembourg, on note une hausse de cette catégorie de dépense avec un taux devant passer de 14,9%
du PIB en 2021 a 16,2% du PIB en 2027. Il ressort du graphique que le Luxembourg se situe en dessous de
la moyenne de la zone euro de 16,8% du PIB en 2022.

En termes de prestations sociales en nature, le Luxembourg reste en-dessous de la moyenne de la zone
euro avec une moyenne de 3,4% du PIB pour la période de 2023 & 2027. Il faut souligner que les Etats
membres faisant 'objet de I'analyse affichent les pourcentages par rapport au PIB les plus élevés de la
zone euro en matiére de prestations sociales en nature.

Prestations sociales en nature

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027
LU PSC 2023 4,3 3,6 3,3 3,1 3,3 3,3 3,4 3,4 3,5
PLPFP 2023-2027 3,2 3,5 3,2 3,3 3,3 3,5 3,6 3,6 3,7
DE 8,5 9,0 9,2 9,2 9,0 9,0
NL 10,4 10,7 10,7 10,3 10,8 11,2
BE 7,7 7,9 8,1 8,1 8,5 8,8
FR 5,9 6,2 6,6 6,4 6,2 6,2
AU 4,0 4,2 4,5 43 4,3 4,5




80

Prestations sociales en nature

12
10
/’\/
8 o —
@
a
c\o A
c
V)
4
S
2
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
== nion européenne =====7Zone euro = Belgique e Allemagne
— France e | uxembourg Pays-Bas Autriche

L’évolution de I'’ensemble des dépenses de prestations sociales est présentée sur le graphique suivant. Si
le Luxembourg se situe sous la moyenne européenne, la France est largement au-dessus. Les facteurs
influencant le niveau de ces dépenses sont nombreux, on peut citer : le nombre de bénéficiaires, le niveau
des allocations, le taux de remboursement des médicaments ou de soins, etc.

Evolution des prestations sociales
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Concernant les prestations sociales, il s’avere intéressant de comparer les données « en euro dépensé par
habitant », le graphique pour les prestations sociales des différents pays se présente alors de la maniere
suivante pour les années 2012 a 2022.

Le Luxembourg dépense de loin le plus en euro par habitant en matiére de prestations sociales en espéce,
et ceci méme si on ajoute a la population résidente le nombre de frontaliers présents au Luxembourg.
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Prestations sociales par téte
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c. Evolution des recettes publiques

Aprés avoir analysé les dépenses, il convient d’étudier les recettes. Les premiéres ne pouvant étre
réalisées a priori que si des ressources suffisantes sont disponibles. Toute comme pour les dépenses, le
niveau des recettes est influencé par des décisions politiques quant a la base imposable et les taux.

Il ressort du graphique que jusqu’en 2023, les recettes au Luxembourg se situaient sous la moyenne
européenne. Dans I'ensemble, les recettes tendent a étre plus stables que les dépenses, ainsi le pic
observé en 2020 au niveau des dépenses, ne se reflete pas dans un creux si important au niveau des
recettes. Ceci s’explique en partie parce qu’en cas de crise, les mesures contracycliques prises par les
Gouvernements sont plus rapidement réalisées via des augmentations de dépenses que par des baisses
de la fiscalité. Ensuite, dans le cas de la pandémie, des dépenses importantes étaient liées aux soins de
santé.

Recettes publiques
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Le tableau et les graphiques ci-apres présentent le détail de I'évolution des recettes publiques en fonction
des principales catégories de la codification SEC. La structure des recettes du Luxembourg par rapport a
quelques partenaires européens se présente comme suit :

Structure des recettes publiques en 2022
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m Cotisations sociales B ImpOts courants sur le revenu, le patrimoine
B Impots sur la production et les importations Production marchande, non marchande
M Revenu de la propriété M Autres recettes

Pour tous les pays observés, a I'exception de I'Allemagne, plus que la moitié des recettes proviennent des
impots, a savoir les impots sur la production et les importations et les impots courants sur le revenu, le
patrimoine. Pour le Luxembourg la part des imp0ots courants sur le revenu, le patrimoine dans le total des
recettes se situe au-dessus de la moyenne de I'Union européenne, 36,2% pour le Luxembourg contre
28,4% pour I'UE. En revanche, la part des imp6ts sur la production et les importations dans le total des
recettes est de 26,8% pour le Luxembourg et est donc inférieure a la part de 29,1% de I’'Union Européenne.

i. Imp6ts sur la production et les importations

Comme mentionné précédemment, les impots sur la production comprennent essentiellement la TVA, les
droits d’accises, les droits d’enregistrement et autres impots sur les transactions immobilieres.

En termes de niveaux, le Luxembourg se situe sous la moyenne européenne tandis que la France est au-
dessus. L’écart moyen entre les deux pays est de 5p.p. depuis 2015. Année ol le changement de législation
en ce qui concerne la TVA électronique a entrainé une répercussion majeure sur les recettes de TVA au
Luxembourg et qui est d’ailleurs reflétée sur le graphique. La moyenne européenne tend a rester stable
sur la période étudiée.
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Impots sur la production et les importations

en % du PIB 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027
LU PSC 2023 10,7 11,0 11,6 11,4 11,3 11,3 11,3 11,4 11,4

PLPFP 2023-2027 11,3 10,9 11,4 11,2 11,1 11,3 11,4 11,5 11,5
DE 10,6 10,2 10,9 10,8 10,5 10,8 - - -
NL 12,0 12,3 12,2 11,2 11,4 11,4 - - -
BE 13,4 13,1 13,4 12,6 12,9 12,8 - - -
FR 16,7 16,8 16,6 16,7 16,0 15,9 - - -
AU 13,9 13,6 13,9 13,8 13,8 13,9 - - -
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ii. Impots courants sur le revenu et le patrimoine

En matiere d’'impots sur le revenu, le Luxembourg tend a se situer au-dessus de la moyenne européenne
avec un niveau de 16,3% du PIB en 2023, ce qui ne signifie pas nécessairement que le Luxembourg a des
taux d’imposition plus élevés ou impose plus de types de revenus.

Impodts courants sur le revenu et le patrimoine

en % du PIB 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
LU PSC 2023 141 15,7 15,6 15,8 16,2 16,1 16,2 | 16,3 16,3

PLPFP 2023-2027 16,8 15,8 15,8 16,0 17,7 18,2 182 | 181 | 181
DE 13,2 12,6 13,4 13,6 13,0 13,0 - - -
NL 13,2 13,2 13,4 13,9 14,0 14,2 - - -
BE 15,7 15,7 15,7 15,7 16,7 17,6 - - -
FR 13,1 13,1 12,9 13,5 13,0 13,3 - - -
AU 13,7 12,9 14,0 14,4 13,6 13,6 - - -
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iii. Cotisations sociales

Les cotisations sociales sont des recettes affectées a des dépenses spécifiques a savoir les prestations
sociales (assurance maladie, pensions, etc.). En la matiere, le Luxembourg se situe sous la moyenne
européenne mais suit une légére tendance a la hausse depuis 2016. Le niveau de cette catégorie de
recettes devrait atteindre 12,8% du PIB en 2027.

Cotisations sociales nettes a recevoir

en % du PIB 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Lu PSC 2023 11,6 12,7 11,7 11,9 12,4 12,3 126 | 126| 12,7
PLPFP 2023-2027 124 12,6 11,9 12,0 12,7 12,4 129 129| 12,8
DE 17,2 17,9 17,5 17,2 17,3 17,8 - - -
NL 13,9 141 13,4 13,1 13,1 13,0 - - -
BE 154 159 15,1 14,8 15,7 15,9 - - -
FR 16,7 16,9 16,8 16,9 16,6 16,6 - - -
AU 154 16,0 15,9 15,2 15,3 15,6 - - -
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iv. Revenus de la propriété a recevoir

Une catégorie importante des revenus de la propriété sont les dividendes issus des participations de I'Etat
dans des sociétés de droits publics ou de droits privés. D’aprés les prévisions du PLPFP 2023-2027, ce
poste de recettes resterait stable autour de 1,4% du PIB, ce qui est un niveau au-dessus de la moyenne
européenne. Seul les Pays-Bas ont connu un niveau nettement supérieur avant 2016.

Revenus de la propriété a recevoir

en % du PIB 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

LU PSC 2023 1,2 0,9 1,2 1,2 1,1 1,0 1,1 1,0 1,0
PLPFP 2023-2027 14 0,9 1,2 1,2 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3

DE 0,6 06 0,4 0,5 0,5 0,5 - - -
NL 1,0 0,6 0,38 1,5 05 0,6 - - -
BE 08 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 - - -
FR 0,7 05 06 0,6 06 0,5 - - -
AU 0,7 07 0,7 0,7 0,8 0,7 - - -
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B. Texte du projet de loi

Art. 1¢'. L’objectif budgétaire a moyen terme des administrations publiques est défini par référence au
solde structurel des administrations publiques.

Pour la période 2023 a 2027, I'objectif budgétaire a moyen terme est fixé a +0,0 pour cent du produit
intérieur brut.

Art. 2. Le solde nominal des administrations publiques évolue comme suit au titre de la période 2023-
2027:

2023 2024 2025 2026 2027
EN % AUPIB c.eveeeeeieiieiienanes -0,7% -1,2% -1,2% -0,9% -0,9%
En millions d’euros........cccoeeeeeerieviiiinnnnn. -566 -987 -1.082 -833 -921

Art. 3. Les soldes nominaux et structurels de la trajectoire d’ajustement vers I'objectif budgétaire a moyen
terme évoluent comme suit au titre de la période 2023 a3 2027:

En % du PIB 2023 2024 2025 2026 2027

- Administration centrale........................ -2,0% -2,3% -2,0% -1,5% -1,3%
- Administrations locales.............c.......... 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
- Administrations de sécurité sociale..... 1,3% 1,0% 0,7% 0,5% 0,3%
- Administrations publiques :

-Solde nominal .....ccccccceiiil -0,7% -1,2% -1,2% -0,9% -0,9%
- Solde structurel...........cccceeeiiiin 0,5% 0,0% -0,3% -0,3% -0,6%

Art. 4. L’évolution de la dette publique se présente comme suit au titre de la période 2023 a 2027:

2023 2024 2025 2026 2027
Dette publique brute........c.ccccceniriennens 20339| 22249 23850| 25286| 26579
% dUPIB...cooiiriiiii 25,2% 26,5% 26,9% 27,3% 27,3%

Dette publigue totale par sous-secteur

- Administration centrale ..................... 19 155 21 065 22 666 24 102 25395
- Administrations locales...................... 1123 1123 1123 1123 1123
- Sécurité sociale........ouvvvvvveiiiiiiniiinnnn. 61 61 61 61 61

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros, sauf indication contraire.

Art. 5. L’évolution du montant maximal des dépenses de I’Administration centrale se présente comme
suit au titre de la période 2023 a 2027:

2023 2024 2025 2026 2027
En millions d’euros........cccceeeeeeiivviiiinnnnn. 27 275 29 361 30 686 31791 33027
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L’évolution pluriannuelle des recettes et des dépenses du budget de I'Etat est arrétée comme suit:

2023 2024 2025 2026 2027

Budget Projet Prévisions Prévisions | Prévisions
Budget courant
Recettes 21,48 23,80 25,09 26,41 27,66
Dépenses 21,24 22,95 23,88 25,03 26,17
Excédents +0,24 +0,85 +1,21 +1,38 +1,49
Budget en capital
Recettes 0,11 0,19 0,23 0,15 0,15
Dépenses 2,94 3,20 3,33 3,49 3,80
Excédents -2,83 -3,01 -3,10 -3,34 -3,64
Budget total
Recettes 21,59 23,99 25,32 26,56 27,82
Dépenses 24,18 26,16 27,21 28,52 29,97
Excédents -2,58 -2,16 -1,89 -1,96 -2,15
Opérations financieres
Recettes 4,66 2,50 3,50 3,25 3,50
Dépenses 2,07 0,56 1,57 1,77 2,09
Excédents +2,60 +1,94 +1,93 +1,48 +1,41

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en milliards d'euros aux différences d'arrondi pres.
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C. Commentaire des articles

Art. 1°,

En attendant que le cadre de gouvernance économique de I’'Union européenne révisé entre en vigueur,
et que la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la coordination et a la gouvernance des finances
publiques soit revue, I'application de la législation nationale prévoit le respect continu de 'OMT ou, a
défaut, la convergence envers celui-ci.

L'article 3 de la loi précitée stipule que « 'objectif budgétaire @ moyen terme et la trajectoire d’ajustement
propre a permettre sa réalisation sont fixés par la loi de programmation pluriannuelle ». En exécution de
cette disposition, I'article 1°" a pour objet de fixer I'objectif budgétaire a moyen terme (OMT) sur toute la
période dont le présent projet de loi fait I'objet, en le fixant a +0,0% du PIB pour période 2023-2027.

Comparé aux lois de programmation financiére antérieures, la référence au Traité sur la stabilité, la
coordination et la gouvernance est omise afin de simplifier la lecture de I'article, puisque cette précision
figure déja a I'article 2 de la loi modifiée du 12 juillet 2014.

Art. 2.
Cet article vise a fixer la situation financiére des administrations publiques conformément aux exigences
de I'article 3 de la loi précitée du 12 juillet 2014.

La trajectoire est présentée et commentée en détail au chapitre B du volume | du projet de budget pour
I’exercice 2024 ainsi qu’a I'exposé des motifs du présent projet de loi.

Art. 3.
Cet article présente I’évolution des soldes des 3 sous-secteurs des administrations publiques. Le passage
du solde nominal au solde structurel est expliqué a I'exposé des motifs du présent projet de loi.

Art. 4.

Aux termes de I'article 3, paragraphe (2) de la loi modifiée du 12 juillet 2014 relative a la coordination et
a la gouvernance des finances publiques, les lois de programmation financiere déterminent également
I’évolution de la dette publique. Celle-ci est commentée plus amplement au chapitre 6 de I'exposé des
motifs du présent projet de loi.

Art. 5.

Cette disposition nouvelle par rapport aux lois de programmation financiere pluriannuelle précédentes
entend répondre a la demande du Conseil d’Etat du 15 novembre 2022 exprimée a I'occasion de son avis
relatif au projet de loi correspondant pour la période 2022-2026 pour lequel il avait été constaté « que le
montant maximal des dépenses n’est pas expressément fixé dans le projet de loi qui se borne a « arréter »
I’évolution des recettes et des dépenses pour les différents exercices de la période 2022-2026 ». Ainsi, la
demande avait été formulée par le Conseil d’Etat « de reformuler I'article 5 du projet de loi pour le rendre
conforme aux exigences de la loi précitée ». Ce faisant, le nouvel article 5 entend aussi répondre aux
remarques faites antérieurement par le Conseil national des finances publiques.

Art. 6.

Cet article a pour objet de présenter I'évolution du total des recettes et des dépenses du budget de I'Etat,
tel qu’il est établi d’apres les régles de la législation sur la comptabilité de I'Etat. Les prévisions résultent
des hypothéses macro-économiques générales et de I'évolution des dépenses proposées par les
départements ministériels.
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Annexe 1

Programme pluriannuel des recettes et des dépenses 2023-2027

Budget des recettes

Chapitre ler — Recettes courantes
64 — MiINISTEIre AES FINGNCES .eeuveieeiieciee ettt e et erte et e et e st e st s e aee e s te e e aeeesaeeessaaesaseesnseeenneeesnseeenees 95

65 — MINIStEIre deS FINANCES: Tr SO .covvviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et ee e ee e et e e e e e eeeeeeeeeeereeeeeeereeeeereeeeeees 104

Chapitre Il — Recettes en capital
94 — MINISLErE dES FINANCES ..eiicviiiieciiiie ettt e et e e et e e e st e e e e e ataeeeestaeeeessaeeeensaeeeennseeens 115

95 — MINISTEIE S FINANCES: Tr SO .uvvvvvururrerrrerrrererersreresersssssssssssssessssssesersresesessrereressresersrsrsrarersrsnnnes 116

Chapitre Ill — Recettes des opérations financieres

99 — OPAratioNS fINANCIEIES ....ccciveii ettt ettt ettt e e ettt eeeetr e e e ee b e e e eeabeeeeesseeeeessseeeessaeeeenseeens 119

Budget des dépenses

Chapitre IV — Dépenses courantes

00 — MHNISEEFE B'ELAL...cuvuvrescerceeeeesetsessesees s ees s 123
01 — Ministére des Affaires étrangéres et européennes, de la Défense, de la Coopération et

AU COMMEICE EXEEIIEUI ..ceuttetieriieriee et ettt ettt sttt et et e st e s bt e saeesatesabe e bt e bt e beenbeesmeesaeeenneenneens 134
02 — Ministere des Affaires INTEIEUIES .....c.eiiiiiiiee ettt 148
03 — Ministére de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Viticulture........ccccoeeeeeeeeiieeeeecieee e, 157
04 — MiINIStEre de 12 CUITUIE ...couiiiiieeeee ettt ettt et et st st et sbeenaeas 167
05 — Ministére de 1a DigitaliSation ..........eeeiciiiiiiiiiie e e 178
06 — MinNiStere de I'ECONOMIE ...c.cvcvieieieciereiiecete ettt bbb bbb 181
07 et 08 — Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de la JEUNESSE........ooveveueeeeereeueerennns 194
09 — Ministére de I'Egalité des genres et de [a DIVErSIte..........ccovvvvvvvrvrveeereeeeeeeeeeeeeeereeeeeseeeeeseesnaees 216
10 — Ministére de I'Environnement, du Climat et de la Biodiversité..........ccccccovviiiiiiiii, 218
11 — Ministére de la Famille, des Solidarités, du Vivre ensemble et de I'Accueil..........ccceeeevveiennnnn. 227
12 — MINISTEre d@S FINANCES .....eeiiiiiiiitieieeieert ettt ettt st sttt b e sae e st e b e et e e sbeesbeesanenas 239
13 — Ministere de [a FONCHON PUBIIQUE .....coiieiiiii et 249
14 — MiNISTEre de 12 JUSHICE ....eiiiiecie ettt s e s st e s e e sanes 255

15 — Ministere du Logement et de I'Aménagement du territoire .....cccocueeeeecieeeeecieee e e 268
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16 et 17 — Ministére de la Mobilité et des Travaux publics.......ccccuvviiiciiiiiiiiiee e
18 — Ministere de la Recherche et de I'Enseignement SUPErIQUI........ccccvveeevcieeeeecieee e
19 et 20 — Ministere de la Santé et de la SEcUrité SOCIAlE ...c.eevuiiriiriieiieee e
DAl T T Y =l o [T oo o SRt

P\ [T o I =Y (=l e LU I =1V |

30 — IVHNISEEN A'ELAL..ucuiuieieiiieeeietetetete ettt ettt eeeseaees e ee ettt esese s et eses et eseseses et s eaessasssasssasas s s asnas
31 — Ministere des Affaires étrangeres et européennes, de la Défense, de la Coopération et

AU COMMEICE EXEETIEU ... .eiiitiieitieeteeesiee ettt e steesteeessteesteeesteeesteeeseeessseeasseeaassessnsesesseesnsessnnseesssenans
32 — Ministere des Affaires INTEMHEUIES ....c.uiviiiiiie e a e e sbe s saaeesabeeens
33 — Ministere de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Viticulture..........ccoccovvveiiiieiiccieecce,
34 — MiINIStEre de 12 CUIUIE .oii it e st e e s sbe e e e ssbaeeesansreeessnnseees
35 — Ministére de 1a DigitaliSation ........ceiiciiiiiiiiiie e sareeeen
36 — MINIStEre @ I"ECONOMIE ...ttt s sttt sttt ettt et ettt esesesessasasan s s nas
37 et 38 — Ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de 1a JEUNESSE.....ooveveeeeeeeeeeeeeeeenene.
40 — Ministere de I'Environnement, du Climat et de la BiodiVersité.......cccceeeeeveeeieeeieiiieicnne
41 — Ministere de la Famille, des Solidarités, du Vivre ensemble et de I'Accueil.........cccovveeeerennnnns
42 — MiNIStErE dES FINANCES .uveiiiiiieeieiiiieeeiiiee ettt et ee s stre e e s sbee e e e sbte e e s sbeeeesssbteaesssseeeesnssseaeesnseens
43 — Ministére de 1a FONCLiON PUBIIQUE ...ccceeviiiieeee e e e e e e
A4 — MiNISEEre de 13 JUSTICE uveiiiiiiiiii ittt sttt te e sttt e st e s be e s sabeesbaeesaeeesabeesnnseesareean
45 — Ministére du Logement et de I'Aménagement du territoire .......cccceeecveeeeeccieececciee e,
46 et 47 — Ministere de la Mobilité et des TravauX PUBIICS......cccvieririiieeiriiiee e
48 — Ministere de la Recherche et de I'Enseignement SUPEriUr........cceeevevieeieiiiereerciieeeeeiiee e
49 et 50 — Ministére de la Santé et de la SECUrité SOCIAlE ...ccviivieiiiiiicie e
N A Y Lo T T o [T o Lo ] £
52 — MiINIStEre du Travail ......eci i s e st e e e st r e e e s e e e e earree s

Chapitre VI — Dépenses des opérations financieres

59 — OPArations fiNANCIEIES....ccici ittt e e e e e e setrre e e e e e e e e s btaaeeeeeeeeesssrasaeeaeeeensanes

Budget des recettes et des dépenses pour ordre

Chapitre VIl — RECETLES POUN OFUIE .. ..vviiieieiee ettt ettt e et e et e e et e e e e abe e e eebteeesesbeeesensbeeesannreees

Chapitre VIII — DEPENSES POUF OFAIE ......eeiiiciiiieiciieee ettt e e ettt e e et e e e e aree e e ebee e e e srae e e e sbaeeeesnraeeeenasenas



Chapitre ler - RECETTES COURANTES

Programme pluriannuel des recettes courantes

(2023 — 2027)
Département Budget Projet Prévisions | Prévisions | Prévisions
P 2023 2024 2025 2026 2027
64 — Ministére des FINanCeSs ..........cooovvviieeieeeiiiieeeee e 21.113.084 23.225.684 24.493.402 25.743.389 27.093.329
65 — Ministere des FiNANCeS: TréSOr...........uuvvevvevreveveeerererrrnennennns 367.185 577.531 598.070 662.067 571.207
TOTAL DES RECETTES COURANTES........ooviieeeeiiiieeeeeee e 21.480.269| 23.803.215| 25.091.473| 26.405.456| 27.664.536

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en milliers d'euros
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64.0 — Imp6ts directs

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027
64 — MINISTERE DES FINANCES
Administration des contributions directes
(sections 64.0 a 64.4)
Section 64.0 — Impots directs
37.000| 13.60| Impdt général sur le revenu: impdt sur le revenu des
COlECHIVItES. ..o, 2.050.000| 2.650.000| 2.700.000| 2.730.000| 2.760.000
37.001 | Divers| Produit de I'imp6t de solidarité prélevé moyennant une
codes| majoration de I'impbt sur le revenu des collectivités ............ 154.301 199.462| 203.226( 205.484| 207.742
37.010| 13.60| Impét général sur le revenu: impdt sur le revenu des
personnes physiques fixé par voie d'assiette....................... 1.100.000| 1.425.000| 1.338.500| 1.350.500| 1.392.500
37.011| 13.60| Impét général sur le revenu: impdt retenu sur les
traitements et salaires.........ccocee e 6.100.000| 6.445.000| 7.100.000( 7.630.000| 8.210.000
37.012| 13.60| Impbt général sur le revenu: impbt retenu sur certains
revenus échus a des contribuables non résidents................ 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
37.013 | Divers| Produit de I'imp6t de solidarité prélevé moyennant une
codes| majoration de Iimpdét sur le revenu des personnes
PRYSIQUES ....eeiiieiieee e 558.621 610.603 654.711 696.763 745.022
37.014| 13.60| Imp6t général sur le revenu: impét retenu sur les
contributions versées a un régime complémentaire de
pension agréé pour indépendants...........ccooccuiiiiieiiiiiiieenn. 6.500 7.000 7.500 8.000 8.500
37.020| 13.60| Impdt général sur le revenu: impot retenu sur les revenus
A€ CAPIAUX.....eieiieiiiiiiieie e 650.000/ 820.000| 840.000( 860.000| 880.000
37.021( 13.60| Impdtsurla fortune ........cccooceeiiiiniiiiie e 840.000| 1.150.000| 1.230.000| 1.270.000| 1.310.000
37.022| 13.60| Imp6t retenu sur les revenus de I'épargne (non résidents) .. * — — — —
37.023| 13.60| Recouvrement des impéts relevant de I'administration des
contributions: frais, suppléments et intéréts de retard.......... 26.000 26.000 27.000 28.000 29.000
37.024| 13.60| Recouvrement des impéts relevant de I'administration des
contributions: produit d'amendes, d'astreintes et recettes
ANAIOGUES ....eiiiiiiieiii ettt 8.000 11.000 11.500 12.000 12.500
37.025| 13.60| Impét surle revenu retenu sur les tantiemes ....................... 61.000 75.000 76.000 77.000 78.000
37.026 | 13.60| Retenue libératoire nationale sur les intéréts....................... 18.500| 130.000] 110.000 90.000 70.000




96

64.0 — Imp6ts directs

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

37.027| 13.60| Contributions de CriS€e ........cceevveieiiiiiiiiieee e, * — — — —
37.028| 13.90| Impét d'équilibrage budgétaire temporaire..............ccevvveeee.. * * * * *
37.029| 13.60| Prélevementimmobilier ...............coviiiiiiiiie . 4.000 7.600 7.600 7.600 7.600

Total de la section 64.0.........cevviieeeeiiiieee e 11.578.422| 13.558.166| 14.307.537( 14.966.847 | 15.712.364

Section 64.1 — Impots indirects

36.090| 13.60| Taxe et prélevement sur les paris relatifs aux épreuves

sportives: prélevement sur les sommes brutes engagées ... * * * * *
36.092| 13.60| Prélévement sur le produit des jeux de casino..................... 13.600 20.000 20.000 20.000 20.000

Total de la section 64.1........cevviiieee e 13.600 20.000 20.000 20.000 20.000

Section 64.2 — Recettes d'exploitation, taxes et
redevances

16.010| 09.20| Recettes provenant de I'exploitation des centrales hydro-

BlECHIQUES. .. e 138 190 190 190 190
16.070| 01.22| Taxe pour frais administratifs et produits de la vente

o Ko o] 1=Y K530 V7= = SR 600 300 300 300 300
36.100| 01.22| ILNAS: recettes du service de Métrologie légale ................. 230 150 150 150 150
36.101| 13.90| ILNAS: recettes d'étalonnages du service de Métrologie

industrielle et scientifique .......cccccooeeiiie i 70 40 40 40 40
38.000( 13.90| ILNAS: imputation des recettes de redevances

d'accréditation............ccooooiiiiiiiiii i, 19 19 20 20 20
38.040( 13.90| Autres transferts de revenus des ménages ..........c.ccccevee.e * * * * *
38.050 | 13.90| Autres transferts de revenus non ventilés entre secteurs .... * * * * *

Totalde lasection64.2...........cccooeiiiiiiiiie, 1.057 699 700 700 700

Section 64.3 — Recettes de participations ou
d'avances de I'Etat

28.001| 09.20| Ristournes concédées par la société électrique de I'Our en

vertu du contrat du 18 novembre 2015 entre I'Etat et la

SEO e 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
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64.3 — Recettes de participations ou d'avances de I'Etat

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027
28.003 | 05.30| Redevances dues par les concessionnaires de pharmacies 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
28.005| 13.90| Redevances a payer par les sociétés des satellites............. 50 50 50 50 50
Total de la section 64.3.........ceviiiiieiieee e 3.550 3.550 3.550 3.550 3.550
Section 64.4 — Remboursements de dépenses
10.010( 13.90| Remboursements divers de sommes indiiment touchées ... * 600 600 600 600
11.350| 01.22 Remboursements divers de dépenses de personnel et de
02.10| pensions par le secteur des meénages .........cccccoeeeuveeeeneennne 1.000 600 600 600 600
12.090( 13.90( Ecostart: remboursement de loyers d'immeubles et
charges locatives accessoires avancés par I'Etat................ * * * * *
14.380| 12.12| Installations d'éclairage routier: remplacement des
installations d'éclairage routier endommagées par suite
d'accidents de la circulation routiere ou par suite de
travaux effectués par des tiers: remboursements ................ 300 300 300 300 300
Totalde lasection64.4............coooiiiiiiiiiie, 1.300 1.500 1.500 1.500 1.500
Administration des douanes et des accises
Section 64.5 — Douanes et accises
16.070| 01.22| Recettes d'exploitation (vente d'imprimés et divers)............ 35 35 35 35 35
28.000( 09.20| Produit de la taxe sur I'€lectriCité ...............covveeeieeiiiiiiiienee, 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
36.010| 13.60| Part du Grand-Duché dans les recettes communes de
I'Union économique belgo-luxembourgeoise en matiére de
droits de douane et d'accise ..............cccceeeeieiiii . 1.016.691| 1.089.086| 1.073.352| 1.083.679| 1.099.200
36.011| 13.60| Droits d'accise autonomes luxembourgeois sur certaines
huiles MIN&rales...........ccooooiiiiiii e 173.776 153.984 149.777 145.253 146.869
36.012| 13.60| Droits d'accise autonomes luxembourgeois sur les
CIAretes .....oveiiiiii i 263.626 389.036 433.927 445191 456.523
36.013| 13.60| Produit de la taxe de consommation sur l'alcool................... 57.875 57.597 59.400 59.400 59.400
36.014| 13.60| Redevance de contrble sur le fuel domestique..................... 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400
36.015| 13.60| Produit de la contribution sociale prélevée sur les
Carburants ..........ccooeiiiiii 112.132|  114.606| 113.737| 112177 111.397
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64.5 — Douanes Unité: Milliers d'euros
Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

36.016| 13.60| Produit de Ila contribution spéciale a I'assurance-
dépendance résultant de la majoration de la redevance a

charge du secteur de I'énergie électrique ...........cccceeeeinnnes 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
36.018| 13.90| Produit de la contribution taxe CO2 ..........cccoceuvrvrrrrennnnnnnn. 279.191 282.132 308.111 332.093 328.452
36.020| 12.10| Taxe sur les véhicules automoteurs............c.ccccccuvvrrrrnnnnnnn. 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000

36.021| 12.10| Droit d'usage de certaines infrastructures routiéres par des

véhicules utilitaires lourds ... 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
36.022| 12.10| Taxe sur les bateaux ou navires de plaisance..................... 150 150 150 150 150
36.023| 13.60| Taxe de consommation surle gaz naturel ..............occuveeeeee. 3.878 3.878 3.878 3.878 3.878
36.024 | 13.60| Surtaxe sur les boissons confectionnées..............cccccceueee.. 50 50 50 50 50
36.060 | 13.60| Taxe surles cabarets.........cccccoeieiiiiiiiiiiiieeeeeee e 600 600 600 600 600

36.071| 13.60| Intéréts de retard en matiére de droits de douane et de
taxes y assimilées a l'exclusion des droits d'accise

[o7] 1010110 1o T3 50 50 50 50 50
38.000| 13.60| Taxe de controle vétérinaire a l'importation .............ccceee.... 50 50 50 50 50
38.050| 13.60| Produits d'amendes, de confiscations et recettes similaires 20 20 20 20 20

39.001| 01.22| Remboursement par I'Union Européenne des frais de
perception des droits de douane constituant des
ressources propres a ces COmMmuNAautes ..........ccocevereeenneen. 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Totalde lasection 64.5...........ceiiiiiiiiiiiieeeeeeee e, 2.001.624| 2.184.774| 2.236.637| 2.276.126| 2.300.174

Administration de I'enregistrement, des domaines et
de la TVA
(sections 64.6 a 64.9)

Section 64.6 — Impots, droits et taxes

16.010| 12.40| Redevances pour services terminaux de la circulation
AEIIBINMNE .....ueiiieeeeteee e e e e e 14.298 15.210 15.726 16.241 16.757

16.011| 12.40| Recettes en relation avec les missions de contrdle, de
réglementation et de supervision des activités
AEIONAULIQUES ..coeeeeiiiieiee et e e e e e e e e e e 90 90 90 90 90

16.012| 12.40| Refacturation de frais divers par I'Administration de la
Navigation @€rieNNe..........cccvveieeeieccieeee e 15 15 15 15 15
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64.6 — Imp6ts, droits et taxes

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

16.060| 12.40| Quote-part EUROCONTROL des redevances pour

services en route de la circulation aérienne....................... 4.125 3.831 3.918 4.023 4.116
16.061| 12.40| Quote-part de I'Administration de la navigation aérienne

des redevances pour services en route de la circulation

Fo LT 1= o] T 8.116 7.715 7.891 8.101 8.289
36.000| 13.60| Taxe surla valeur ajoutée...........coocuviiieieiiiiiiiiieie e 5.377.600| 5.623.707| 5.922.119| 6.261.573| 6.622.334
36.030| 13.60| Droits d'hypoth@qUes .........c.eeeeeiiiiiiiiiiiiii e 78.800 43.200 51.400 63.800 77.700
36.031| 13.60| Hypothéques: salaires ...........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 1.175 1.175 1.175 1.175 1.175
36.032| 13.60| Taxe d'abonnement sur les titres de société........................ 1225665 1.231.000] 1.331.000| 1.443.000| 1.547.000
36.050| 13.60| Droits d'enregistrement..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiii e 517.400] 220.700| 272.300| 353.000| 447.400
36.100| 11.70| Taxe SUrles aSSUIANCES ........cccceeeieuvreieeeeeiiiieeeeeeeseevreeeaens 69.200 87.800 92.300 97.100 102.100
36.101| 12.34| Commissariat aux affaires maritimes: taxes

d'immatriculation ..., 750 750 750 750 750
38.040| 10.40| Part de I'Etat dans le droit d'adjudication des péches

(article 41 de la loi du 28.6.1976 portant réglementation de

la péche dans les eaux intérieures) ..........cccccvveveeeeeiccnnenennn. 11 9 9 9 9
38.041| 10.40| Examen d'aptitude pour I'obtention du premier permis de

chasse:taxe.....ccccoooiiiiii . 8 9 9 9 9
38.050| 13.60| Droits de timbre........ccccoviiiiiiiiiiiie e 20.900 18.900 18.900 18.900 18.900
39.010| 11.10| Taxes et annuités provenant de la gestion des brevets

AINVENTION ..., 2.080 2.200 2.200 2.200 2.200
39.011| 13.90| Recettes en relation avec la gestion de la flotte fluviale et

Lo LR K=To U] oT=To [T SERR 42 42 42 42 42

Totalde lasection64.6................oooeeiiiiiii e, 7.320.274| 7.256.352| 7.719.843| 8.270.028| 8.848.886

Section 64.7 — Recettes domaniales

16.000| 01.25( Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance du secteur des administrations publiques ........ 1.654 1.605 1.605 1.605 1.605
16.010| 01.25( Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance des ENtrepriSeS........ivvruuireeeeeiiiiieieeeeeeeieeeeens 76.412 79.019 79.019 79.019 79.019
16.020| 01.25( Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance du secteur des administrations privées............ 649 505 505 505 505
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64.7 — Recettes domaniales

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

16.050( 10.30| Domaine forestier de I'Etat: produit de ventes de bois......... 1.301 1.294 1.294 1.294 1.294
16.051| 10.10| Recettes provenant de I'Institut viti-vinicole ......................... 55 55 122 122 122
16.052| 01.25( Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance du secteur des Ménages .........cccveveeeeeeiireenennn. 4.763 4.775 4.775 4.775 4.775
16.060| 01.25( Loyers d'immeubles y compris les charges accessoires en

provenance des communautés européennes...................... 3.496 3.701 3.701 3.701 3.701
16.061| 01.25| Recettes d'exploitation du batiment administratif |

(batiment-tour) et de ses annexes au centre européen de

Luxembourg-Kirchberg ... 2.500 1.500 1.500 1.500 1.500
16.062| 01.25| Loyer du batiment administratif 1| (Robert Schuman) au

centre européen de Luxembourg-Kirchberg .........cccccceeunes 744 744 744 744 744
16.063| 01.25( Loyer du batiment de la Cour de justice des Communautés

CUIOPEENNES ...ttt ettt * * * * *
16.070| 10.40| Etablissement piscicole de Lintgen: vente d'alevins et de

truitelles; frais de repeuplement..........ccccoivieeeiiiciiiee e, 39 39 39 39 39
16.071| 10.30| Produit des pépiniéres de I'Etat ...........cceeeeeiiiiiiiiiiiinniiies 75 42 42 42 42
16.072( 01.20| Ventes MODIlIEres ..........oooovvviiviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen * * * * *
17.000( 02.10| Vente de biens militaires durables ............ccccccevvvevveiiieeennnnn. * * * * *
28.000( 01.25| Parking du St Esprit: redevance d'exploitation..................... * 200 1.200 1.200 1.200
28.020( 10.30| Domaine forestier de I'Etat: produits du droit de chasse et

dudroitde PEChe ....ccooiiiiii, 300 98 98 98 98
28.021| 13.90| Recettes en relation avec la gestion du domaine public

FIUVIAL. ..ot a e e 100 90 90 90 920
28.022| 13.90| Domaine de I'Etat: vente de gibier ..........ccoociiiiiiiiniiiiiennn. — 10 10 10 10

Total de 1a section 64.7 .......cceeveiieeeeeeieeee e 92.088 93.677 94.744 94.744 94.744

Section 64.8 — Recettes d'exploitation et autres

12.320| 06.42| Remboursements de frais relatifs a la surveillance des

personnes exposées professionnellement aux radiations

IONISANTES ... oo 100 100 100 100 100
12.321| 13.90| Taxes, amendes, redevances liées au controle de la

chaine alimentaire.........cccccooiiiiiiiie e 100 100 150 200 300
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64.8 — Recettes d'exploitation et autres

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027
12.322| 13.90| Pharmacie: perception de nouvelles taxes liées a
l'autorisation de mise sur le marché d'un médicament......... 3 3 3 3 3
12.323| 13.90( Taxe sur la délivrance de l'autorisation d'exercer dans le
domainedelaSanté.....................cccc, 350 400 400 400 400
12.360| 10.40| Recouvrement des frais de repeuplement occasionnés par
I'exécution du repeuplement obligatoire dans les eaux
intérieures de la deuxiéme catégorie ...........cccccceeeeiiiiiene.n. 9 9 9 9 9
12.361| 10.10| Recettes en relation avec des prestations par des services
relevant du département de I'agriculture................ccccuvneee.. 115 115 115 115 115
12.380| 03.10| Recouvrement des frais de justice et remboursement des
frais d'exécution de commissions rogatoires transmises a
L= (= T o =Y SRR 700 700 700 700 700
16.000( 13.90| Redevance d'utilisation du réseau ferroviaire ...................... 21.000 21.000 21.000 21.000 21.000
16.046 | 06.32| Services conventionnés du Ministere de la Santé:
06.33| remboursements par les services conventionnés du
Ministeére dela Santé ...........cccooeoiiiiiiii i 2.350 2350 2.350 2350 2.350
16.072| 13.90| Réalisation de mesures par le service d'analyses
radiologiques de la radioprotection ...........ccccccceiiiniinnnnnnnn. 15 15 15 15 15
16.074| 13.90( Vente de biens non durables et de services (non ventilé
ENre SECIEUIS) .eiii i 50 50 50 50 50
16.075| 13.90| Reégime de taxation des autorisations..............ccccvveveeeriinnns 80 140 140 140 140
16.076| 13.90( Impdt spécial en charge des assureurs dans l'intérét du
SEIVICE (ES SECOUIS ....eeiiiieeiiiiiiiieeeeeeiiieee e e e e e e e e e e enneees 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
16.077| 05.30| Taxes dans le cadre des demandes d'autorisation en vue
de la réalisation d'essais cliniques, d'études ou
d'expérimentation cliniqQues........cccccooveviiieie i 25 25 25 25 25
16.078 | 07.40| Taxe de prélévement d'eau et de rejet des eaux usées....... 8.982 8.670 8.670 8.670 8.670
28.000| 09.10| Redevance concédée par le bénéficiaire dans le cadre de
'exécution du réglement grand-ducal modifie¢ du 15
décembre 2011 relatif a la production, la rémunération et la
commercialisation de biogaz.............occoveieiiiiiiiiiiie s 6.091 3.015 3.884 3.586 3.835
36.100| 13.60| Droits ensusetamendes ..........ccccceeieiiinninnnieiiiiiiananns 12.500 12.500 12.500 12.500 12.500
36.101| 05.30| Recettes provenant des droits pergus en matiere
d'autorisation de produits biocides................ccccoeeeeeeee. 75 75 75 75 75
38.000| 05.30| Contréle des spécialités pharmaceutiques: taxes
d'immatriculation ... 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
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64.8 — Recettes d'exploitation et autres

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027
38.001| 07.33| Autres transferts de revenus des entreprises....................... 325 325 325 325 325
07.34

38.002| 05.22| Recettes d'expertises relatives aux programmes d'essais

cliniques des médicaments........cccceeevcivieieee e * * * * *
38.003| 13.90| Amendes de l'Inspection du Travail et des Mines................. 1.750 2.500 2.500 2.500 2.500
38.004| 10.10| Taxes d'expertises relatives aux organismes

génétiquement Modifi€s.........cceevvieiiiiiiiiieee e * * * * *
38.005| 07.34| Recettes destinées a couvrir les frais d'évacuation de

déchets ..o, * * * * *
38.006| 13.90| Taxe rémunératoire en matiere de  régimes

complémentaires de Pension ...........cccccveveeeeeiccieiee e 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
38.007| 13.90| Taxe d'instruction et taxe annuelle en relation avec les

licences d'exploitation et les cartes de conducteurs de taxis 193 216 223 273 242
38.050| 01.34| Frais d'adjudications publiques pour compte de I'Etat ......... 150 150 150 150 150
38.051| 03.00f Amendes de condamnations diverses, dommages-intéréts,

restitution de droits fraudés, confiscations en numéraire,

peines disciplinaires et diverses amendes d'ordre............... 31.000 39.200 40.200 41.400 42.600
38.052| 03.10| Récupération d'indemnités versées en vertu de la loi

modifiée du 12 mars 1984 relative a l'indemnisation de

certaines victimes de dommages corporels......................... 90 90 90 90 90
38.053| 03.00| Produit des avertissements taxés dus dans le cadre

d'infractions contre la loi sur les foréts ...........occovvveeeeiiicnnes 5 8 8 8 8
38.054| 13.90| Autres transferts de revenus (non ventilés entre secteurs).. 400 1.000 1.000 1.000 1.000
39.020| 13.90| Amendes de l'Inspection du Travail et des Mines payées

par des entreprises étrangeres .........ccccceevviiiieeeeee e e 3.500 3.000 3.000 3.000 3.000

Totalde lasection 64.8...........coeeiiiiiiiiiieeeieeeeee e, 99.458 105.255 107.181 108.183 109.701

Section 64.9 — Remboursements

12.360| 10.40| Recouvrement des sommes avancées par I'Etat pour

I'aménagement et I'entretien d'installations et de dispositifs
permettant le libre passage du poisson, de grils empéchant
le passage du poisson ainsi que de passages a l'usage
des pécheurs (articles 17, 23 et 57 de la loi du 28.6.1976
portant réglementation de la péche dans les eaux
INEMIBUIES ) ...
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64.9 — Remboursements

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027
12.361| 07.50| Recouvrement des sommes avancées par I'Etat pour le
reboisement de terrains en exécution de la loi sur la
protection des bois et pour la lutte contre les organismes
NUISIDIES ... * * * * *
12.380| 03.10| Recouvrement des frais de poursuite et d'instance ............. 35 35 35 35 35
12.381| 03.10| Assistance judiciaire et procédure en  débet:
FECOUVIEMENTS ... e e 10 10 10 10 10
14.380| 12.12| Remboursement des frais avancés dans lintérét de la
réparation des dégats causés par les usagers de la route a
la voirie de I'Etat et a ses dépendances..........ccccccceeevvnennnn. 1.650 1.650 1.650 1.650 1.650
38.000| 04.42| Remboursement d'aides financieres de I'Etat pour études
supérieures (article 10 de la loi du 8.12.1977);
remboursements d'aides de |'Etat pour autres études ......... 15 15 15 15 15
Total de la section 64.9.........ueviiiiiiiii s 1.710 1.710 1.710 1.710 1.710

Total du département 64 .............ooooiiiiiiiiiiieiieee s

21.113.084| 23.225.684  24.493.402( 25.743.389 | 27.093.329
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65.0 — Recettes versées par les communes et syndicats

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027
65 — MINISTERE DES FINANCES: TRESOR
Trésorerie de I'Etat
(sections 65.0 a 65.8)
Section 65.0 — Recettes versées par les communes et
syndicats de communes
11.300 | Divers| Communes, syndicats de communes et autres organismes
codes| implantés dans les communes assimilées: remboursement
des dépenses de personnel en relation avec
I'administration des bOoiS.........ccccceiiiiiiiiiiis 2217 2.662 2217 29217 2217
11.301| 10.30| Communes: remboursement de salaires d'ouvriers
forestiers et autres frais de débardage ..........c.ccccceevienenie 7.000 7.000 7.000 7.200 7.200
11.302| 10.30( Communes: remboursement de dépenses de personnel
mis a disposition par I'Etat ..........cccccooeiiiiiiiiiis 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
12.300( 12.12| Communes: versement de la part contributive aux
dépenses de fonctionnement des installations d'éclairage
routier de la voirie de I'Etat.........cccceeeeiiiiiiiiiis 100 100 100 100 100
12.301| 13.90( Communes: contribution aux colts de la certification de
Groupe FSC...oiiii e 2 2 2 2 2
26.000( 13.10| Intéréts payés par les syndicats de communes sur préts
liés au rachat de terrains et halls ..........ccccccciiiiiiiiiiinn, * * * * *
Total de 1a section 65.0.......cc.eeeiiiiiiiiiieee e 11.318 11.764 11.318 11.518 11.518
Section 65.1 — Recettes versées par les
établissements de sécurité sociale
11.353| 05.20| Organismes de la sécurité sociale: remboursement de
06.00| dépenses de personnel et de pensions ...........ccocccuvveeeeeennnee 2 2 2 2 2
42.000( 06.12| Assurance pension: restitution sur la contribution versée
par I'Etat pour les cotisations d'assurance pension.............. * * * * *
42.001| 13.90| Assurance maladie et Mutualité des employeurs: restitution
sur la contribution versée par I'Etat pour les cotisations
d'assurance Maladi€ ...........coccuveeieeeiiiiiiiiieee e * * * * *
42.002| 13.90| Autres organismes de la sécurité sociale: restitution sur la
contribution versée par I'Etat.......................... 836 837 838 838 838
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65.1 — Recettes versées par les établ. de sécurité soc.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

42.003| 13.90( Caisse pour lavenir des enfants: restitution sur la

contribution versée par I'Etat..............ccccoviiiinii, * * * * *
42.004 | 06.12| Assurance dépendance: restitution sur la contribution

versée par I'Etat...........eevvviviiiiiiee e * * * * *

Totalde lasection65.1.............ooi . 838 839 840 840 840

Section 65.2 — Recettes et bénéfices versés par les
établissements publics
11.300 | Divers| Etablissements publics: remboursement des dépenses de
codes| personnel en relation avec I'administration des bois............ 125 128 125 125 125

11.301| 10.30| Etablissements publics: remboursement des salaires

d'ouvriers forestiers et autres frais de débardage................. 90 85 90 90 90
11.321| 05.22| Centre thermal et de santé de Mondorf-les-Bains:

remboursement des traitements et indemnités de certaines

catégories de personnel...........cccceeiiiiiiiiie e * * * * *
11.323| 05.22| Autres établissements publics: remboursement de

dépenses de personnel avancées par I'Etat .............ccceeee 14.500 14.500 14.500 14.500 14.500
27.000( 13.90| Etablissements publics divers: part de I|'Etat dans le

DENETICE ... * — — — —
42.310| 06.20| Fonds national de solidarité: versement des recettes et

recouvrements, remboursemMents ...........ccccecvveeeeeeeeccivnenennn. 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Total de la section 65.2..........ccooeeiiiiiiii e, 16.716 16.713 16.715 16.715 16.715

Section 65.3 — Recettes et remboursements versés
par le secteur des sociétés et quasi-sociétés
financiéres et non-financiéres

10.320| 13.90| Secteur des sociétés et quasi-sociétés non-financieres:

versement des frais de surveillance.................cccecovveeeeeenn. 212 212 212 212 212
11.320| 05.22| Secteur des sociétés et quasi-sociétés non-financieres:

remboursement de dépenses de personnel et de pensions

(commissaires du gouvernement).........ccccoeecvveveeeeeiecivnnnenn. 34 34 34 34 34
11.330| 11.70| Secteur des institutions de crédit: remboursement de

dépenses de personnel et de pensions ...........ccccccceeeeiiinies 165 165 165 165 165
11.340( 11.70| Caisse d'assurance des animaux de boucherie:

remboursement de 50 % des traitements et indemnités

avancés par 'Etat........ccccoeeeeie s 41 41 41 41 41
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65.3 — Remboursements versés par les sociétés

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

16.071| 11.00| Secteur des sociétés d'assurances: indemnisation pour

sinistres subis et immobilisations............................... 33 34 35 35 35
38.000| 13.90| ILNAS: remboursement des frais d'audit..............cccccvvvnnnne. 538 518 530 545 560
38.001| 13.90| Remboursements dans le cadre de I'accord tripartite du 7

mars 2023 — mesure Mutualité des employeurs .................. — * * * *
38.003| 13.90| Administration des Services Vétérinaires: inspection des

VIANAES ..o 350 350 350 350 350
38.010( 13.90| Remboursement de dépbts de garantie (bancaire/locative). * * * * *
38.011| 13.90| Remboursement d'aides étatiques.............cccuveveeeiiiciinnnen... * * * * *
38.012( 13.90| SNCFL (Société nationale des chemins de fer

luxembourgeois): remboursement suivant décompte prévu

par convention: avances de I'Etat pour le service public...... 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
38.013| 13.90| Remboursement d'aides étatiques versés par le Fonds de

relance et de solidarité en faveur des entreprises................ * * * * *
38.014| 13.90| Recettes provenant de la mise en ceuvre du droit de la

CONSOMMALION. ...ceiiiiiiiiiiee et e e * * * * *

Total de la section 65.3........uiiiiiiiiiie e 2.373 2.354 2.368 2.383 2.398

Section 65.4 — Recettes versées par les comptables
extraordinaires

10.011| 13.90| Comptables extraordinaires: remboursement de la part

excédentaire des crédits mis a disposition........................... 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
11.000| 12.44 Remboursement divers de dépenses de personnel et de

pensions par I'Administration de la navigation aérienne ...... 11.500 * — — —
16.000| 13.90| Recettes provenant de la vente d'ouvrages publiés par

PE At 1.100 1.200 1.300 1.300 1.300
16.010| 03.00| Recettes provenant de la tenue de cours a l'intention des

Travailleurs..........ooeiiiieee e 55 60 65 65 65
16.020| 13.90( Administration des transports publics: versement des

FECEHES e 610 450 475 500 525
16.040| 06.32| Institut étatique d'aide a I'enfance et a la jeunesse (aitia)

(anc. Maisons d'enfants de I'Etat) : versement des frais

d'entretien recouvrés des pensionnaires.............cccceeeereunnnns 250 250 258 263 268
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65.4 — Recettes versées par les comptables extraordin.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027
16.041| 06.32| Recettes provenant de la participation des bénéficiaires de
la protection internationale aux frais d'hébergement;
recettes diVErSeS.... .o 5.500 6.500 7.000 7.000 7.000
16.042| 06.32| Ministere de la Famille et de [I'Intégration: recettes du
service Solidarité, participation aux frais de placement a
PEIANGET ... * * * * *
16.043| 06.32| ONE (Office national de I'enfance) : versement des
recettes payées par les bénéficiaires des mesures d'aide
sociale al'enfanCe...........oooovuueeiiiiiiiiieeee e, 2.500 1.318 1.318 1.318 1.318
16.050( 10.10| Ministére de I'agriculture: versement des recettes et
remMbOUrSEMENTS ... 150 150 150 150 150
16.051 | Divers| Département de I'Education nationale, de I'Enfance et de
codes| la Jeunesse: versement des recettes provenant de la vente
de biens non durables et de services, autres recettes
(6 [V 1= T 3 3 4 4 4
16.052| 01.22| Administration du cadastre et de la topographie: versement
desrecettes ..., 1.500 1.500 1.400 1.400 1.400
16.053| 08.30| INS (Institut National des Sports a Luxembourg-
Fetschenhof): versement des recettes.........ccccceveiiiieeeennn. 100 100 100 100 100
16.056| 13.90| Ministere de la Culture : versement des recettes................. * * * * *
16.057| 13.90( CTIE (Centre des Technologies de I'Information de I'Etat):
recettes provenant de la production de cartes d'identité...... 800 800 800 800 800
16.058| 13.90| CTIE (Division "Imprimés et fournitures de bureau de
I'Etat"): versement des recettes autres que des
PUDBIICAtioNS ... * * * * *
16.070| 02.10| Armée Iluxembourgeoise: versement des recettes
provenant de la vente de tickets de repas, recettes
diverses et remboursements............oocciiiiie e 300 300 300 300 300
16.071| 02.10| Police grand-ducale: versement des recettes et
remboUrSEMENtS ...........eiiiiiiiiiiie e, 125 130 130 130 130
16.072| 03.30| Centres pénitentiaires: versement du produit du travail des
détenus et autres recettes.................ccco 2.720 2.646 2.646 2.646 2.646
16.073| 06.32| Centres socio-éducatifs de I'Etat: versement des recettes... 170 170 170 170 170
16.074| 06.32| Administration des douanes et accises: versement des
recettes pour effets d'habillement ..............cccoiiiiiiiien. 40 40 40 40 40
16.075| 13.90| Recettes provenant de I'exploitation de la Centrale des
DIlANS ... * * * * *
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65.4 — Recettes versées par les comptables extraordin.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

16.076 | 06.32| Centre de rétention: versement des recettes........................ 60 60 60 60 60
16.079| 06.32| ILNAS Institut luxembourgeois de la normalisation, de

I'accréditation, de la sécurité et qualité des produits et

services: versement des recettes et avances pergues pour

la mise a la disposition de Normes..........cccccceeeveevvenrennnnnnnnn. 520 570 595 620 645
16.080| 06.32| ILNAS Institut luxembourgeois de la normalisation, de

I'accréditation, de la sécurité et qualité des produits et

services: recettes provenant de la surveillance du marché

relatives a des produits non conformes ..........ccccceeevvvieeennn. 50 50 60 60 60
16.081| 06.32| ILNAS Institut luxembourgeois de la normalisation, de

I'accréditation, de la sécurité et qualité des produits et

services: recettes provenant de la mise a disposition de la

chambre anéchoique du laboratoire d'essais de I'ILNAS..... * * * * *
36.100| 07.33| Administration de la gestion de I'eau: produit des analyses

du 1abOratoire .......oceeiiiiiiee e * * * * *
36.101| 03.20| Police grand-ducale: remboursement de frais en matiere

de police judiciaire et de police administrative...................... * * * * *
36.102| 07.30| Environnement : recettes en relation avec le systéme

numeérique d’évaluation et de compensation en éco-points

concernant la protection de la nature et des ressources

NALUEIIES .....oeeeee e 8.000 9.600 9.600 9.600 9.600
38.042| 02.10| Armée Iluxembourgeoise: versement des recettes

provenant de la cantine des volontaires de I'armée.............. 50 50 50 50 50
38.043| 13.90| Coopération au Développement: remboursement

d'excédents de cofinancement a l'aide humanitaire............. 150 150 150 150 150
38.044| 01.40| Bureau des passeports, visas et |Iégalisations: recettes des

HItreS dEIIVIES.....eeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
38.045( 01.40| Immigration: recettes de la délivrance des titres de séjour

pour ressortissants de pays tiers .......ccccceeeeeeiicinnnniiinnnen. 960 1.040 1.040 1.040 1.040
38.046 | 01.40| Département des Affaires étrangeres: autres recettes et

remboUrSEMENTS .........ouuiiiiiiiiiiiee e 600 600 600 600 600
38.047| 13.90| Département des Sports: versement des recettes............... * * * * *
38.055| 12.10| Administration des Ponts et Chaussées: versement des

recettes d'analyses et d'essais.........ccccceeeeiiiiiiiieie e, 45 46 47 47 47
39.000| 01.32| Département de I'Economie: versement des recettes et

FEMbDOUrSEMENTS .....eiiiiiiiiiiieie e 350 350 350 350 350

Total de la section 65.4 .......oueviiiiiiii e 43.209 33.134 33.708 33.763 33.818
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Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027
Section 65.5 — Participations de I'Etat dans des
sociétés de droit privé et de droit public

28.010( 13.90| Dividendes provenant des participations de I'Etat dans le

capital de sociétés de droit privé et de droit public............... 231.800 337.931 348.175 362.425 373.047

Total de 1a section 65.5.........c.cooiiiiiiiiiii e, 231.800( 337.931 348.175| 362.425( 373.047

Section 65.6 — Recettes versées par les institutions de

I'Union Européenne et par d'autres organismes
internationaux

10.000| 13.90| Institutions de I'Union Européenne et autres organismes

internationaux publics ou privés: contribution aux frais de

la Présidence luxembourgeoise..........cccccovvvivveeeeeeeiciveenenn. * * * * *
10.010| 01.40| Recettes et remboursements dans le cadre de la

coopération internationale...........................oc . 500 500 500 500 500
11.300| 12.34| Institutions de ['Union Européenne: remboursement de

frais de voyage et de réunions.........ccccoeecvveeeieeiinciiiieeee e, 120 140 160 160 160
11.301| 12.34| Institutions de |'Union Européenne: remboursement de

dépenses de personnel..........ccueveeeeiiiiiieiiie e * * * * *
11.302| 12.34| |Institutions internationales autres que I'U.E.:

remboursement de frais de voyage et de réunions.............. 21 22 23 23 23
11.360| 12.34| Institutions internationales autres que I'U.E.:

remboursement de dépenses de personnel et de pensions 285 290 295 295 295
11.361| 13.90( Société Internationale de la Moselle: remboursement de

dépenses du personnel d'exploitation des barrages-

écluses de laMoselle.............eeviiiiiiiiiiiieiieeeeeee e, 1.350 1.400 700 — —
12.300| 13.90 Remboursements au titre des missions FRONTEX............. 3.735 3.735 3.735 3.735 3.735
12.380( 01.24| Union Européenne: participation aux dépenses en relation

avec des activités d'information du citoyen européen.......... * * * * *
14.010| 12.34| Société Internationale de Ila Moselle canalisée

sarl/Internationale Mosel GmbH: remboursement forfaitaire

des frais d'entretien du secteur luxembourgeois de la

Moselle canaliSEe .........ccooeeiiiiiiii 50 50 25 — —
16.045| 07.20| Reégions-partenaires: contribution a des actions menées

dans le cadre de la Grande Région .........ccccceeevvvvieeeeeiicnnns
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65.6 — Recettes versées par I'UE et des organismes int.

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

16.060| 13.90( Participation de pays partenaires a des capacités liées a

I'effort de la défense........ccceveeeeeiiiii * * * * *
39.001| 13.90| Union Européenne : participation aux dépenses dans le

cadre du Fonds européen pour le retour et du Fonds Asile

MiIgration ... 680 680 680 680 680
39.002 | 13.90( Union Européenne: recettes provenant de la facilité pour la

reprise et la résilience (RRF) .........cccocoiiiiiiiiiiiieieeee 21.240 50.939 56.888 100.470 *
39.003| 07.20| FEDER (Fonds européen de développement régional):

concours fiNaNCIers ..., * * * 194 88
39.005| 13.90| Remboursements de la part de I'Union européenne au titre

des ressources propres de cette union ...........ccccceeeeeeiinnes * * * * *
39.006| 13.90| Union Européenne: recettes provenant d’instruments

budgétaires européens divers............cccoociiiiiiiiiiiiiie e * * * * *
39.008| 07.30| Institutions de I'Union Européenne: remboursement de

frais relatifs a I'enregistrement, I'évaluation et I'autorisation

des substances chimiques (REACH) ..........cccocociiiiinenneen. 13 13 13 13 13
39.009| 13.90| Remboursement par ['Union européenne pour la

digitalisation de I'Administration des chemins de fer............ — * 800 2225 1.250

Total de 1a section 65.6........cceveiieieiiiieeee e 27.995 57.770 63.819| 108.296 6.744

Section 65.7 — Recettes d'exploitation

10.002| 13.90| Caisse de consignation: versement de recettes suivant la

10i du 29 avril 1999... ... 6 6 6 6 6
16.011| 11.10| Recettes provenant du régime temporaire d'aide au

redressement économique en application de la loi du 29

mai 2009 et des aides de minimis accordées dans le cadre

du soutien au redressement €ConoOMIQUE ...........eeevveeerennnnns 80 80 80 80 80
26.009( 13.90| Intéréts regus sur préts octroyés au secteur public.............. * * * * *
26.010( 13.10| Intéréts créditeurs sur avoirs en compte et dépdts a terme . 1.000 96.000 96.000 96.000 96.000
26.011| 13.90| Intéréts négatifs recus en amont sur emprunts et certificats

de tréSOrerie NOUVEAUX ........ccueveeieeeeiiiiieieeaeeeiiieeeeeee e * — — — —
26.012| 01.23| Remboursements d’aides dans le cadre de la crise

sanitaire: INtErétS..........ocoiiiiiiiie e * * * * *
38.000| 13.90| Recettes diverses provenant de la gestion de trésorerie ..... * * * * *
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65.7 — Recettes d'exploitation

Unité: Milliers d'euros

Article | Code Libellé Budget Projet Prévis. Prévis. Prévis.
fonct. 2023 2024 2025 2026 2027

38.001| 01.23| Rémunérations regues sur garanties de I'Etat octroyées..... * * * * *

Total de 1a section 65.7 ......ccccevieeeee e 1.087 96.087 96.087 96.087 96.087

Section 65.8 — Autres recettes courantes effectuées
par la Trésorerie de I'Etat

10.000| 13.90( Débiteurs de I'Etat: remboursement de paiements

excédentaires, non-dus ou faisant double empiloi................ 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
10.001| 13.90( Avocats: remboursements d'assistance judiciaire trop

01T o1 PPN 20 20 20 20 20
10.002| 13.90( Ministéere de la Justice: versement des recettes et

remMbOUrSEMENTS ... e 65 65 65 65 65
10.003| 13.90| Recettes en relation avec des projets cofinancés par la

Communauté EUropéenne...........cccuveeeeieeiiiiiiiieee e 140 140 140 140 140
10.005| 13.90( Remboursement des frais liés aux activités de l'autorité

nationale de surveillance des prestataires de services de

navigation @érienNNe............ccceiiiiiiiiie e * * * * *
10.006 | 13.90| Remboursement des frais liés aux activités d'autorité de

I"aviation militaire...........ccoooeiiiiiiiiiicc * * * * *
10.010( 13.90| Recettes diverses nonventilées ........cc.cccccevvvvviiiiiiiiiiiennnnnn. 2.100 2.200 2.300 2.300 2.300
16.000| 12.20| Recettes en relation avec des prestations effectuées par

I’Administration des chemins de fer ...........occoociiiiiien. 100 90 90 90 90
16.040| 06.32| Services conventionnés par I'Etat: remboursement de la

part excédentaire des frais de fonctionnement regus par

PE A 5.100 5.100 5.100 5.100 5.100
16.041| 13.90| Etablissements oeuvrant dans le secteur d'éducation et

d'accueil: restitution sur la contribution versée par I'Etat...... 5.800 5.800 5.800 5.800 5.800
16.042| 13.90( Intervenants bénéficiaires de cheques-service accueil:

restitution sur la contribution versée par I'Etat ..................... 100 100 100 100 100
16.043| 13.90| Etablissements oeuvrant dans le secteur handicap:

restitution sur la contribution versée par I'Etat ..................... 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
16.044 | 06.36| Offices Sociaux: remboursement du solde des frais

résultant de I'occupation d'agents régionaux d'inclusion

sociale avancés par 'ONIS...........cccoocciiiie e 200 200 200 200 200
16.045| 13.90( ONG (organisations non