Projet de loi concernant certaines modalités d'application et la sanction du réglement (UE) n°
2020/741 du Parlement Européen et du Conseil du 25 mai 2020 relatif aux exigences minimales
applicables 2 la réutilisation de I'eau

Art. 1¢'. Compétences

Le membre du Gouvernement ayant la Gestion de I'eau dans ses attributions (ci-apres le « ministre »)
est chargé de coordonner I'exécution du réglement (UE) 2020/741 du Parlement européen et du
Conseil du 25 mai 2020 relatif aux exigences minimales applicables a la réutilisation de I'eau,
dénommé ci-apres le « réglement (UE) 2020/741 ».

L'autorité compétente chargée d'exécuter les taches prévues par le réglement précité, notamment
celles prévues aux articles 2, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11 et 15 est I'Administration de la gestion de I'eaux.

Les dispositions qui précédent ne portent pas préjudice aux compétences attribuées en la matiere au
ministre ayant I'Agriculture dans ses attributions et notamment a I'Administration luxembourgeoise
vétérinaire et alimentaire et a ’Administration des services techniques de I'agriculture.

Art. 2. Champ d’application

Lorsque, au vu des critéres énumérés a 'article 2, paragraphe 2 du réglement (UE) 2020/741, il n'est
pas approprié de réutiliser I'eau a des fins d'irrigation agricole dans un ou plusieurs districts
hydrographiques ou parties de ceux-ci, une interdiction de réutiliser I'eau a des fins d'irrigation
agricole dans cette zone ou ces zones peut étre fixée par le ministre par voie d’arrété ministériel.

Art. 3. Procédure de demande de permis relatif a I'eau de récupération

Les demandes d’octroi d’un permis relatif & 'eau de récupération au sens de l'article 6 du reglement
(UE) 2020/741 sont & adresser par les parties responsables et |'utilisateur final au sens du reglement
(UE) 2020/714 a I’Administration de la gestion de Ieau. Aux fins de I'évaluation d’'une demande de
permis, I'Administration de la gestion de l'eau transmet ladite demande a I'Administration
luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et a I'Administration des services techniques de
I'agriculture pour avis, chacune intervenant dans son domaine de compétence.

Sur base du plan de gestion des risques établi conformément a larticle 5, paragraphes 2, 3 et 4 du
réglement (UE) 2020/741, I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et
I Administration des services techniques de l'agriculture fixent les conditions de qualité et de
surveillance, telles que visées a l'article 6, paragraphe 3 du réglement (UE) 2020/741, chacune pour
son domaine de compétence.

Le permis au sens de I'article 6 du réglement (UE) 2020/741 ne peut étre octroyée par I’Administration
de la gestion de I'eau qu’aprés avis favorable de I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et
alimentaire et de 'Administration des services techniques de I'agriculture.

Toute condition nécessaire pour réduire les risques pour I'environnement a un niveau acceptable est
fixée par I’Administration de la gestion de l'eau.



Toute cessation d’une activité tombant sous le champ d’application du réglement (UE) 2020/741 doit
étre déclarée sans délai a ’Administration de la gestion de I'eau.

Art. 4. Publication et droit de recours

Dés qu’une demande de permis au sens de 'article 3 est considérée comme compléte, elle est publiée
sur un site Internet créé a cet effet.

La décision prise en vertu de l'article 3 est publiée sur ce méme site internet apres gu’elle ait été
communiquée par écrit au demandeur.

Contre les décisions prises en vertu de la présente loi un recours en annulation est ouvert devant le
Tribunal administratif.

Le recours est également ouvert aux associations agréées en application de I'article 69 de la loidu 19
décembre 2008 relative a eau. Pour les recours portant sur une décision concernant une demande
de permis au sens de I'article 3, ces associations sont réputées avoir un intérét personnel.

Art. 5. Controles administratifs de conformité

(1) L’Administration de la gestion de I'eau, I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et
alimentaire et '’Administration des services techniques de I'agriculture sont compétentes pour vérifier
I'application des conditions figurant dans le permis.

Elles ont également compétence pour vérifier le respect par les parties responsables et I'utilisateur
final des mesures et tiches énoncées dans le plan de gestion des risques liés a la réutilisation de |'eau,
tel que prévu a l'article 7, paragraphe 5 du réglement (UE) 2020/741.

(2) Les agents de I'Administration de la gestion de I'eau, de I'Administration luxembourgeoise
vétérinaire et alimentaire et de I'’Administration des services techniques de I'agriculture ont acces
entre le lever et le coucher du soleil a tous les fonds non bétis et installations sujets a permission.

(3) Les agents chargés des contrdles visés au paragraphe 2 sont autorisés a:

1° effectuer des contréles de terrain ;

2° recueillir des données de surveillance, en particulier celles recueillies en vertu du réglement
(UE) 2020/741 ;

3° prélever ou faire prélever des échantillons en vue d'analyses ou d'essais ;

4° effectuer ou faire effectuer des mesurages de nature technique et scientifique afin de vérifier
la conformité des installations aux dispositions légales, réglementaires et administratives ;

5° procéder a tous les examens, contrdles ou enquétes jugés nécessaires pour s’assurer que les
dispositions légales, réglementaires et administratives sont effectivement observées et
notamment demander communication dans les meilleurs délais de tous livres, registres,
fichiers, documents et informations en vue d’en vérifier la conformité avec les dispositions
légales, réglementaires et administratives et de les reproduire ou d’en établir des extraits ;

6° documenter par I'image la ou les non-conformités des installations aux dispositions légales,
réglementaires et administratives.

(4) Toute personne faisant I'objet de contrdles en vertu du présent article est tenue de faciliter les
opérations auxquelles les agents visés au paragraphe 2 procédent.



Art. 6. Mesures administratives

(1) En cas d’incident affectant le respect des conditions figurant dans le permis, I'exploitant de
Iinstallation de récupération, les autres parties responsables ou ['utilisateur final informent
immédiatement I'Administration de la gestion de l'eau et les autres parties qui pourraient
potentiellement étre affectées, et communiquent a I’Administration de la gestion de l'eau les
informations nécessaires a |'évaluation de I'impact d’un tel I'incident.

(2) En cas de non-respect des conditions figurant dans le permis, I’Administration de la gestion de
I’eau, I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et I'Administration des services
techniques de I'agriculture peuvent exiger que I'exploitant de l'installation de récupération, les autres
parties responsables et I'utilisateur final prennent toutes les mesures nécessaires pour rétablir la
conformité sans retard et en informent immédiatement les utilisateurs finaux concernés.

(3) Lorsque le non-respect des conditions figurant dans le permis représente un risque important pour
I'environnement ou pour la santé humaine ou animale, I'exploitant de I'installation de récupération
et les autres parties responsables éventuelles suspendent immédiatement la fourniture de I'eau de
récupération jusqu’a ce que ’Administration de la gestion de I'eau, I’ Administration luxembourgeoise
vétérinaire et alimentaire ou ’Administration des services techniques de I'agriculture constate que la
conformité a été rétablie, selon les procédures définies dans le plan de gestion des risques liés a la
réutilisation de I'eau, conformément a I’'annexe |, section 2, point a) du réglement (UE) 2020/741.

(4) En cas de non-respect des dispositions du permis ou du réglement (UE) 2020/741, I'Administration
de la gestion de I'eau peut procéder au retrait du permis.

Art. 7. Recherche et constatation des infractions

(1) Les agents de I’Administration des douanes et accises a partir du grade de brigadier principal et les
fonctionnaires et employés des groupes de traitement A1, A2 et B1 de I'’Administration de la gestion
de Peau, de I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et de I'’Administration des
services techniques de I'agriculture peuvent étre chargés de constater les infractions au réglement
(UE) 2020/741 et a la présente loi.

Dans I'exercice de leur fonction, les agents de I’Administration des douanes et accises, de
I’Administration de la gestion de I'eau, de I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire
et de 'Administration des services techniques de I'agriculture ont la qualité d’officiers de police
judiciaire. lls constatent les infractions par des procés-verbaux faisant foi jusqu’a preuve du contraire.

(2) Les agents visés au paragraphe 1° ont suivi une formation professionnelle spéciale portant sur la
recherche et la constatation des infractions. Le programme et la durée de la formation ainsi que les
modalités de contréle des connaissances sont précisées par réglement grand-ducal.

Avant d’entrer en fonction, ils prétent devant le Tribunal d’arrondissement de Luxembourg, siégeant
en matiére civile, le serment suivant :

« Je jure de remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et impartialité. »
L’article 458 du Code pénal leur est applicable.

(3) En cas de danger grave et imminent, ou s'il existe des indices suffisants ou des motifs légitimes de
considérer qu'un contrdle du respect des dispositions du réglement (UE) 2020/741 s'impose, la
limitation d’accés prévue a l'article 5, paragraphe 2 n’est pas applicable. Les agents visés au



paragraphe 1¢ signalent leur présence au chef de l'installation ou du site ou a celui qui le remplace,
qui a le droit de les accompagner lors de la visite. Les actions de contréle entreprises doivent respecter
le principe de proportionnalité par rapport aux motifs invoqués.

(4) Les agents visés au paragraphe 1° ne peuvent avoir accés aux domiciles et a la partie des locaux a
usage d'habitation qu'en présence de 'occupant et avec son assentiment. S'il existe des indices graves
faisant présumer que I'origine de I'infraction se trouve dans les locaux destinés a I'habitation, il peut
étre procédé a la visite domiciliaire entre six heures et demie et vingt heures par deux de ces agents,
agissant en vertu d'un mandat du juge d'instruction.

(5) En cas de condamnation, les frais occasionnés par les mesures prises en vertu du présent article
sont mis a charge de la personne condamnée. Dans tous les autres cas, ces frais sont supportés par

I'Etat.

Art. 8. Sanctions pénales

Sont punis d’une peine d’emprisonnement de six mois a deux ans et d’une amende de 50.000 a
750.000 euros ou d¢’une de ces peines seulement :

1° quiconque, en violation de I'article 6 du réglement (UE) 2020/741, réutilise I'eau a des fins
d'irrigation agricole sans permis ;
2° quiconque, en violation de Varticle 6 du réglement (UE) 2020/741, ne respecte pas les

conditions figurant dans le permis ;
3° quicongue, en violation d’un arrété ministériel pris en vertu de I'article 2 de la présente loi,
ne respecte pas les interdictions ou restrictions de réutiliser I'eau dans une certaine zone ou

dans certaines zones ;
4° quiconque, en violationde I'article 5, paragraphe 4, porte entrave aux contrdles visés a article

5 de la présente loi;
5° quiconque, en violation de l'article 6 de la présente loi, qui ne met pas en ceuvre les mesures

Y prévues.

Art.9. Entrée en vigueur

La présente loi entre en vigueur le 26 juin 2023, a I'exception des articles 7 et 8, qui entrent en vigueur
le 42™ jour qui suit celui de la publication de la présente loi au Journal officiel



Exposé des motifs

Des pressions croissantes s’exercent sur les ressources en eau de I'Union européenne, entrainant un
stress hydrique, lorsque les ressources en eau sont insuffisantes pour répondre aux besoins, et une
détérioration de la qualité de I'eau. En outre, le changement climatique, les conditions
météorologiques imprévisibles et les sécheresses contribuent dans une mesure non négligeable aux
pressions exercées sur les réserves d’eau douce. La réutilisation de I'eau de récupération est
largement reconnue comme une pratique qui aide a gérer les ressources en eau de maniére plus
efficiente et 3 adapter nos systémes au changement climatique, conformément a la stratégie de
I'Union définie dans le pacte vert pour I'Europe.

Le présent projet de loi a comme objet d’exécuter et de sanctionner le réglement (UE) 2020/741 du
Parlement européen et du Conseil relatif aux exigences minimales applicables a la réutilisation de
l'eau.

Le réglement (UE) 2020/741 vise a faciliter et a encourager la pratique de réutilisation de 'eau a des
fins d’irrigation dans I'agriculture, un secteur qui peut étre particulierement vuinérable a la rareté ou
3 Pintermittence des ressources en eau, afin d’accroitre la durabilité et la résilience du systéme
alimentaire de I'Union, tout en protégeant la santé publique et I'environnement.

Le réglement relatif a la réutilisation de I'eau fixe des exigences minimales uniformes en matiére de
qualité de I'eau applicables a la réutilisation sdre des eaux urbaines résiduaires traitées a des fins
d’irrigation agricole. Des exigences minimales harmonisées permettront aussi de garantir que le
marché unique des produits agricoles fonctionne correctement et devraient renforcer la confiance
des consommateurs.

Au titre dudit réglement, les eaux urbaines résiduaires traitées conformément aux exigences de la
directive 91/271/CEE régissant le traitement des eaux urbaines résiduaires doivent subir un
traitement supplémentaire pour satisfaire aux nouveaux parametres de qualité et devenir propres a
étre utilisées dans I'agriculture,

Outre les exigences minimales uniformes en matiére de qualité de I'eau, le réglement fixe aussi des
exigences minimales uniformes en matiére de surveillance, des regles en matiére de gestion des
risques pour évaluer les risques supplémentaires potentiels pour la santé et pour I'environnement et
y répondre, des obligations en matiere de permis, et des régles en matiére de transparence, en vertu
desquelles des informations essentielles sur tous les projets de réutilisation de I'eau doivent étre
rendues publiques.

Le réglement (UE) 2020/741 prévoit que la production et la fourniture d’eau de récupération a des
fins d'irrigation agricole ne peuvent étre autorisées que moyennant un permis octroyé par les
autorités compétentes des Etats membres. Les modalités des procédures d'octroi des permis,
notamment la désignation des autorités compétentes doivent étre déterminées par les Etats
membres.

Le réglement (UE) 2020/741 prévoit que les Etats membres doivent déterminer le régime des
sanctions applicables aux violations dudit réglement et prendre toutes les mesures nécessaires pour
assurer la mise en ceuvre de ces sanctions, qui doivent étre effectives, proportionnées et dissuasives.

’exécution de ces dispositions par voie légale est |a seule voie appropriée.



Commentaire des articles

Ad article 1¢:

L’autorité compétente au sens de article 3, point 1) du réglement (UE) 2020/741 est ' Administration
de la gestion de I'eau. Or, certaines compétences en la matiére appartiennent et sont par conséquent
attribuées a I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et a ’Administration des
services techniques de l'agriculture. Il est ainsi précisé que certaines taches prévues par le reglement
précité sont exécutées conjointement avec ['‘Administration luxembourgeoise vétérinaire et
alimentaire et I’Administration des services techniques de I'agriculture, notamment celles visées aux
articles 5, 6, 7, 9, 10, 11 et 15 du réglement (UE) 2020/741.

Ad article 2 :

Sans commentaire.

Ad article 3 :

L'article 6, paragraphe 1* du réglement (UE) 2020/741 prévoit que la production et la fourniture d’eau
de récupération a des fins d’irrigation agricole sont soumises a un permis. Tous les permis doivent étre
fondés sur le plan de gestion des risques liés  la réutilisation de |'eau et doivent fixer les obligations
incombant 3 Iexploitant de Vinstallation de récupération, le cas échéant, aux autres parties
responsables et & utilisateur final, conformément a I'article 6, paragraphe 3.

Au titre de I'article 6, paragraphe 2 du réglement (UE) 2020/741, toute partie responsable dans le
systéme de réutilisation de 'eau, y compris l'utilisateur final le cas échéant conformément au droit
national, peut soumettre une demande d’octroi de permis ou de modification d’un permis existant.
Elle doit soumettre sa demande a I'autorité compétente de I'Etat membre dans lequel I'installation de
récupération est exploitée ou dans lequel il est prévu qu’elle le soit.

L'article 4, paragraphe 1, du réglement (UE) 2020/741 précise que I'exploitant de l'installation de
récupération est responsable de la qualité de I'eau de récupération au point de conformité. Le point
de conformité est, tel que défini a l'article 3, point 11) du réglement (UE) 2020/741, le point ou un
exploitant d’installation de récupération fournit I'eau de récupération a l'acteur suivant de la chaine.

Au point de conformité, qui sera précisé dans le permis de production et de fourniture d’eau de
récupération, 'exploitant de I'installation de récupération doit veiller a ce que l'eau de récupération
satisfasse aux exigences minimales fixées & 'annexe | du réglement (UE) 2020/741, ainsi qu’a toute
autre condition pertinente supplémentaire définie par l'autorité compétente dans le permis en
question, et aux exigences décrites dans le plan de gestion des risques.

Le plan de gestion des risques doit fixer les conditions relatives a la distribution, au stockage et a
Iutilisation, le cas échéant, et indiquer quelles parties dans le systéme de réutilisation de I'eau sont
chargées de satisfaire a ces exigences.

Ce plan doit étre établi conformément a I'annexe Il du réeglement (UE) 2020/741. |l doit fixer les
conditions a remplir pour garantir le respect des exigences en matiére de qualité, d’utilisation et de
surveillance de I'eau prévues a Fannexe | du réglement (UE) 2020/741.



Lorsque le plan de gestion des risques définit des conditions d’utilisation applicables a I'utilisateur
final, celles-ci doivent &tre conformes aux actes Iégislatifs de I'Union en matiére d’hygiéne des denrées
alimentaires (et des aliments pour animaux) et aux documents connexes, en particulier ceux
mentionnés dans le réglement (UE) 2020/741.

Parmi ceux-ci:

- le réglement (CE) 178/2002: la « législation alimentaire générale », qui établit (a I'article 17)
la responsabilité principale de tous les exploitants du secteur alimentaire (y compris les
producteurs primaires, a savoir les agriculteurs) ;

- le réglement (CE) 852/2004 relatif a hygiéne alimentaire: I'article 4, paragraphe 1, réaffirme
la responsabilité des producteurs primaires pour se conformer aux dispositions générales en
matiére d’hygiéne (bonnes pratiques en matiére d’hygiéne) prévues a l'annexe | dudit
réglement. Selon Fannexe |, partie A, point Il 5 c), les exploitants du secteur alimentaire qui
produisent ou récoltent des produits végétaux doivent prendre des mesures adéquates et
utiliser de I'eau potable ou de I'eau propre la ou cela est nécessaire de fagon a éviter toute
contamination ;

- le réglement (CE) 2073/2005 établissant des critéres microbiologiques applicables aux
denrées alimentaires, dont des critéres relatifs a E. coli dans certains aliments d’origine non
animale (aprés récolte); '

- le réglement (UE) 2017/625, qui remplace le réglement (CE) n2 882/2004, qui constitue un
cadre juridique pour les contrdles officiels relatifs aux denrées alimentaires et a la sécurité
alimentaire a toutes les étapes de la production, de la transformation et de la distribution. Les
autorités compétentes doivent faire appliquer les exigences en matiere de sécurité
alimentaire et vérifier que 'exploitant du secteur alimentaire satisfait a ces exigences ;

- la communication de la Commission 2017/C 163/01 relative a un document d’orientation
concernant la gestion, grace & une bonne hygiéne au stade de la production primaire, des
risques microbiologiques posés par les fruits et légumes frais.

Le réglement (UE) 2020/741, qui définit la qualité de I'eau pour une source d’eau particuliére a une
étape antérieure a la production primaire (avant qu’elle soit utilisée a des fins d’irrigation), compléte
les régles en matiére d’hygiéne alimentaire. Les régles en matiére d’hygiene des denrées alimentaires
(et des aliments pour animaux) s’appliquent dés I'étape de production primaire, y compris Virrigation,
et couvrent tous les aspects de I'irrigation, pour toutes les sources d’eau.

Aux fins de I'évaluation d’une demande de permis, I’Administration de la gestion de Feau doit se
concerter et échanger des informations avec I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et
alimentaire et I’Administration des services techniques de I'agriculture.

Le permis au sens de article 6 du réglement (UE) 2020/741 ne peut étre octroyée qu’aprés avis
favorable de I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et de I'’Administration des
services techniques de I'agriculture.

L’Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et I’Administration des services
techniques de I'agriculture fixent les conditions de qualité et de surveillance, telles que visées a I'article
6, paragraphe 3 du réglement (UE) 2020/741, chacune pour son domaine de compétence.

Toute condition nécessaire pour éliminer les risques inacceptables pour I’environnement de maniére
que les risques éventuels soient d’un niveau acceptable est fixée par ’Administration de la gestion de

F'eau.



Dans le cas ou I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et 'Administration des
services techniques de I'agriculture donnent un avis favorable a la demande de permis en fixant les
conditions de qualité et de surveillance, I'Administration de la gestion de I'eau peut toujours décider
de ne pas accorder le permis au motif que les risques pour I'environnement ne soient pas acceptables.

Ad article 4 :

Cet article régle la publication de la demande de permis et de la décision, ainsi que le droit de recours.

Outre le recours ouvert aux personnes justifiant d’une lésion ou d’un intérét personnel, direct, actuel
et certain, les dispositions offrent la possibilité de recours aux associations d’importance nationale
pour autant qu’elles disposent d’un agrément du ministre.

Ad article 5 :

L’article 5 est le corollaire nécessaire a la mise en ceuvre des missions de surveillance et de contrdle
sur le plan administratif.

Des contréles administratifs de conformité doivent étre effectués par I'autorité compétente, ainsi que
par I'Administration luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et I’Administration des services
techniques de I'agriculture, afin de garantir que les différentes parties dans le systéme de réutilisation
de I'eau satisfont aux exigences définies dans les permis.

Ces exigences peuvent s’appliquer & I'exploitant de l'installation de récupération, au point de
conformité, ou aux éventuelles autres parties responsables ou utilisateurs finaux, conformément au
plan de gestion des risques liés a la réutilisation de 'eau.

Ad articles 6 a 8:

Les articles 6 a 8 visent a transposer I'article 15 du réglement (UE) 2020/741 qui prévoit qu’un régime
de sanctions effectives, proportionnées et dissuasives applicables aux violations des obligations
découlant des dispositions du réglement (UE) 2020/741 et du présent projet de loi devra étre mis en
place par les Etats membres et que ceux-ci doivent prendre toutes les mesures nécessaires pour
assurer la mise en ceuvre de ces sanctions.

L’accent est mis sur des mesures prises sur le plan administratif, ne cédant la place a la possibilité de
sanctions pénales uniquement si les mesures administratives n’étaient pas respectées ou si quiconque
réutilise I'eau a des fins d'irrigation agricole sans permis, ne respecte pas les conditions figurant dans
le permis, ou ne respecte pas les interdictions ou restrictions de réutiliser 'eau dans une certaine zone
ou dans certaines zones en violation d’un arrété ministériel pris en vertu de I'article 2 de la présente
loi.

Ad article 9 :

Sans commentaire.



FICHE FINANCIERE

Concernant le projet de loi concernant certaines modalités d'application et la sanction du reglement
(UE) n° 2020/741 du Parlement Européen et du Conseil du 25 mai 2020 relatif aux exigences
minimales applicables a la réutilisation de I'eau

L'autorité compétente chargée d'exécuter les taches prévues par le reglement (UE) n° 2020/741 du
Parlement Européen et du Conseil du 25 mai 2020 relatif aux exigences minimales applicables ala
réutilisation de I'eau notamment celles prévues aux articles 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 et 15 est
I'Administration de la gestion de eaux (AGE). L'Administration luxembourgeoise vétérinaire et
alimentaire (ALVA) serait également concernée par I'exécution du réglement, notamment en matiére
de procédures des demandes d’autorisation, de contréles administratifs de conformité ainsi que de la
recherche et la constatation des infractions.

Afin de pouvoir exécuter les prédites taches en cas de demande d’autorisation au sens de l'article 6
du réglement (UE) 2020/741, et principalement les volets demandes de permis et contréles, 'AGE et
I'ALVA seraient obligées d’embaucher une personne a plein temps par administration relevant du
groupe de traitement, voire groupe d’indemnité de la catégorie A.

Le colit annuel d'embauche de deux personnes est ainsi estimé entre 145.862,00 EUR et 245.114,00
EUR (salaires mensuels sur une année ainsi que le 13éme mois de salaire, sans les parts patronales).
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Objectif(s) du projet :

Autre(s) Ministere(s) /
Organisme(s) / Commune(s)
impliqué(e)(s)

Date :

Version 23.03.2012

Projet de loi concernant certaines modalités d'application et la sanction du
réglement (UE) n° 2020/741 du Parlement Européen et du Conseil du 25 mai
2020 relatif aux exigences minimales applicables a la réutilisation de 'eau

Ministére de I'Environnement, du Climat et du Développement durable

Joe Ducomble, Finola Exall

247-86848 / 86866

joe.ducomble@mev.etat.lu / finola.exall@mev.etat.lu

L'avant-projet de loi a comme objet d’exécuter et de sanctionner le réglement (UE)
2020/741 du Parlement européen et du Conseil relatif aux exigences minimales
applicables a la réutilisation de I'eau.

L'Administration de la gestion de I'eau
Le ministre ayant I'Agriculture dans ses attributions, I'Administration
luxembourgeoise vétérinaire et alimentaire et &8 FAdministration des services

techniques de l'agriculture

04/07/2023




Mieux légiférer
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4 | Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s): [ Oui Non
Si oui, laquelle / lesquelles :

Remarques / Observations :

2 Destinataires du projet :

- Entreprises / Professions libérales : Oui [ Non
- Citoyens : Oui [] Non
- Administrations : Oui [J Non

3 Le principe « Think small first » est-il respecté ? [] Oui [] Non
(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)

Remarques / Observations :
1 N.a. : non applicable.

4 | Le projet est-illisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui [ Non
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis & jour et Oui ] Non
publié d'une fagon réguliére ?

Remarques / Observations :
5 Le projet a-t-il saisi I'opportunité pour supprimer ou simplifier des ] Oui Non

régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?

Remarques / Observations :
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2y s'agit'd'obligaﬁons et de formalités administratives imposées aux entrepﬁses et aux citoyens, liées a I'exécution, 'application ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
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Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) ] Oui
destinataire(s) ? (un codt imposé pour satisfaire a une obligation
d'information émanant du projet ?)

Non

Si oui, quel est le colt administratif 3

approximatif total ?

(nombre de destinataires x

coit administratif par destinataire)

réglement UE ou d'un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Coiit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond & une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
ci (exemple : taxe, colit de salaire, perte de temps ou de congé, colit de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter- Oui
administratif (national ou international) plutét que de demander
Finformation au destinataire ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)

] Non

O N.a.

Aux fins de 'évaluation d’'une demande de permis, 'Administration de la gestion
de I'eau transmet ladite demande & I'Administration luxembourgeoise vétérinaire
et alimentaire et & FAdministration des services techniques de l'agriculture pour

s'agit-il ? avis, chacune intervenant dans son domaine de compétence.
En principe, les données qui sont échangées, ne sont pas des données
personnelles.
b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques ] Oui Non [T] N.a.

concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données & caractére personnel® ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

4 Loi modifiée du 2 aolit 2002 relaiive a la protection des personnes a I'égard du tréitement des dohnées a caractére personne'l (M.cnpd.lu)

10

Le projet prévoit-il :

- une autorisation tacite en cas de non réponse de I'administration ? [] Oui [J Non N.a.
- des délais de réponse a respecter par I'administration ? [] Oui [] Non N.a.
- le principe que l'administration ne pourra demander des [0 Oui [] Non N.a.
informations supplémentaires qu'une seule fois ?

Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de [] Oui Non [ N.a.

procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

Si oui, laquelle :

En cas de transposition de directives communautaires, [1 Oui [ Non N.a.

le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

Version 23.03.2012
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Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général & une :
a) simplification administrative, et/ou a une
b) amélioration de la qualité réglementaire ?

Remarques / Observations :

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites 7

Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique
auprés de I'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systeme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration
concernée ?

[] Oui <] Non
] Oui <] Non
[] Oui [J Non B N.a.
[] Oui X] Non
[Tou [X Non []Na

Si oui, lequel ?

Remarques / Observations :

Version 23.03.2012
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Egalité des chances

15 Le projet est-il :

- principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes ? ] Oui Non
- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [l Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? Oui [] Non

Si oui, expliquez pourquoi :

- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? 3 Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et les hommes ? ] Oui [0 Non X N.a.

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

Directive « services »

Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté d'établissement [] Oui [J Non N.a.
soumise a évaluation® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

17

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march int__rieur/Services/index.htm!

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf; Note expliéative, p.10-11)

Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de [ Oui [] Non N.a.
services transfrontaliers ® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html

18

6 Article 1é, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3 premiére phrase de la directive «_serviceé » (cf. Note expli_éative, p.10-;1)

Version 23.03.2012
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CHECK DE DURABILITE - NOHALTEGKEETSCHECK

g_a présente page interactive nécessite au minimum la version 8.1.3 d’Adobe Acrobat® Reader®. La derniére version d’Adobe Acrobat Reader pour tous
systémes (Windows®, Mac, etc.) est téléchargeable gratuitement sur le site de Adobe Systems incorporated.

Ministre responsable : Ministére de 'Environnement, du Climat et du Développement durable

Projet de loi ou Projet de loi concernant certaines modalités d'application et la sanction du réglement (UE) n°
2020/741 du Parlement Européen et du Conseil du 25 mai 2020 relatif aux exigences minimales

applicables 3 la réutilisation de l'eau

amendement :

Le check de durabilité est un outil d’évaluation des actes législatifs par rapport 3 leur impact sur le developpement durable.’
Son objectif est de donner l'occasion d'introduire des aspects relatifs au développement durable 3 un stade préparatoire des
projets de loi. Tout en faisant avancer ce théme transversal qu’est le developpement durable, il permet aussi d’assurer une
plus grande cohérence politique et une meilleure qualité des textes législatifs.

1. Est-ce que le projet de loi sous rubrique a un impact sur le champ d'action (1-10) du 3iéme pPlan national pour un

développement durable (PNDD) ?
En cas de réponse négative, expliquez-en succinctement les raisons.
En cas de réponse positive sous 1., quels seront les effets positifs et/ou négatifs éventuels de cet impact ?

2. Quelles catégories de personnes seront touchées par cet impact ?

3. Quelles mesures sont envisagées afin de pouvoir atténuer les effets négatifs et comment pourront étre renforcés les
aspects positifs de cet impact ? '

Afin de faciliter cet exercice, I'instrument du contréle de la durabilité est accompagné par des points d’orientation - auxquels
il n’est pas besoin de réagir ou répondre mais qui servent uniquement d'orientation, ainsi que par une documentation

-sur les dix champs d’actions précités.

R . . . . Points d'orientation [’_‘|Oui IENOI’I
1. Assurer une inclusion sociale et une éducation pour tous. Documentation

Le réglement (UE) 2020/741 et le projet de loi sous rubrique n'ont pas d'impact social ou éducatif.

op e .. * Points d'orientation .
2. Assurer les conditions d’une population en bonne sante. Documentation [x]oui [JNon

Le réglement {UE) 2020/741 vise a faciliter et 3 encourager la pratique de réutilisation de l'eau a des fins d'irrigation dans
I'agriculture, un secteur qui peut étre particuliérement vulnérable & la rareté ou a intermittence des ressources en eau, afin
d’accroftre la durabilité et la résilience du systéme alimentaire de ’'Union, tout en protégeant la santé publique et

P’environnement.

H . . Points d'orientation .
3. Promouvoir une consommation et une production durables. Documentation [xjoui [ JNon

Le réglement (UE) 2020/741 vise a faciliter et 3 encourager la pratique de réutilisation de 'eau a des fins d’irrigation dans
l'agriculture, un secteur qui peut étre particuliérement vulnérable 3 la rareté ou a l'intermittence des ressources en eau, afin
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J'accroitre la durabilité et [a résilience du systéme alimentaire de ['Union, tout en protégeant [a sante pu blique et
I’environnement.

. . . . . Points d'orientation :
4. Diversifier et assurer une économie inclusive et porteuse d'avenir. Dpocumentation [Joui [x]Non _

Le réglement et le projet de loi n'ont pas d'impact direct sur I'économie

o b . e e Points d'orientation .
5. Planifier et coordonner l'utilisation du territoire. ~ Documentation [Joui [X]Non

Le réeglement (UE) 2020/741 et le projet de loi sous rubrique n'ont pas d'impact sur la planification et coordination de
l'utilisation du territoire

. ore Points d'orientation : '
6. Assurer une mobilité durable. ] Documentation [Joui [x]Non

Le réglement et le projet de loi n'ont pas d'impact sur la mobilité

~ 2 . | o Points d'orientation R
7. Arréter la dégradation de notre environnement et respecterles |~ . (xJoui []Non

capacités des ressources naturelles. _

Le réglement (UE) 2020/741 vise a faciliter et 3 encourager la pratique de réutilisation de I’eau a des fins d'irrigation dans
I’agriculture, un secteur qui peut étre particuliérement vulnérable 3 la rareté ou a l'intermittence des ressources en eau, afin
d’accroitre la durabilité et la résilience du systéme alimentaire, tout en protégeant la santé publique et I'environnement.

Des pressions croissantes s’exercent sur les ressources en eau, entrainant un stress hydrique, lorsque les ressources en eau
sont insuffisantes pour répondre aux besoins, et une détérioration de la qualité de 'eau. En outre, le changement climatique,
les conditions météorologiques imprévisibles et les sécheresses contribuent dans une mesure non négligeable aux pressions
exercées sur les réserves d’eau douce. La réutilisation de I’eau de récupération est largement reconnue comme une pratique
qui aide a gérer les ressources en eau de maniére plus efficiente et 3 adapter nos systémes au changement climatique,
conformément a la stratégie de I'Union définie dans le pacte vert pour PEurope

8. Protéger le climat, s'adapter au changement climatique et Points dorientation  [xJOui [[JNon

assurer une énergie durable.

Le réglement (UE) 2020/741 vise & faciliter et 3 encourager la pratique de réutilisation de eau a des fins d'irrigation dans
I’agriculture, un secteur qui peut étre particuliérement vulnérable a la rareté ou & l'intermittence des ressources en eau, afin
d’accroitre la durabilité et la résilience du systéme alimentaire, tout en protégeant la santé publique et 'environnement.

Des pressions croissantes s’exercent sur les ressources en eau, entrainant un stress hydrique, lorsque les ressources en eau
sont insuffisantes pour répondre aux besoins, et une détérioration de la qualité de l'eau. En outre, le changement climatique,
les conditions météorologiques imprévisibles et les sécheresses contribuent dans une mesure non négligeable aux pressions
exercées sur les réserves d’eau douce. La réutilisation de I'eau de récupération est largement reconnue comme une pratique
qui aide 3 gérer les ressources en eau de maniére plus efficiente et a adapter nos systémes au changement climatique,

conformément 2 la stratégie de ’'Union définie dans le pacte vert pour 'Europe

9. Contribuer, sur le plan global, A I'éradication de la pauvreté et a la Porsdomenaton  [7oui [X]Non

cohérence des politiques pour le développement durable.

Le réglement et le projet de loi n'ont pas d'impact sur l'éradication de la pauvretéetala
cohérence des politiques pour le développement durable sur le plan global
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|

. . Points d'orientation f
10. Garantir des finances durables. Documentation [Joui [X]Non

Le réglement et le projet de loi n'ont pas d'impact sur les finances durables

Cette partie du formulaire est facultative - Veuillez cocher la case correspondante

En outre, et dans une optique d'enrichir davantage l'analyse apportée par le contrdle de la durabilité, il est proposé de
recourir, de maniére facultative, 3 une évaluation de l'impact des mesures sur base d'indicateurs retenus dans le PNDD.

Ces indicateurs sont suivis par le STATEC.

Continuer avec I'évaluation? [ JOui - [x]Non

(1) Dans le tableau, choisissez ['évaluation : non applicable, ou de 1=pas du tout probable 3 5 = trés possible
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REGLEMENT (UE) 2020[741 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 25 mai 2020

relatif aux exigences minimales applicables  la réutilisation de I'eau

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE LUNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne, et notamment son article 192, paragraphe 1,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprés transmission du projet d'acte Iégislatif aux parlements nationaux,

vu I'avis du Comité économique et social européen (),

vu l'avis du Comité des régions (3,

statuant conformément 2 la procédure législative ordinaire (),

considérant ce qui suit:

(1}  Des pressions croissantes s’exercent sur les ressources en eau de I'Union, entrainant la rareté de l'eau et une
détérioration de la qualité de leau. En particulier, le changement climatique, les conditions météorologiques
imprévisibles et les sécheresses contribuent dans une mesure non négligeable aux pressions exercées sur les réserves
d'eau douce qui sont imputables au développement urbain et & lagriculture.

{2)  LUnion pourrait améliorer sa capacité de réaction face aux pressions croissantes qui s'exercent sur les ressources en
eau, en réutilisant plus largement les eaux usées traitées, en limitant les prélévements de masses d'eaux de surface et
de masses d’eaux souterraines, en réduisant limpact des rejets d'eaux usées traitées dans les masses d’eau et en
favorisant les économies d’eau par de multiples usages des eaux urbaines résiduaires, tout en garantissant un niveau
élevé de protection de lenvironnement. La directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil ()
mentionne la réutilisation de l'eau, en combinaison avec la promotion de l'utilisation des technologies favorisant
une utilisation efficace de l'eau dans l'industrie ainsi que des techniques dirrigation économisant l'eau, parmi les
mesures supplémentaires que les Etats membres peuvent choisir d’appliquer pour atteindre les objectifs de bon état
qualitatif et quantitatif des masses d’eaux de surface et des masses d'eaux souterraines fixés par ladite directive. La
directive 91/271/CEE du Conseil (’) exige que les eaux usées traitées soient réutilisées chaque fois que cela se révele

approprié.

(3) La communication de la Commission du 14 novembre 2012 intitulée «Plan d'action pour la sauvegarde des
ressources en eau de I'Europe» évoque la nécessité d’élaborer un instrument réglementaire établissant des normes au
niveau de I'Union relatives a la réutilisation de Feau, afin de lever les obstacles 2 une utilisation plus répandue de ce
mode alternatif d'approvisionnement en eau, ce qui pourrait pallier la rareté de eau et réduire la vulnérabilité des
systémes d’approvisionnement.

(4)  Lacommunication de la Commission du 18 juillet 2007 intitulée «Faire face aux problemes de rareté de la ressource
en eau et de sécheresse dans 'Union européennes établit une hiérarchisation des mesures que les Etats membres
devraient envisager pour gérer la rareté de la ressource en eau et les sécheresses. Elle précise que dans les régions ot
toutes les mesures de prévention ont été mises en ceuvre conformément 4 la hiérarchisation des solutions possibles
de gestion de Leau et out la demande en eau reste supérieure aux ressources hydriques disponibles, la mise en place
d'infrastructures d'approvisionnement en eau supplémentaires peut, dans certaines circonstances et en tenant
diiment compte de laspect cofit-avantages, constituer une autre approche pour atténuer les effets de sécheresses

séveéres.

() JOC 110 du 22.3.2019,p. 94.

) JOC86du7.3.2019,p. 353.

() Position du Parlement européen du 12 février 2019 (non encore parue au Journal officiel) et position du Conseil en premiére lecture du
7 avril 2020 (JO C 147 du 4.5.2020, p. 1). Position du Parlement européen du 13 mai 2020 (non encore parue au Journal officiel).

{) Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de I'eau JO L 327 du 22.12.2000, p. 1).

{) Directive 91/271/CEE du Conseil du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux urbaines résiduaires (JO L 135 du 30.5.1991, p. 40).
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(5)  Dans sa résolution du 9 octobre 2008 intitulée «Faire face aux problémes de rareté de la ressource en eau et de
sécheresse dans I'Union européenne» (%), le Parlement européen rappelle quen matiére de gestion des ressources
hydriques, il conviendrait de donner la préférence & une approche axée sur la demande; il est toutefois d’avis que
I'Union devrait adopter une approche globale en matiére de gestion des ressources en eau, en combinant des
mesures de gestion de la demande, des mesures visant 2 optimiser les ressources existantes dans le cadre du cycle de
l'eau et des actions promouvant de nouvelles ressources; il estime également que I'approche doit prendre en
considération les aspects environnementaux, sociaux et économiques.

(6)  Dans sa communication du 2 décembre 2015 intitulée «Boucler la boucle — Un plan d'action de I'Union européenne
en faveur de I'économie circulaires, la Commission s'est engagée & prendre une série de mesures pour promouvoir la
réutilisation des eaux usées aprés traitement, notamment des dispositions législatives concernant des exigences
minimales applicables 2 la réutilisation de I'eau. La Commission devrait actualiser son plan d'action et maintenir les
ressources en eau en tant que secteur prioritaire dans lequel intervenir.

(7)  Le présent réglement a pour objet de faciliter le recours 4 la réutilisation de 'eau a chaque fois que cela est approprié
et économiquement efficient, en établissant ainsi un cadre favorable pour les Etats membres qui souhaitent ou
doivent recourir 4 la réutilisation de l'cau. Bien que la réutilisation de l'eau soit une solution prometteuse pour de
nombreux Etats membres, 2 I'heure actuelle seuls quelques-uns d'entre eux y recourent et ont adopté une législation
nationale ou des normes en la matiére. Le présent réglement devrait étre suffisamment souple pour permettre de
continuer 3 recourir 2 la réutilisation de l'eau tout en donnant la possibilité & d"autres Etats membres d'appliquer ces
régles lorsqu'ils décideront d'introduire cette pratique 2 un stade ultérieur. Toute décision de ne pas recourir a la
réutilisation de 'eau devrait étre diiment justifiée sur la base des critéres énoncés dans le présent réglement et étre
réexaminée 2 intervalles réguliers.

(8) La directive 2000/60/CE donne aux Etats membres la souplesse nécessaire pour pouvoir inclure des mesures
complémentaires dans les programmes d’actions qu'ils adoptent en vue de soutenir les efforts qu'ils déploient pour
atteindre les objectifs de qualité de leau établis par ladite directive. La liste non exhaustive de mesures
complémentaires figurant 3 l'annexe VI, partie B, de la directive 2000{60/CE comprend, entre autres, des mesures
relatives 3 la réutilisation de eau. Dans ce contexte, et conformément a une hiérarchisation des mesures que les
Etats membres pourraient envisager pour gérer la rareté de Ieau et les sécheresses et qui encourage les mesures
allant d'une politique d'économie de I'eau a une politique de tarification de T'eau et dautres solutions, et compte
tenu de laspect cofits-avantages, les exigences minimales applicables  la réutilisation de I'eau établies par le présent
réglement devraient étre applicables a chaque fois que des eaux urbaines résiduaires traitées provenant de stations
d'épuration des eaux urbaines résiduaires sont réutilisées, conformément a la directive 91/271/CEE, & des fins
diirrigation agricole.

(9) 1l semble que la réutilisation d’eaux usées traitées de maniére appropriée, notamment celles issues des stations
d'épuration des eaux urbaines résiduaires, ait un moindre impact environnemental que les autres méthodes
drapprovisionnement en eau telles que les transferts d'eau ou la désalinisation. Pourtant, le recours 4 une telle
réutilisation de Ieau, qui pourrait réduire le gaspillage de l'eau et économiser celle-ci, est relativement limité dans
['Union, Cela semble en partie di au coiit important des systémes de réutilisation des eaux usées ainsi qu'a T'absence
de normes environnementales et sanitaires communes a Péchelle de 'Union en matiére de réutilisation de l'cau et, en
particulier en ce qui concerne les produits agricoles, aux risques potentiels pour la santé et I'environnement et aux
obstacles qui pourraient entraver la libre circulation de tels produits qui ont été irrigués avec de I'eau de récupération.

(10) 1l nest possible d'établir des normes sanitaires en matiére d'hygiéne alimentaire pour les produits agricoles irrigués
avec de I'eau de récupération que si les exigences de qualité pour I'eau de récupération destinée a l'irrigation agricole
ne different pas sensiblement entre les Etats membres. Lharmonisation des exigences contribuerait également au bon
fonctionnement du marché intérieur en ce qui concerne ces produits. Il convient, dés lors, d'introduire des niveaux
minimaux d’harmonisation en établissant des exigences minimales de qualité et de surveillance de T'eau. Ces
exigences minimales devraient consister en des paramétres minimaux applicables a l'eau de récupération qui sont
fondés sur les rapports techniques du Centre commun de recherche de la Commission et devraient correspondre
aux normes internationales en matiére de réutilisation de l'eau, et en d'autres exigences de qualité plus strictes ou
supplémentaires imposées, au besoin, par les autorités compétentes et couplées 3 d'éventuelles mesures de
prévention approprices.

(11) La réutilisation de 'eau  des fins d'irrigation agricole peut aussi contribuer & promouvoir I'économie circulaire grice
3 la récupération des nutriments contenus dans l'eau de récupération et a leur utilisation dans les cultures, au moyen
de techniques de fertigation. Ainsi, la réutilisation de I'eau pourrait potentiellement réduire la nécessité de recourir &
des applications complémentaires d'engrais inorganiques, Les utilisateurs finaux devraient étre informés de la teneur
en nutriments de 'eau de récupération.

) JO C9Edu15.1.2010,p. 33.
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(12) La réutilisation de leau pourrait contribuer a la récupération des nutriments contenus dans les eaux urbaines
résiduaires traitées, et lutilisation de leau de récupération 2 des fins dirrigation en agriculture ou en foresterie
pourrait étre un moyen de restituer les nutriments, tels que lazote, le phosphore et le potassium, aux cycles
biogéochimiques naturels.

(13) Le niveau élevé des investissements nécessaires 3 la modernisation des stations d'épuration des eaux urbaines
résiduaires et le manque dincitations financiéres pour le recours 2 la réutilisation de Ieau dans l'agriculture
comptent parmi les raisons recensées qui expliquent le faible développement de la réutilisation de T'eau dans
I'Union. Il devrait étre possible de remédier & ces difficultés en favorisant des systémes et des incitations
économiques innovants afin de prendre en compte comme il convient les cofits et les avantages socioéconomiques
et environnementaux de la réutilisation de I'eau.

(14) Le respect des exigences minimales applicables 4 la réutilisation de Feau devrait étre cohérent avec la politique de
I'Union dans le domaine de leau et contribuer 2 la réalisation des objectifs de développement durable du
programme de développement durable & 'horizon 2030 des Nations unies, en particulier 'objectif 6, qui est de
garantir Iaccés de tous a des services d'alimentation en eau et d'assainissement gérés de facon durable, ainsi quune
augmentation substantielle du recyclage et de la réutilisation stire de I'eau dans le monde, afin de contribuer 2
F'objectif 12 de développement durable des Nations unies qui vise 4 établir des modes de consommation et de
production durables. Par ailleurs, le présent réglement devrait viser & garantir lapplication de larticle 37 de la
Charte des droits fondamentaux de 'Union européenne relatif 4 la protection de I'environnement.

(15) Dans certains cas, les exploitants d'installations de récupération transportent encore et stockent I'eau de récupération
aprés la sortie de lnstallation de récupération, avant de la livrer aux acteurs suivants de la chaine, comme Iexploitant
d'installation de distribution d’eau de récupération, lexploitant d'installation de stockage d'eau de récupération ou
lutilisateur final. 11 est nécessaire de définir le point de conformité pour préciser ol s'arréte la responsabilité de
Iexploitant d'installation de récupération et ot commence celle de lacteur suivant dans la chaine.

(16) La gestion des risques devrait comprendre lidentification et la gestion des risques de maniére proactive, et devrait
intégrer le principe consistant & produire une eau de récupération présentant une qualité spécifique requise pour des
usages particuliers. Lévaluation des risques devrait reposer sur des éléments essentiels de la gestion des risques et
déterminer les éventuelles exigences supplémentaires de qualité de l'eau nécessaires pour assurer une protection
suffisante de I'environnement et de la santé humaine et animale. A cette fin, les plans de gestion des risques liés a la
réutilisation de I'cau devraient faire en sorte que leau de récupération soit utilisée et gérée en toute sécurité et
qu'aucun risque ne pése sur I'environnement ou sur la santé humaine ou animale. Les lignes directrices ou normes
internationales existantes, telles que les lignes directrices ISO 20426:2018 pour l'appréciation et la gestion du
risque pour la santé relatives a la réutilisation de l'eau pour des usages non potables, les lignes directrices 1SO
16075:2015 pour l'utilisation des eaux usées traitées en irrigation ou les directives de 'Organisation mondiale de la
santé (OMS) pourraient étre utilisées pour élaborer ces plans de gestion des risques.

(17) Les exigences de qualité pour Ieau destinée 2 la consommation humaine sont fixées dans la directive 98/83/CE du
Conseil (7). Les Etats membres devraient prendre des mesures appropriées pour veiller a ce que les activités de
réutilisation de I'eau ne conduisent pas a une détérioration de la qualité de leau destinée & la consommation
humaine. Cest pourquoi le plan de gestion des risques liés 2 la réutilisation de T'eau devrait porter une attention
particulidre 2 la protection des masses d’eau utilisées pour le captage de Ieau destinée 2 la consommation humaine
et aux zones de sauvegarde concernées.

(18) Lacollaboration et l'interaction entre les différents acteurs participant au processus de récupération de I'eau devraient
étre une condition préalable pour pouvoir mettre en place des procédures de traitement de récupération
conformément aux exigences applicables aux utilisations spécifiques, et pour pouvoir planifier 'approvisionnement
en eau de récupération en fonction de la demande des utilisateurs finaux.

(19) Afin de protéger efficacement l'environnement et la santé humaine et animale, les exploitants diinstallations de
récupération devraient étre responsables au premier chef de la qualité de l'eau de récupération au point de
conformité. Afin de se conformer aux exigences minimales établies par le présent réglement et aux éventuelles
conditions supplémentaires fixécs par lautorité compétente, les exploitants d'installations de récupération devraient
surveiller la qualité de l'eau de récupération. Il y a donc lieu d'établir les exigences minimales applicables 3 la
surveillance, 4 savoir les fréquences de la surveillance de routine ainsi que le calendrier et les objectifs de
performance de la surveillance de validation. Certaines exigences relatives 4 la surveillance de routine sont prévues
dans la directive 91/271/CEE.

{) Directive 98/83/CE du Conseil du 3 novembre 1998 relative 3 la qualité des eaux destinées la consommation humaine O L 330 du

5.12.1998, p. 32).
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(20) Le présent réglement devrait couvrir les eaux de récupération qui sont obtenues a partir d'eaux usées qui ont été
recueillies dans des systémes de collecte, qui ont été traitées dans des stations d'épuration des eaux urbaines
résiduaires conformément 2 la directive 91/271/CEE et qui font Fobjet d'un traitement complémentaire, soit dans la
station d'épuration des eaux urbaines résiduaires, soit dans une installation de récupération, afin de satisfaire aux
paramétres définis 2 'annexe I du présent réglement. Conformément a la directive 91/271|CEE, les agglomérations
dont Iéquivalent habitant (EH) est inférieur a 2 000 ne sont pas tenues d'étre équipées d'un systéme de collecte.
Toutefois, les eaux urbaines résiduaires provenant d’agglomérations ayant un EH inférieur 2 2 000 qui entrent dans
un systéme de collecte devraient faire I'objet d'un traitement approprié avant d'étre déversées dans des eaux douces
ou des estuaires, conformément 3 la directive 91/271/CEE. Dans ces circonstances, les eaux usées provenant
d'agglomérations ayant un EH inférieur & 2 000 ne devraient relever du champ d'application du présent réglement
que lorsqu'elles entrent dans un systéme de collecte et font I'objet d'un traitement dans une station d'épuration des
eaux urbaines résiduaires. De méme, le présent réglement ne devrait pas concerner les eaux industrielles usées
biodégradables qui proviennent dinstallations appartenant aux secteurs industriels énumérés a I'annexe III de la
directive 91/271/CEE, 2 moins que les eaux usées provenant de ces installations n'entrent dans un systéme de
collecte et fassent I'objet d'un traitement dans une station d'épuration des eaux urbaines résiduaires.

(21) La réutilisation des caux urbaines résiduaires traitées 4 des fins d'irrigation agricole est une pratique régie par le
marché, fondée sur les demandes et les besoins du secteur agricole, en particulier dans certains Etats membres
confrontés 4 des pénuries de ressources en eau. Il convient que les exploitants d'installations de récupération et les
utilisateurs finaux coopérent afin que l'eau de récupération produite conformément aux exigences minimales de
qualité établics par le présent réglement réponde aux besoins des utilisateurs finaux en ce qui concerne les
catégories de cultures. Dans les cas ot les classes de qualité de I'eau produite par les exploitants d'installations de
récupération ne sont pas compatibles avec la catégorie de cultures et la méthode dirrigation déja en place dans la
zone desservie, par exemple dans un systéme de fourniture collectif, les exigences de qualité de I'eau pourraient étre
satisfaites en utilisant, 4 un stade ultérieur, plusieurs solutions de traitement de T'eau, seules ou en association avec

des solutions n'impliquant pas de traitement de leau de récupération, conformément a l'approche a barrires
multiples.

(22)  Afin de garantir une réutilisation optimale des ressources en eaux urbaines résiduaires, il convient de former les
utilisateurs finaux pour sassurer quils utilisent une eau de la classe de qualité d'eau de récupération approprice.
Lorsque la destination d'un type spécifique de culture est inconnue ou lorsque celui-ci a des destinations multiples, il
convient d'utiliser une eau de récupération de la classe de qualité la plus élevée, 3 moins que des barriéres
appropriées permettant datteindre la qualité requise ne soient appliquées.

(23) 1l est nécessaire de garantir que l'utilisation de I'eau de récupération est sire, de maniére & encourager la réutilisation
de Peau 4 l'échelle de I'Union et & renforcer la confiance du public 4 cet égard. La production et la fourniture d’eau de
récupération a des fins dirrigation agricole ne devraient dés lors étre autorisées que moyennant un permis octroyé
par les autorités compétentes des Ftats membres. Afin de garantir une approche harmonisée a 'échelle de TUnion
ainsi que la tracabilité de 'eau de récupération et la transparence, les régles de fond relatives a ces permis devraient
étre fixées au niveau de I'Union. Les modalités des procédures d’octroi des permis, notamment la désignation des
autorités compétentes et la fixation des délais, devraient toutefois étre déterminées par les Etats membres. Ces
derniers devraient pouvoir appliquer les procédures existantes d'octroi des permis, qui devraient étre adaptées pour
tenir compte des exigences instaurées par le présent réglement. Lorsque les Etats membres désignent les parties
responsables de I'élaboration du plan de gestion des risques liés 3 la réutilisation de Teau ainsi que l'autorité
compétente pour loctroi du permis de produire et de fournir de I'eau de récupération, ils devraient s'assurer de
T'absence de conflits d'intéréts.

(24)  Si un exploitant d'installation de distribution d’eau de récupération et un exploitant d'installation de stockage d’cau
de récupération sont nécessaires, il devrait étre possible d'exiger de ces exploitants quils disposent d'un permis. Si
toutes les conditions sont remplies pour obtenir le permis, il convient que l'autorité compétente dans IEtat membre
accorde un permis contenant toutes les conditions et mesures nécessaires établies dans le plan de gestion des risques

liés a la réutilisation de l'eau.

(25)  Aux fins du présent réglement, les activités de traitement et celles de récupération des eaux urbaines résiduaires
devraient pouvoir avoir lieu sur le méme site physique, soit dans une seule et méme installation, soit dans plusieurs
installations distinctes. En outre, le méme acteur devrait pouvoir étre  la fois exploitant de la station de traitement
et exploitant de 'installation de récupération.

(26) Les autorités compétentes devraient vérifier la conformité de I'eau de récupération avec les conditions figurant dans
le permis correspondant. En cas de non-conformité, ces autorités devraient exiger que les parties responsables
prennent les mesures nécessaires pour garantir la conformité de leau de récupération. La fourniture d'eau de
récupération devrait étre suspendue lorsque le défaut de conformité de celle-ci représente un risque important pour
lenvironnement ou pour la santé humaine ou animale.
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(27) Les dispositions du présent réglement ont vocation & compléter les exigences fixées par d'autres actes législatifs de
I'Union, en particulier en ce qui concerne les risques éventuels pour la santé et l'environnement. Afin de garantir
une approche globale de la gestion des risques possibles pour l'environnement et pour la santé humaine et animale,
les exploitants d'installations de récupération et les autorités compétentes devraient tenir compte des exigences
établies par dautres actes législatifs pertinents de I'Union, en particulier les directives 86/278/CEE (%)
et 91/676/CEE ) du Conseil, les directives 91/271/CEE, 98/83/CE et 2000/60/CE, les réglements (CE)
ne 178/2002 (%), (CE) n° 852/2004 (%), (CE) re 183/2005 (), (CE) n° 396/2005 () et (CE) n° 1069/2009 () du
Parlement européen et du Conseil, les directives 2006/7/CE (), 2006/118/CE (), 2008/105/CE ()
et 2011/92/UE (%) du Parlement européen et du Conseil, et les réglements (CE) n° 2073/2005 (%), (CE)
n° 1881/2006 () et (UE) n° 142/2011 (*') de la Commission.

(28) Le réglement (CE) n° 852/2004 établit les régles générales applicables aux exploitants du secteur alimentaire et
couvre la production, la transformation, la distribution et la mise sur le marché des denrées alimentaires destinés a
la consommation humaine. Ce réglement concerne la qualité sanitaire des denrées alimentaires, et I'un de ses grands
principes est que la responsabilité premiére en matiére de sécurité des denrées alimentaires incombe a l'exploitant du
secteur alimentaire. Ce réglement est également étayé par des orientations détaillées. A cet égard, il convient de
relever en particulier la communication de la Commission relative 4 un document d’orientation concernant la
gestion, grice 4 une bonne hygi¢ne au stade de la production primaire, des risques microbiologiques posés par les
fruits et légumes frais. Les exigences minimales fixées par le présent réglement pour leau de récupération
nempéchent pas les exploitants du secteur alimentaire d'obtenir la qualité d'eau requise pour se conformer au
réglement (CE) n° 852/2004 en utilisant, & un stade ultérieur, plusieurs solutions de traitement de l'eau, seules ou en
association avec des solutions n'impliquant pas de traitement.

(29) 1 existe des possibilités importantes de recyclage et de réutilisation des eaux usées traitées. En vue de promouvoir et
dencourager la réutilisation de l'eau, lindication d'utilisations spécifiques dans le présent réglement ne devrait pas
empécher les Etats membres d'autoriser l'utilisation d'eau de récupération a d'autres fins, y compris a des fins
industrielles, environnementales et de services collectifs, dans la mesure jugée nécessaire en fonction des
circonstances et des besoins au niveau national, 4 condition qu‘un niveau élevé de protection de l'environnement et

de la santé humaine et animale soit garanti.

() Directive 86/278JCEE du Conseil du 12 juin 1986 relative & la protection de Tenvironnement et notamment des sols, lors de
lutilisation des boues d'épuration en agriculture (JO L 181 du 4.7.1986, p. 6).

() Directive 91/676/CEE du Conseil du 12 décembre 1991 concernant la protection des eaux contre la pollution par les nitrates 2 partir
de sources agricoles JO L. 375 du 31.12.1991, p. 1).

() Réglement {CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2002 établissant les principes généraux et les
prescriptions générales de la législation alimentaire, instituant FAutorité curopéenne de sécurité des aliments et fixant des procédures
relatives 4 la sécurité des denrées alimentaires (O L 31 du 1.2.2002, p. 1).

(") Reglement (CE) n® 852/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 relatif 4 I'hygiéne des denrées alimentaires (JO
L 139 du 30.4.2004, p. 1).

(") Reglement (CE) n° 183/2005 du Parlement européen et du Conseil du 12 janvier 2005 établissant des exigences en matiére d’hygiéne
des aliments pour animaux (JO L 35 du 8.2.2005, p. 1).

(%) Réglement {CE) n° 396/2005 du Parlement européen et du Conseil du 23 février 2005 concernant les limites maximales applicables
aux résidus de pesticides présents dans ou sur les denrées alimentaires et les aliments pour animaux d'origine végétale et animale et
modifiant la directive 91/414/CEE du Conseil (O L 70 du 16.3.2005, p. 1).

() Réglement {CE) n° 1069/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des régles sanitaires applicables
aux sous-produits animaux et produits dérivés non destinés a la consommation humaine et abrogeant le réglement (CE)
° 1774/2002 {réglement relatif aux sous-produits animaux) (JO L 300 du 14.11.2009, p. 1).

() Directive 2006/7CE du Parlement européen et du Conseil du 15 février 2006 concernant la gestion de la qualité des eaux de baignade
et abrogeant la directive 76/160/CEE (JO L 64 du 4.3.2006, p. 37).

(% Directive 2006/118/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 sur la protection des eaux souterraines contre la
pollution et la détérioration (JO L 372 du 27.12.2006, p. 19).

(") Directive 2008/105/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 établissant des normes de qualité
environnementale dans le domaine de l'eau, modifiant et abrogeant les directives du Conseil 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE,
84/491/CEE, 86/280/CEE et modifiant la directive 2000/60/CE (JO L 348 du 24.12.2008, p. 84).

(") Directive 2011/92/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant I'évaluation des incidences de certains
projets publics et privés sur Fenvironnement (JO L 26 du 28.1.2012, p. 1).

() Réglement (CE) n° 2073/2005 de la Commission du 15 novembre 2005 concernant les critéres microbiologiques applicables aux
denrées alimentaires (JO L 338 du 22.12.2005, p. 1).

() Réglement (CE) n° 18812006 de la Commission du 19 décembre 2006 portant fixation de teneurs maximales pour certains
contaminants dans les denrées alimentaires (JO L 364 du 20.12.2006, p. 5).

() Réglement (UE) n° 142/2011 de la Commission du 25 février 2011 portant application du réglement (CE) n° 1069/2009 du
Parlement européen et du Conseil établissant des régles sanitaires applicables aux sous-produits animaux et produits dérivés non
destinés 4 la consommation humaine et portant application de la directive 97/78/CE du Conseil en ce qui concerne certains
échantillons et articles exemptés des controles vétérinaires effectués aux frontitres en vertu de cette directive
(OL 54 du 26.2.2011,p. 1).
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(30) Les autorités compétentes devraient coopérer avec les autres autorités concernées, par le biais d'échange
d'informations, afin de garantir le respect des exigences applicables de I'Union et des Etats membres.

(31) Afin de renforcer la confiance & I'égard de la réutilisation de I'eau, des informations devraient étre mises 4 la
disposition du public. La mise 4 disposition d'informations claires, complétes et 4 jour sur la réutilisation de l'eau
permettrait d’accroitre la transparence et la tracabilité, et pourrait aussi étre particuliérement utile pour d'autres
autorités concernées pour lesquelles la réutilisation de Teau pour un usage spécifique a des répercussions. Afin
dencourager la réutilisation de l'eau et en vue de rendre les parties prenantes conscientes des avantages liés la
réutilisation de eau et d'en favoriser ainsi I'acceptation, les Etats membres devraient veiller a ce que soient lancées
des campagnes d'information et de sensibilisation adaptées & Fampleur de la réutilisation de I'eau.

(32) Léducation et la formation des utilisateurs finaux revétent une importance majeure en tant que composantes de la
mise en ceuvre et du maintien de mesures préventives. Des mesures spécifiques de prévention de l'exposition
humaine devraient étre envisagées dans le cadre du plan de gestion des risques liés 2 la réutilisation de I'eau, comme
Iutilisation d'équipements de protection individuelle, le lavage des mains et I'hygiéne personnelle.

(33) La directive 2003/4/CE du Parlement européen et du Conseil (%) a pour objectif de garantir le droit d'accés aux
informations environnementales dans les Etats membres conformément  la convention sur 'accés a l'information,
la participation du public au processus décisionnel et 'accés a la justice en mati¢re d’environnement (*) (convention
d'Aarhus). La directive 2003/4/CE établit des obligations de grande portée ayant trait tant 4 Faccés sur demande aux
informations environnementales qu'a la diffusion active de celles-ci. La directive 2007/2/CE du Parlement européen
et du Conseil () couvre le partage d'informations géographiques, notamment des séries de données relatives a
divers sujets environnementaux. 1l importe que les dispositions du présent réglement ayant trait lacces a
linformation et aux modalités de partage de données complétent lesdites directives et ne créent pas un régime
juridique distinct. Dés lors, il convient que les dispositions du présent réglement relatives a Iinformation du public
et aux informations concernant le controle de la mise en ceuvre soient sans préjudice des directives 2003/4/CE
et 2007/2/CE.

(34) Les données communiquées par les Etats membres sont essentielles pour permettre 4 la Commission de surveiller et
d’évaluer le présent réglement par rapport aux objectifs qu'il poursuit.

(35) Conformément au paragraphe 22 de l'accord interinstitutionnel du 13 avril 2016 Mieux légiférer» (), la
Commission devrait procéder 3 une évaluation du présent réglement. Cette évaluation devrait reposer sur les cinq
critéres defficacité, deffectivité, de pertinence, de cohérence et de valeur ajoutée de I'Union, et elle devrait servir de
base aux analyses d'impact d‘éventuelles mesures supplémentaires. Lévaluation devrait tenir compte des progres
scientifiques, en particulier concernant I'effet potentiel de substances suscitant de nouvelles préoccupations.

(36) Les exigences minimales applicables 4 la réutilisation sire des eaux urbaines résiduaires traitées tiennent compte des
connaissances scientifiques disponibles et des normes et pratiques internationalement reconnues en matiére de
réutilisation de l'eau et garantissent que ces eaux peuvent étre utilisées en toute sécurité a des fins dirrigation
agricole, assurant ainsi un niveau élevé de protection de l'environnement et de la santé humaine et animale. Compte
tenu des résultats de I'évaluation du présent réglement ou lorsque de nouvelles avancées scientifiques et le progrés
technique le requitrent, la Commission devrait pouvoir examiner la nécessité de revoir les exigences minimales
énoncées 2 Pannexe I, section 2 et, le cas échéant, devrait présenter une proposition législative visant 2 modifier le

présent réglement.

(37)  Afin de permettre l'adaptation au progrés technique et scientifique des éléments essentiels de la gestion des risques, il
convient de déléguer 4 la Commission le pouvoir d'adopter des actes conformément a larticle 290 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne afin de modifier les éléments essentiels de la gestion des risques prévus par
le présent réglement. De surcroit, afin de garantir un niveau élevé de protection de Tenvironnement et de la santé
humaine et animale, la Commission devrait aussi étre en mesure d'adopter des actes délégués complétant les
éléments essentiels de la gestion des risques prévus par le présent réglement en établissant des spécifications

() Directive 2003/4/CE du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2003 concernant I'accés du public 4 Finformation en matiére

denvironnement et abrogeant la directive 90/313/CEE du Conseil JO L 41 du 14.2.2003, p. 26).

() JOL124du 17.5.2005, p. 4.
() Directive 2007/2/CE du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2007 établissant une infrastructure d'information

géographique dans la Communauté européenne (INSPIRE) (O L 108 du 25.4.2007, p. 1).
) JOL123 du12.5.2016,p. 1.
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techniques. Il importe particuliérement que la Commission procéde aux consultations appropriées durant son travail
préparatoire, y compris au niveau des experts, et que ces consultations soient menées conformément aux principes
définis dans Paccord interinstitutionnel du 13 avril 2016 «Mieux légiférers. En particulier, pour assurer leur égale
participation a la préparation des actes délégués, le Parlement européen et le Conseil recoivent tous les documents
au méme moment que les experts des Etats membres, et leurs experts ont systématiquement accés aux réunions des
groupes d'experts de la Commission traitant de la préparation des actes délégués.

(38)  Afin d'assurer des conditions uniformes d'exécution du présent réglement, il convient de conférer des compétences
d'exécution 3 la Commission en vue de Fadoption de regles détaillées concernant le format et la présentation des
informations relatives au controle de la mise en ceuvre du présent réglement qui doivent étre fournies par les Etats
membres ainsi que le format et la présentation de la synthése a échelle de I'Union élaborée par I'Agence européenne
pour lenvironnement. Ces compétences d'exécution devraient étre exercées en conformité avec le réglement (UE)
n° 182/2011 du Parlement européen et du Conseil ().

(39) Le présent réglement a, entre autres, pour objectif de protéger I'environnement ainsi que la santé humaine et animale.
Comme la Cour de justice I'a jugé & maintes reprises, il serait incompatible avec le caractére contraignant que
larticle 288, troisitme alinéa, du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne reconnait aux directives
dexclure, par principe, la possibilité quune obligation qu'elles imposent puisse étre invoquée par les personnes
concernées. Ce raisonnement vaut également pour un réglement dont Tobjectif est de garantir que leau de
récupération est sfire pour lirrigation agricole.

(40) Les Etats membres devraient déterminer le régime des sanctions applicables aux violations du présent réglement et
prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer la mise en ceuvre de ces sanctions. Ces sanctions devraient étre

effectives, proportionnées et dissuasives.

(41) Etant donné que les objectifs du présent réglement, & savoir la protection de l'environnement et de la santé humaine
et animale, ne peuvent pas étre atteints de maniére suffisante par les Etats membres mais peuvent, en raison des
dimensions et des effets de action, Iétre mieux au niveau de I'Union, celleci peut prendre des mesures,
conformément au principe de subsidiarité consacré 4 T'article 5 du traité sur 'Union européenne. Conformément au
principe de proportionnalité tel quénoncé audit article, le présent réglement n'excede pas ce qui est nécessaire pour
atteindre ces objectifs.

(42) 1l est nécessaire de prévoir des délais suffisants pour permettre aux Etats membres de mettre en place l'infrastructure
administrative nécessaire A Papplication du présent réglement et aux exploitants de se préparer a l'application des
nouvelles régles.

(43) En vue de développer et de promouvoir autant que possible la réutilisation des eaux usées traitées de maniére
appropriée et afin daméliorer de maniére significative la fiabilité des eaux usées traitées de maniére appropriée et les
méthodes viables d'utilisation, il convient que I'Union soutienne la recherche et le développement en la matiére via le
programme Horizon Europe.

(44) Le présent réglement vise 3 encourager une utilisation durable de Ieau. A cet effet, la Commission devrait s'engager 2
utiliser les programmes de I'Union, y compris le programme LIFE, afin de soutenir les initiatives locales de
réutilisation des eaux usées traitées de maniére appropriée,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Objet et finalité

1. Le présent réglement établit des exigences minimales de qualité et de surveillance de l'eau et des dispositions en
matiére de gestion des risques, pour une utilisation sdre de l'eau de récupération dans le cadre d'une gestion intégrée de
l'eau.

(% Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européen et du Conseil du 16 février 2011 établissant les régles et principes généraux
relatifs aux modalités de controle par les Ftats membres de lexercice des compétences d’exécution par la Commission (O L 55 du
28.2.2011,p. 13).
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2. Le présent réglement vise & garantir que l'eau de récupération est siire pour lirrigation agricole, permettant ainsi
d'assurer un niveau élevé de protection de l'environnement et de la santé humaine et animale, & promouvoir Iéconomie
circulaire, 3 soutenir Iadaptation au changement climatique et & contribuer aux objectifs de la directive 2000/60/CE en
réagissant de facon coordonnée dans l'ensemble de I'Union aux problemes de rareté de Feau et 2 la pression qui en résulte
sur les ressources en eau, et ainsi contribuer également au bon fonctionnement du marché intérieur.

Article 2
Champ d’application

1. Le présent réglement s'applique dans tous les cas ob des eaux urbaines résiduaires traitées sont réutilisées,
conformément 2 larticle 12, paragraphe 1, de la directive 91/271/CEE, & des fins d'irrigation agricole comme indiqué a
P'annexe 1, section 1, du présent réglement.

2. Un Etat membre peut décider qu'il 'est pas approprié de réutiliser des eaux & des fins d'irrigation agricole dans un ou
plusicurs de ses districts hydrographiques ou parties de ceux-ci, en prenant en compte les critéres suivants:

a) les conditions géographiques et climatiques dans le district ou des parties de celui-ci;

b) les pressions exercées sur les autres ressources en eau et Iétat de ces autres ressources, y compris P'état quantitatif des
masses d'eaux souterraines au sens de la directive 2000/60/CE;

¢) les pressions exercées sur les masses d'eau de surface dans lesquelles des eaux urbaines résiduaires traitées sont rejetées et
P'état de ces masses d’eau de surface;

d) les coiits environnementaux et les cotits en termes de ressources de I'eau de récupération et d’autres ressources en eau.

Toute décision prise en vertu du premier alinéa est dfiment justifiée sur Ia base des critéres visés audit alinéa et soumise 2 la
Commission. Elle est réexaminée en tant que de besoin, compte tenu en particulier des projections en matiére de
changement climatique et des stratégies nationales d’adaptation au changement climatique, et au moins tous les six ans en
prenant en compte les plans de gestion des bassins hydrographiques établis en vertu de la directive 2000/60/CE.

3. Par dérogation au paragraphe 1, les projets de recherche ou les projets pilotes concernant les installations de
récupération peuvent étre exclus du présent réglement lorsque l'autorité compétente établit que les critéres suivants sont
remplis:

a) le projet de recherche ou le projet pilote ne sera pas men¢ sur une masse d’eau utilisée pour le captage d'eau destinée a la
consommation humaine ou une zone de sauvegarde correspondante désignées en vertu de la directive 2000/60/CE;

b) le projet de recherche ou le projet pilote fera I'objet d'une surveillance appropriée.
Toute exclusion en vertu du présent paragraphe est valable pour une durée maximale de cinq ans.

Les cultures issues d'un projet de recherche ou d'un projet pilote bénéficiant d’une exclusion en vertu du présent paragraphe
ne sont pas mises sur le marché.

4. Le présent réglement s'applique sans préjudice du réglement (CE) n° 852/2004 et n’empéche pas les exploitants du
secteur alimentaire d'obtenir la qualité d'eau requise pour se conformer audit réglement en utilisant, a un stade ultérieur,
plusieurs solutions de traitement de l'eau, seules ou en association avec des solutions n'impliquant pas de traitement, ou
d'utiliser d'autres sources d’eau a des fins d'irrigation agricole.

Article 3
Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

1) «autorité compétente», une autorité ou un organisme désigné(e) par un Etat membre pour s'acquitter des obligations
qui lui incombent au titre du présent réglement en ce qui concerne loctroi de permis pour la production ou la
fourniture d’eau de récupération, en ce qui concerne les exclusions portant sur des projets de recherche ou des projets
pilotes, et en ce qui concerne les controles de conformité;

2) tilisateur final, une personne physique ou morale, qu'elle soit une entité publique ou privée, qui utilise de I'eau de
récupération 2 des fins d'irrigation agricole;
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3)  «eaux urbaines résiduaires», les caux urbaines résiduaires au sens de larticle 2, point 1), de la directive 91/271/CEE;

.

4)  «eau de récupération», les eaux urbaines résiduaires qui ont ét¢ traitées conformément aux exigences énoncées dans la
directive 91/271/CEE et qui résultent dun traitement complémentaire dans une installation de récupération
conformément 4 lannexe I, section 2, du présent réglement;

5) «nstallation de récupération», une station d'épuration des eaux urbaines résiduaires ou une autre installation qui
complete le traitement des eaux urbaines résiduaires qui respecte les exigences énoncées dans la directive 91/271/CEE
afin de produire une eau adaptée & un usage précisé 3 l'annexe L, section 1, du présent reglement;

6) «exploitant d'installation de récupération», une personne physique ou morale, représentant une entité privée ou une
autorité publique, qui exploite ou controle une installation de récupération;

7) «danger», un agent biologique, chimique, physique ou radiologique susceptible de nuire aux personnes, aux animaux,
aux cultures ou aux végétaux, 3 d’autres biotes terrestres, aux biotes aquatiques, au sol ou 4 'environnement en général;

8)  «risque», la probabilité que des dangers identifiés causent des dommages dans un laps de temps déterminé, y compris la
gravité des conséquences;

9)  «gestion des risques», une gestion systématique qui garantit constamment que la réutilisation de l'eau est stire dans un
contexte spécifique;

10) «mesure préventive», une action ou une activité appropriée qui peut permettre d'éviter ou d’éliminer un risque sanitaire
ou environnemental, ou qui peut permettre de réduire un tel risque a un niveau acceptable;

11) «point de conformité», le point ot un exploitant d'installation de récupération fournit I'eau de récupération A lacteur
suivant de la chaine;

12) «barriére», tout moyen, y compris les étapes physiques ou procédurales ou les conditions d'utilisation, qui réduit ou
prévient un risque d’infection pour 'homme en évitant que Peau de récupération n'entre en contact avec les produits a
ingérer et avec les personnes directement exposées, ou tout autre moyen qui, par exemple, réduit la concentration des
microorganismes dans I'eau de récupération ou prévient leur survie dans les produits 2 ingérer;

13) «permis», une autorisation délivrée par écrit par une autorité compétente en vue de la production ou de la fourniture
d'eau de récupération 2 des fins d'irrigation agricole conformément au présent réglement;

14) «partie responsables, un acteur du systéme de réutilisation de I'eau exercant un role ou une activité dans ce systeme, y
compris lexploitant de linstallation de récupération, lexploitant de la station d'épuration des eaux urbaines
résiduaires ¢l n'est pas lexploitant de linstallation de récupération, lautorité concernée autre que lautorité
compétente désignée, 'exploitant de Iinstallation de distribution d’eau de récupération ou l'exploitant de I'installation
de stockage d’eau de récupération;

15) «systéme de réutilisation de l'eaw, linfrastructure et les autres €léments techniques nécessaires pour produire, fournir
et utiliser I'eau de récupération; il comprend tous les éléments depuis le point d'entrée de la station d‘épuration des
eaux urbaines résiduaires jusqu'au point ot Ieau de récupération est utilisée 2 des fins d'irrigation agricole, y compris
l'infrastructure de distribution et de stockage, le cas échéant. '

Article 4

Obligations de 'exploitant d’installation de récupération et obligations relatives a la qualité de I'eau de
récupération

1. Lexploitant dinstallation de récupération garantit que, au point de conformité, Ieau de récupération destinée a
Tirrigation agricole, comme précisé a lannexe I, section 1, est conforme:
a) aux exigences minimales de qualité de l'eau fixées & Fannexe I, section 2;

b) a toute condition supplémentaire relative 2 la qualité de l'eau fixée par lautorité compétente dans le permis
correspondant, en application de larticle 6, paragraphe 3, points c) et d).

Au-dela du point de conformité, la qualité de Peau mest plus de la responsabilité de l'exploitant de linstallation de
récupération.

2. Afin de garantir la conformité en application du paragraphe 1, Texploitant d'installation de récupération surveille la
qualité de I'eau conformément a ce qui suit:

a) lannexe |, section 2;
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b) toute condition supplémentaire relative  la surveillance fixée par l'autorité compétente dans le permis correspondant en
application de larticle 6, paragraphe 3, points c) et d).

Article 5
Gestion des risques

1. Aux fins de la production, de la fourniture et de lutilisation d'eau de récupération, lautorité compétente veille 3 ce
qu'un plan de gestion des risques liés 2 la réutilisation de I'eau soit établi.

Un seul plan de gestion des risques liés 4 la réutilisation de I'eau peut porter sur un ou plusieurs systémes de réutilisation de
l'eau.

2. Le plan de gestion des risques liés  la réutilisation de leau est préparé par I'exploitant d'installation de récupération,
les autres parties responsables et les utilisateurs finaux, en tant que de besoin. Les parties responsables qui préparent le
plan de gestion des risques liés a la réutilisation de leau consultent toutes les autres parties responsables concernées et les
utilisateurs finaux, en tant que de besoin.

3. Le plan de gestion des risques liés 4 la réutilisation de I'eau est fondé sur lensemble des éléments essentiels de la
gestion des risques figurant a I'annexe I1. Il détermine les responsabilités de Iexploitant d'installation de récupération et des
autres parties responsables en matiére de gestion des risques.

4. Enparticulier, le plan de gestion des risques liés 2 la réutilisation de l'eau:

a) énonce toutes les exigences nécessaires imposées 2 lexploitant d'installation de récupération, outre celles qui sont
précisées a annexe I, conformément a annexe I1, point B), pour atténuer davantage les risques éventuels avant le point
de conformité;

b) identifie les dangers et les risques et détermine les mesures préventives approprices etfou les mesures correctives
éventuelles conformément & l'annexe I, point C);

¢) détermine les barriéres supplémentaires dans le systéme de réutilisation de l'eau, et fixe les exigences supplémentaires
éventuelles qui sont nécessaires aprés le point de conformité pour garantir que le systéme de réutilisation de l'eau est
stir, y compris les conditions relatives  la distribution, au stockage et a T'utilisation le cas échéant, et détermine les
parties responsables du respect de ces exigences.

5. La Commission est habilitée 3 adopter des actes délégués conformément 2 larticle 13 pour modifier le présent
réglement afin d’adapter au progrés technique et scientifique les €léments essentiels de gestion des risques figurant a
l'annexe IL

La Commission est également habilitée 2 adopter des actes délégués conformément a I'article 13 pour compléter le présent
réglement afin d'établir les spécifications techniques des éléments essentiels de la gestion des risques figurant a l'annexe II.

Article 6
Obligations concernant le permis relatif 2 I'eau de récupération

1. Laproduction et la fourniture d'eau de récupération destinée a lirrigation agricole comme précisé & annexe [, section
1, sont subordonnées & F'octroi d'un permis.

2. Les parties responsables dans le systéme de réutilisation de leau, y compris l'utilisateur final le cas échéant
conformément au droit national, soumettent une demande d'octroi de permis ou de modification d'un permis existant a
Fautorité compétente de Etat membre dans lequel l'installation de récupération est exploitée ou dans lequel il est prévu
quelle le soit.

3. . Le permis fixe les obligations incombant a l'exploitant de l'installation de récupération et, le cas échéant, aux autres
parties responsables éventuelles. Le permis est fondé sur le plan de gestion des risques liés 2 la réutilisation de l'ecau et
précise, entre autres, les éléments suivants:

a) la ou les classes de qualité de I'eau de récupération et l'usage agricole pour lequel, conformément a l'annexe I, l'eau de
récupération est autorisée, le lieu d'utilisation, les installations de récupération et le volume annuel estimé d’eau de

récupération devant étre produit;

b) les conditions relatives aux exigences minimales de qualité et de surveillance de Feau énoncées 4 l'annexe I, section 2;
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¢ les conditions éventuelles relatives aux exigences supplémentaires imposées & lexploitant de linstallation de
récupération qui sont énoncées dans le plan de gestion des risques liés a la réutilisation de l'eau;

d) toute autre condition nécessaire pour €liminer les risques inacceptables pour l'environnement et pour la santé humaine
et animale de maniére que les risques éventuels soient d'un niveau acceptable;

e) la période de validité du permis;
f) le point de conformité.
4, Aux fins de I'évaluation d'une demande, I'autorité compétente se concerte et échange les informations pertinentes

avec les autres autorités concernées, en particulier les autorités chargées de I'eau et les autorités sanitaires, si elles différent
de Tautorité compétente, et avec toute autre partie qu'elle juge pertinente.

5. Lautorité compétente décide sans tarder d'octroyer ou non un permis. Lorsque, en raison de la complexité de la
demande, l'autorité compétente a besoin de plus de douze mois & compter de la réception d'une demande compléte pour
décider d'octroyer ou non un permis, elle communique au demandeur la date prévue pour sa décision.

6.  Les permis sont réexaminés réguliérement, et sont actualisés si nécessaire, au moins dans les cas suivants:

a) la capacité a subi une modification importante;

b) les équipements ont été modernisés;

¢} de nouveaux équipements ou procédés ont été ajoutés; ou
"d) des modifications des conditions climatiques ou d'autres conditions sont survenues, qui affectent de manicre

significative I'état écologique des masses d’eau de surface.

7. Les Etats membres peuvent exiger que le stockage, la distribution et lutilisation d’eau de récupération soient soumis a
Foctroi d'un permis spécifique, en vue d’appliquer les exigences et barriéres supplémentaires déterminées dans le plan de
gestion des risques liés a la réutilisation de I'eau, comme le prévoit I'article 5, paragraphe 4.

Article 7
Controle de conformité

1. Lautorité compétente vérifie si les conditions figurant dans le permis sont respectées. Les controles de conformité
sont effectués 4 'aide des moyens suivants:

a) les contrdles de terrain;

b) les données de surveillance, en particulier celles recueillies en vertu du présent réglement;

¢) tout autre moyen appropric.

2. En cas de non-respect des conditions figurant dans le permis, lautorité compétente exige que T'exploitant de
Finstallation de récupération et, le cas échéant, les autres parties responsables prennent toutes les mesures nécessaires pour
rétablir la conformité sans retard et en informent immédiatement les utilisateurs finaux concernés.

3.  Lorsque le non-respect des conditions figurant dans le permis représente un risque important pour l'environnement
ou pour la santé humaine ou animale, l'exploitant de I'installation de récupération ou les autres parties responsables
éventuelles suspendent immédiatement la fourniture de I'eau de récupération jusqua ce que lautorité compétente constate
que la conformité a été rétablie, selon les procédures définies dans le plan de gestion des risques liés & la réutilisation de
T'eau, conformément 2 l'annexe I, section 2, point a).

4. En cas dincident affectant le respect des conditions figurant dans le permis, l'exploitant de linstallation de
récupération ou les autres parties responsables éventuelles informent immédiatement lautorité compétente et les autres
parties qui pourraient potentiellement étre affectées, et communiquent a lautorité compétente les informations nécessaires
a I'évaluation de l'impact d'un tel l'incident.

5. Lautorité compétente vérifie réguliérement le respect par les parties responsables des mesures et tiches énoncées dans
le plan de gestion des risques liés a la réutilisation de l'eau.
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Article 8

Coopération entre les Etats membres

1. Lorsque la réutilisation de l'eau a des implications transfronticres, les Etats membres désignent un point de contact
afin de coopérer avec les points de contact et les autorités compétentes des autres Etats membres, en tant que de besoin, ou
utilise des structures existantes dérivées d’accords internationaux.

Le role des points de contact ou des structures existantes est de:

a) recevoir et transmettre les demandes d'assistance;

b} fournir une assistance sur demande; et

¢} coordonner la communication entre les autorités compétentes.

Avant d'octroyer un permis, les autorités compétentes échangent des informations sur les conditions énoncées a larticle 6,
paragraphe 3, avec le point de contact de I'Etat membre dans lequel I'eau de récupération est destinée a étre utilisée.

2. Les Etats membres répondent aux demandes d'assistance sans retard indu.

Article 9
Information et sensibilisation

Les économies de ressources en eau résultant de la réutilisation de l'eau font Fobjet de campagnes de sensibilisation
générales dans les Etats membres ol I'eau de récupération est utilisée 2 des fins dirrigation agricole. Ces campagnes
peuvent inclure la promotion des avantages d'une réutilisation stre de I'eau.

Les Etats membres en question peuvent également mettre en place des campagnes dinformation a destination des
utilisateurs finaux afin de garantir une utilisation optimale et siire de I'eau de récupération, garantissant ainsi un niveau
élevé de protection de Fenvironnement et de la santé humaine et animale.

Les Etats membres peuvent adapter ces campagnes d'information et de sensibilisation 2 l'ampleur de la réutilisation de I'eau.

Article 10

Information du public

1. Sans préjudice des directives 2003/4/CE et 2007/2/CE, les Etats membres dans lesquels I'eau de récupération est
utilisée A des fins d'irrigation agricole comme précisé & Fannexe 1, section 1, du présent réglement, veillent & ce que des
informations adéquates et 3 jour relatives 2 la réutilisation de I'eau soient accessibles au public, en ligne ou par d’autres

moyens. Parmi ces informations figurent:
a) la quantité et la qualité de I'eau de récupération fournie conformément au présent réglement;

b) le pourcentage d'eau de récupération dans 'Etat membre fournie conformément au présent réglement, par rapport a la
quantité totale d'eaux urbaines résiduaires traites, lorsque ces données sont disponibles;

o) les permis octroyés ou modifiés conformément au présent réglement, y compris les conditions fixées par les autorités
compétentes conformément 4 l'article 6, paragraphe 3, du présent réglement;

d) les résultats de tout controle de conformité effectué conformément a l'article 7, paragraphe 1, du présent réglement;

¢) les points de contact désignés conformément  Farticle 8, paragraphe 1, du présent réglement.
2. Les informations visées au paragraphe 1 sont mises 2 jour tous les deux ans.

3. Les Etats membres veillent 2 ce que toute décision prise conformément a larticle 2, paragraphe 2, soit mise 4 la
disposition du public, en ligne ou par d’autres moyens.



L 177/44 Journal officiel de I'Union européenne 5.6.2020

Article 11

Informations relatives au contrdle de la mise en ceuvre

1. Sans préjudice des directives 2003/4/CE et 2007/2/CE, les Etats membres dans lesquels I'eau de récupération est
utilisée a des fins d'irrigation agricole comme précisé & lannexe I, section 1, du présent réglement, assistés de I'Agence
européenrie pour l'environnement:

a) établissent et publient au plus tard le 26 juin 2026 un ensemble de données qu'ils mettent & jour tous les six ans par la
suite, et qui contient des informations sur les résultats du controle de conformité effectué conformément a larticle 7,
paragraphe 1, du présent réglement, et d'autres informations destinées a étre mises a la disposition du public, en ligne
ou par d'autres moyens, conformément 3 l'article 10 du présent réglement;

b) établissent, publient et mettent & jour une fois par an par la suite, un ensemble de données contenant des informations
sur les cas de non-respect des conditions figurant dans le permis, qui ont été recueillies conformément a larticle 7,
paragraphe 1, du présent réglement, ainsi que des informations sur les mesures prises conformément a larticle 7,
paragraphes 2 et 3, du présent réglement.

2. Les Ftats membres veillent 2 ce que la Commission, 'Agence européenne pour Fenvironnement et le Centre européen
de prévention et de controle des maladies aient accés aux ensembles de données visés au paragraphe 1.

3. Sur la base des ensembles de données visés au paragraphe 1, 'Agence européenne pour l'environnement, en
concertation avec les Ftats membres, établit, publie et met 2 jour, réguliérement ou 2 la demande de la Commission, une
synthése 2 léchelle de I'Union. Cette synthése comprend, sl y a lieu, des indicateurs rendant compte des réalisations, des
résultats et des effets du présent réglement, des cartes, ainsi que les rapports des Etats membres.

4. Lla Commission peut, par voie d'actes d’exécution, fixer des régles détaillées concernant le format et la présentation
des informations a fournir conformément au paragraphe 1, ainsi que des régles détaillées concernant le format et la
présentation de la syntheése a I'échelle de F'Union visée au paragraphe 3. Ces actes d’exécution sont adoptés en conformité
avec la procédure d’examen visée 4 l'article 14.

5. Au plus tard le 26 juin 2022, la Commission, en concertation avec les Etats membres, établit des lignes directrices
visant 3 soutenir l'application du présent réglement.

Article 12
Evaluation et réexamen

1. La Commission procéde & une évaluation du présent réglement au plus tard le 26 juin 2028. Cette évaluation est
fondée au moins sur les éléments suivants:

a) lexpérience acquise dans le cadre de la mise en ceuvre du présent réglement;

b) les ensembles de données établis par les Etats membres conformément a l'article 11, paragraphe 1, et la synthése a
Féchelle de PUnion établie par I'Agence européenne pour l'environnement conformément a larticle 11, paragraphe 3;

¢) les données scientifiques, analytiques et épidémiologiques pertinentes;
d) les connaissances scientifiques et techniques;

e) les recommandations de FOMS, lorsqueelles existent, ou d'autres orientations internationales ou normes ISO.

2. Lorsquelle procéde & I'évaluation, la Commission accorde une attention particuliére aux aspects suivants:

les exigences minimales fixées a 'annexe [;

n
~=

les éléments essentiels de la gestion des risques figurant a 'annexe II;

=

les exigences supplémentaires fixées par les autorités compétentes en vertu de l'article 6, paragraphe 3, points c) et d);

(o)
~—

d) Timpact de la réutilisation de I'eau sur environnement et la santé humaine et animale, y compris I'impact de substances
suscitant de nouvelles préoccupations.
3. Dans le cadre de Iévaluation, la Commission évalue la possibilité:

a) détendre le champ d'application du présent réglement 2 l'eau de récupération destinée d'autres usages spécifiques, y
compris sa réutilisation a des fins industrielles;
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b) d'étendre les exigences énoncées dans le présent réglement  l'utilisation indirecte des eaux usées traitées.

4. Sur la base des résultats de Iévaluation, ou lorsque de nouvelles connaissances techniques et scientifiques le
requiérent, la Commission peut examiner la nécessité de revoir les exigences minimales énoncées a 'annexe |, section 2.

5. Le cas échéant, la Commission présente une proposition législative visant 2 modifier le présent réglement.

Article 13
Exercice de la délégation
1. Le pouvoir d'adopter des actes délégués conféré a la Commission est soumis aux conditions fixées au présent article.

2. Le pouvoir dadopter des actes délégués visé 4 larticle 5, paragraphe 5, est conféré 4 la Commission pour une période
de cing ans a compter du 25 juin 2020. La Commission élabore un rapport relatif a la délégation de pouvoir au plus tard
neuf mois avant la fin de la période de cinq ans. La délégation de pouvoir est tacitement prorogée pour des périodes d’une
durée identique, sauf si le Parlement européen ou le Conseil s'oppose 2 cette prorogation trois mois au plus tard avant la
fin de chaque période.

3. La délégation de pouvoir visée a larticle 5, paragraphe 5, peut étre révoquée 3 tout moment par le Parlement
européen ou le Conseil. La décision de révocation met fin 2 la délégation de pouvoir quiy est précisée. La révocation prend
effet le jour suivant celui de la publication de ladite décision au Journal officiel de IUnion européenne ou a une date ultérieure
qui est précisée dans ladite décision. Elle ne porte pas atteinte 2 la validit¢ des actes délégués déja en vigueur.

4. Avant ladoption d'un acte délégué, la Commission consulte les experts désignés par chaque Etat membre,
conformément aux principes définis dans l'accord interinstitutionnel du 13 avril 2016 «Mieux légiférer».

5. Aussitot quielle adopte un acte délégué, la Commission le notifie au Parlement européen et au Conseil simultanément.

6. Un acte délégué adopté en vertu de larticle 5, paragraphe 5, n'entre en vigueur que si le Parlement européen ou le
Conseil na pas exprimé d'objections dans un délai de deux mois a compter de la noification de cet acte au Parlement
européen et au Conseil ou si, avant Fexpiration de ce délai, le Parlement européen et le Conseil ont tous deux informé la
Commission de leur intention de ne pas exprimer d'objections. Ce délai est prolongé de deux mois 4 linitiative du
Parlement européen ou du Conseil.

Article 14
Comité

1. La Commission est assistée par le comité institué par la directive 2000/60/CE. Ledit comité est un comité au sens du
réglement (UE) n° 182/2011.

2. Lorsqu'il est fait référence au présent paragraphe, Iarticle 5 du réglement (UE) n° 182/2011 s'applique.

Lorsque le comité n'émet aucun avis, la Commission n'adopte pas le projet d'acte d’exécution, et Yarticle 5, paragraphe 4,
troisiéme alinéa, du réglement (UE) n° 1822011 sapplique.

Article 15
Sanctions

Les Etats membres déterminent le régime des sanctions applicables aux violations des dispositions du présent réglement et
prennent toutes les mesures nécessaires pour assurer la mise en ceuvre de ces sanctions. Ces sanctions doivent étre
effectives, proportionnées et dissuasives. Les Etats membres informent la Commission, au plus tard le 26 juin 2024, du
régime ainsi déterminé et des mesures ainsi prises, de méme que de toute modification apportée ultérieurement a ce

régime ou a ces mesures.
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Article 16
Entrée en vigueur et application
Le présent réglement entre en vigueur le vingtidme jour suivant celui de sa publication au Journal officiel de I'Union européenne.

1l est applicable a partir du 26 juin 2023.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans tout
Etat membre.

Fait a Bruxelles, le 25 mai 2020.

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président La présidente
D. M. SASSOLI A. METELKO-ZGOMBIC
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ANNEXE]

USAGES ET EXIGENCES MINIMALES

Section 1

Usages de I'eau de récupération

Irrigation agricole
On entend par «rrigation agricole» l'irrigation des types de cultures suivants:

— les cultures vivrieres consommées crues, cCest-a-dire les cultures destinées 2 la consommation humaine dans leur état
cru ou non transformé;

— les cultures vivridres transformées, c’est-3-dire les cultures destinées 2 la consommation humaine qui ont fait 'objet d'un
traitement préalable (c'est-a-dire cuisson ou transformation industrielle);

— les cultures non vivriéres, C'est-a-dire les cultures non destinées 2 Ia consommation humaine {par exemple paturages et
fourrages, fibres, cultures ornementales, cultures semenciéres, cultures énergétiques, cultures de gazon).

Sans préjudice d'autres dispositions pertinentes du droit de I'Union dans le domaine de 'environnement et de la santé, les
Etats membres peuvent utiliser I'eau de récupération 2 d'autres fins, telles que:

— la réutilisation de l'eau a des fins industrielles; et

— lutilisation 2 des fins environnementales et de services collectifs.

Section 2

Exigences minimales

Exigences minimales applicables 3 I'eau de récupération destinée a I'irrigation agricole

Les classes de qualité de I'cau de récupération ainsi que les usages et les méthodes dirrigation autorisés pour chaque classe
sont présentés dans le tableau 1. Les exigences minimales de qualité de T'eau sont énoncées dans le tableau 2 du point a).
Les fréquences minimales de surveillance de I'eau de récupération et les objectifs de performance en la matiére sont
indiqués dans le tableau 3 (surveillance de routine) et le tableau 4 (surveillance de validation) du point b).

Les cultures relevant d'une catégorie donnée sont irriguées avec de I'eau de récupération de la classe minimale de qualité de
I'eau de récupération correspondante indiquée au tableau 1, 2 moins que des barriéres supplémentaires appropriées prévues
A Tarticle 5, paragraphe 4, point ¢), ne soient utilisées qui permettent de satisfaire aux exigences de qualité indiquées au
tableau 2 du point a). Ces barriéres supplémentaires peuvent étre basées sur la liste indicative de mesures préventives visée
4 Pannexe II, point 7, ou sur toute autre norme nationale ou internationale équivalente, par exemple la norme 1SO 16075-2.

Tableau 1 — Classes de qualité de 'eau de récupération et usage et méthode d'irrigation agricoles autorisés

Classe minimale de
qualité de I'eau de Catégorie de cultures (*) Méthode d'irrigation
récupération
A Toutes les cultures vivrieres consommées crues dont la partie Toutes les méthodes d'irrigation
comestible est en contact direct avec I'eau de récupération et les
plantes sarclées consommées crues
B Cultures vivritres consommées crues dont la partie comestible est | Toutes les méthodes dirrigation
cultivée en surface et n'est pas en contact direct avec F'eau de
récupération, cultures vivricres transformées et cultures non
vivriéres, y compris cultures servant A I'alimentation des animaux
producteurs de lait ou de viande
C Cultures vivritres consommées crues dont la partie comestible est | Irrigation goutte-a-goutte (**) ou
cultivée en surface et n'est pas en contact direct avec 'eau de autre méthode d'irrigation permet-
récupération, cultures vivriéres transformées et cultures non tant d'éviter un contact direct avec la
vivriéres, y compris cultures servant a l'alimentation des animaux | partie comestible des cultures
producteurs de lait ou de viande
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Classe minimale de
qualité de l'eau de Catégorie de cultures (*) Meéthode dirrigation
récupération
D Cultures industrielles, cultures énergétiques et cultures Toutes les méthodes d'irrigation (**)

semenciéres

)  Sile méme type de cultures irriguées releve de plusieurs catégories du tableau 1, les exigences de la catégorie la plus stricte

sappliquent.

(**) Lirrigation goutte-a

~goutte est un systéme de micro-irrigation permettant d'apporter des gouttes d'eau ou de petits filets d’eau aux

plantes et consistant 3 laisser goutter l'eau sur le sol ou directement sous sa surface & un débit trés faible (2-20 litresfheure) a partir
d'un systéme de tuyaux en plastique de petit diamétre équipés de sorties appelées émetteurs ou goutteurs.

(***) Dans le cas des méthodes d'irrigation par aspersion, il convient de veiller tout particuliérement a protéger la santé des travailleurs et
des autres personnes présentes. Des mesures préventives appropriées sont appliquées a cet effet.
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Leau de récupération est considérée comme conforme aux exigences énoncées dans le tableau 2 lorsque les mesures de
cette eau de récupération satisfont a 'ensemble des critéres suivants:
— 1les valeurs indiquées pour E. coli, Legionella spp. et les nématodes intestinaux sont respectées dans au moins 90 % des

échantillons; aucune des valeurs mesurées sur les échantillons ne dépasse I'écart maximal de 1 unité de log par
rapport 2 la valeur indiquée pour E. coli et Legionella spp. et de 100 % de la valeur indiquée pour les nématodes

intestinaux;

— Tles valeurs indiquées pour la DBOs, les MES et la turbidité de la catégorie A sont respectées dans au moins 90 % des
échantillons; aucune des valeurs mesurées sur les échantillons ne dépasse I'écart maximal de 100 % de la valeur

indiquée.

b) Exigences minimales de surveillance

Les exploitants d'installations de récupération procédent a une surveillance de routine afin de vérifier que I'eau de
récupération respecte les exigences minimales de qualité de l'eau énoncées au point a). Cette surveillance de routine
sinscrit dans les procédures de vérification du systéme de réutilisation de leau.

Les échantillons 4 utiliser pour vérifier le respect des paramétres microbiologiques au point de conformité sont prélevés
conformément  la norme EN ISO 19458 ou 2 toute autre norme nationale ou internationale garantissant une qualité

équivalente.
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La surveillance de validation est effectuée avant la mise en service d'une nouvelle installation de récupération.

Les installations de récupération qui, au 25 juin 2020, sont déja exploitées et satisfont aux exigences de qualité
applicables 2 I'eau de récupération indiquées dans le tableau 2 du point a), sont exclues de ladite obligation relative 3 la
surveillance de validation.

Toutefois, Ja surveillance de validation est effectuée dans tous les cas de modernisation des équipements et d'ajout de
nouveaux équipements ou procédés. :

La surveillance de validation est effectuée pour la classe de qualité de I'eau de récupération correspondant aux exigences
les plus strictes (classe A) afin de déterminer si les objectifs de performance {réduction log,s) sont atteints. La
surveillance de validation implique le contrdle des microorganismes indicateurs associés 2 chaque groupe de
pathogénes, 2 savoir les bactéries, les virus et les protozoaires. Les microorganismes indicateurs sélectionnés sont E. coli
pour les bactéries pathogénes, les coliphages F-spécifiques, les coliphages somatiques ou les coliphages pour les virus
pathogénes, et les spores de Clostridium perfringens ou les bactéries anaérobies sulfito-réductrices et leurs spores pour les
protozoaires. Les objectifs de performance (réduction log,o) de la surveillance de validation des microorganismes
indicateurs sélectionnés sont indiqués dans le tableau 4 et doivent étre atteints au point de conformité, compte tenu des
concentrations d'eaux usées brutes entrant dans la station d’épuration des eaux urbaines résiduaires. Au moins 90 % des
échantillons prélevés pour validation doivent atteindre ou dépasser les objectifs de performance.

Si un indicateur biologique n'est pas présent en quantité suffisante dans les eaux usées brutes pour parvenir a une
réduction log,o, labsence de cet indicateur biologique dans I'eau de récupération signifie que les exigences de validation
sont satisfaites. Le respect de l'objectif de performance peut &tre déterminé grice 2 un contrle analytique, en
additionnant la performance attribuée a chaque étape de traitement sur la base de preuves scientifiques pour les
procédés classiques bien établis, comme les données publiées de rapports d'essais ou les études de cas, ou sur la base
d'essais en laboratoire dans des conditions contrdlées pour les traitements innovans.

Tableau 4 — Surveillance de validation de 'eau de récupération destinée 3 I'irrigation agricole

Classe d,e . . o ” Objectifs de performance de la chaine de traitement
qualité de I'eau Microorganismes indicateurs () s duction |
derécupération (réduction log:o)
A E. coli 25,0

Coliphages totaux/coliphages F-spécifiques/colipha- | 2 6,0
ges somatiques/coliphages (**)

Spores de Clostridium perfringensfbactéries anaérobies | 2 4,0 (dans le cas de spores de Clostridium per-

sulfito-réductrices et leurs spores (***) fringens)
> 5,0 (dans le cas de bactéries anaérobies sulfito-

réductrices et leurs spores)

() Les pathogénes de référence Campylobacter, rotavirus et Cryptosporidium peuvent aussi étre utilisés pour la surveillance de
validation, 4 la place des microorganismes indicateurs proposés. Les objectifs de performance suivants, exprimés en réduction
log, o, doivent dans ce cas s'appliquer: Campylobacter (= 5,0), rotavirus (> 6,0) et Cryptosporidium (= 5,0).

(™) Les coliphages totaux sont choisis comme étant l'indicateur viral le plus approprié. Cependant, si l'analyse des coliphages totaux
est impossible, au moins I'un d'entre eux (les coliphages F-spécifiques ou les coliphages somatiques) doit étre analysé.

(***) Les spores de Clostridium perfringens sont choisies comme étant l'indicateur de protozoaires le plus approprié. Cependant, les
bactéries anaérobies sulfito-réductrices et leurs spores offrent une solution de remplacement si la concentration de spores de
Clostridium perfringens ne permet pas de valider la réduction log,, requise.

Les méthodes d'analyse utilisées dans le cadre de la surveillance sont validées et documentées conformément 4 la norme
EN ISO/IEC-17025 ou & d’autres normes nationales ou internationales garantissant une qualité équivalente.
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ANNEXE II
A) Eléments essentiels de la gestion des risques

La gestion des risques comporte identification et la gestion anticipées des risques afin de faire en sorte que Teau de
récupération soit utilisée et gérée en toute sécurité et qu'aucun risque ne pese sur I'environnement ou sur la santé
humaine ou animale. A ces fins, un plan de gestion des risques liés a la réutilisation de 'eau est établi sur la base des

éléments ci-aprés:

1. La description de lensemble du systéme de réutilisation de l'eau, depuis Fentrée des eaux usées dans la station
drépuration des eaux urbaines résiduaires jusqu'au point d'utilisation, y compris les sources d’eaux usées, les étapes
du traitement et les techniques utilisées dans l'installation de récupération, I'infrastructure d’approvisionnement, de
distribution et de stockage, lutilisation prévue, le lieu et la période dutilisation (par exemple en cas d'utilisation
temporaire ou ad hoc), la méthode dirrigation, le type de cultures, les autres sources d’eau si un mélange est destiné
3 étre utilisé et le volume d’eau de récupération a fournir.

2. Lidentification de de toutes les parties impliquées dans le systéme de réutilisation de I'eau et une description claire de
leurs roles et responsabilités.

3. Lidentification des dangers potentiels, en particulier la présence de polluants et dagents pathogeénes, et le risque
d'événements dangereux tels que des défaillances du traitement, des fuites accidentelles ou une contamination du

systéme de réutilisation de I'eau.

4. Lidentification des milieux et des populations exposés aux risques et des voies d'exposition aux dangers. potentiels
identifiés, en tenant compte des facteurs environnementaux spécifiques  I'échelle locale tels que T'hydrogéologie, la
topologie, le type de sol et I'écologie, ainsi que des facteurs liés aux types de cultures et aux pratiques en matiére
dragriculture et dirrigation. La prise en considération des effets négatifs irréversibles ou a long terme possibles de
I'opération de récupération de Ieau sur lenvironnement et la santé, étayés par des preuves scientifiques.

5. Une évaluation des risques pour l'environnement et pour la santé humaine et animale, tenant compte de la nature
des dangers potentiels identifiés, de la durée des usages prévus, des milieux et des populations identifiés comme
risquant d'étre exposés i ces dangers et de la gravité des effets possibles des dangers compte tenu du principe de
précaution, ainsi que de I'ensemble des textes législatifs, documents d’orientation et exigences minimales pertinents
au niveau national et de 'Union en matiére de sécurité des denrées alimentaires et des aliments pour animaux et de
sécurité des travailleurs. Lévaluation des risques pourrait s'appuyer sur un examen des études et des données
scientifiques disponibles.

L'évaluation des risques comprend les éléments suivants:
a) une évaluation des risques pour lenvironnement, comprenant tous les éléments suivants:
i) la confirmation de la nature des dangers, y compris, le cas échéant, le seuil sans effet;
i) I'évaluation de la fourchette potentielle des expositions;
iii) la caractérisation des risques;
b) une évaluation des risques pour la santé humaine et animale, comprenant tous les éléments suivants:
i) la confirmation de la nature des dangers, y compris, le cas échéant, la relation dose-effet;
ii) lévaluation de la gamme potentielle des doses ou de la fourchette potentielle des expositions;
i) la caractérisation des risques.

L'évaluation des risques peut étre réalisée selon une méthode qualitative ou semi-quantitative. On opte pour une
évaluation quantitative des risques lorsquil existe suffisamment de données le justifiant ou dans le cas de projets
susceptibles de comporter des risques élevés pour l'environnement ou la santé publique.

Les exigences et obligations suivantes doivent, au minimum, étre prises en considération lors de I'évaluation des
risques:

a) lobligation de réduire et de prévenir la pollution des eaux par les nitrates conformément 4 la directive
91/676/CEE;

b) Tobligation pour les zones protégées dalimentation en caux destinées & la consommation humaine de satisfaire
aux exigences de la directive 98/83/CE;

¢) Tlobligation d'atteindre les objectifs de protection de Ienvironnement fixés dans la directive 2000/60/CE;
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d) Tobligation de prévenir la pollution des eaux souterraines conformément 2 la directive 2006 [118/CE;

¢) lobligation de respecter les normes de qualité environnementale applicables aux substances prioritaires et a
certains autres polluants prévues dans la directive 2008/105/CE;

Y]

f) Tobligation de respecter les normes de qualité environnementale applicables aux polluants d'intérét national,
savoir les polluants propres aux bassins hydrographiques, prévues dans la directive 2000/60/CE;

g) lobligation de respecter les normes de qualité des caux de baignade prévues dans la directive 2006/7CE;

h) les exigences en matitre de protection de 'environnement, et notamment des sols, lors de T'utilisation de boues
d'épuration en agriculture dans le cadre de la directive 86/278/CEE;

i) les exigences en matiére d'hygiéne des denrées alimentaires prévues dans le réglement (CE) n° 852/2004 et les
orientations fournies dans la communication de la Commission relative 3 un document dorientation
concernant la gestion, grice 4 une bonne hygitne au stade de la production primaire, des risques
microbiologiques posés par les fruits et légumes frais;

j) les exigences en mati¢re d’hygiéne des aliments pour animaux prévues dans le réglement (CE) n° 183/2005;
k) Tobligation de respecter les critéres microbiologiques pertinents énoncés dans le réglement (CE) n° 2073/2005;

1) les exigences relatives aux teneurs maximales pour certains contaminants dans les denrées alimentaires
énoncées dans le réglement (CE) n° 1881/2006;

m) les exigences relatives aux limites maximales applicables aux résidus de pesticides présents dans ou sur les
denrées alimentaires et les aliments pour animaux énoncées dans le réglement (CE) n° 396/2005;

n) les exigences relatives a la santé animale énoncées dans les réglements (CE) n° 1069/2009 et (UE) n° 142/2011.

B) Conditions relatives aux exigences supplémentaires

6. Examen des exigences de qualité et de surveillance de 'eau qui viennent s‘ajouter a celles précisées a I'annexe ],
section 2, ou qui sont plus strictes que lesdites exigences, ou les deux, lorsque cela s'avére nécessaire et approprié
pour garantir une protection adéquate de l'environnement et de la sant¢ humaine et animale, en particulier lorsqu'il
existe des preuves scientifiques démontrant clairement que le risque provient de 'eau de récupération et non d’autres
sources.

En fonction des résultats de I'évaluation des risques visée au point 5, ces exigences supplémentaires peuvent
concerner en particulier:

a) les métaux lourds;

b) les pesticides;

¢) les sous-produits de désinfection;

d) les produits pharmaceutiques;

¢) dautres substances préoccupantes, y compris les micropolluants et les microplastiques;
f) la résistance aux antimicrobiens.

C) Mesures préventives

7. Lidentification des mesures préventives qui sont déja en place ou qui devraient étre prises pour limiter les risques
afin que tous les risques recensés puissent étre correctement gérés. Une attention particuliére est accordée aux
masses deau utilisées pour le captage d'eau destinée 4 la consommation humaine et aux zones de sauvegarde

correspondantes.

Ces mesures préventives peuvent comprendre:

a) un controle des accés;

b) des mesures supplémentaires de désinfection ou d'élimination des polluants;

o) des techniques d'irrigation spécifiques atténuant le risque de formation d'aérosols (irrigation goutte-a-goutte,
par exemple);

d) des exigences spécifiques pour lirrigation par aspersion (vitesse maximale du vent, distance entre les asperseurs
et les zones sensibles, par exemple);
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e) des exigences spécifiques applicables aux terres agricoles (inclinaison de la pente, saturation en cau du sol et
zones karstiques, par exeniple);

f) une aide a Iélimination des agents pathogeénes avant la récolte;

g) létablissement de distances minimales de sécurité (par rapport aux eaux de surface, y compris les sources
destinées au bétail, ou aux activités telles que I'aquaculture, la pisciculture, la conchyliculture, la baignade et
autres activités aquatiques, par exemple);

h) la signalisation sur les sites d'irrigation indiquant que de I'eau de récupération est utilisée et qu'elle est impropre
a la consommation.

Les mesures préventives spécifiques qui peuvent se révéler utiles figurent dans le tableau 1.

Tableau 1 — Mesures préventives spécifiques

Classe de qualité de

Teau de Mesures préventives spécifiques
récupération
A — Les porcs ne doivent pas étre exposés A des fourrages irrigués avec de Ieau de récupération,

sauf si des données suffisantes indiquent que les risques pour un cas particulier peuvent
étre gérés.

B — Tlest interdit de récolter des produits irrigués ou tombés a terre et humides.

— Les vaches laitiéres en lactation ne doivent pas avoir accés aux paturages tant que ceux-Ci
sont humides.

— Les fourrages doivent étre séchés ou ensilés avant l'emballage.

— Les porcs ne doivent pas étre exposés a des fourrages irrigués avec de l'eau de récupération,
sauf si des données suffisantes indiquent que les risques pour un cas particulier peuvent
étre gérés.

C — Tl est interdit de récolter des produits irrigués ou tombés a terre et humides.

— Les animaux de paturage ne doivent pas avoir accés aux paturages pendant cing jours aprés
la derniére irrigation.

— Les fourrages doivent étre séchés ou ensilés avant l'emballage.

— Les porcs ne doivent pas étre exposés & des fourrages irrigués avec de T'eau de récupération,
sauf si des données suffisantes indiquent que les risques pour un cas particulier peuvent
étre gérés.

D — Tl est interdit de récolter des produits irrigués ou tombés a terre et humides.

Des systémes et des procédures de controle de la qualité adéquats, comprenant la surveillance des parameétres
pertinents de I'eau de récupération, et des programmes adéquats d'entretien des équipements.

1l est recommandé que Fexploitant de Linstallation de récupération établisse et maintienne un systéme de gestion
de la qualité certifié selon la norme 1SO 9001 ou une norme équivalente.

Des systémes de surveillance environnementale qui garantissent que la surveillance donne lieu a un retour
dinformation et que tous les processus et procédures sont validés et documentés de fagon appropriée.

Des systémes appropriés de gestion des incidents et des situations d'urgence, y compris des procédures permettant -
d'informer toutes les parties concernées de la survenue de tels événements de maniére appropriée, et des mises a
jour régulieres du plan d'intervention d'urgence.

Les Etats membres pourraient utiliser les lignes directrices ou normes internationales existantes, telles que les lignes
directrices 1SO 20426:2018 pour l'appréciation et la gestion du risque pour la santé relative 2 la réutilisation de
I'eau pour des usages non potables, les lignes directrices 1SO 16075:2015 pour l'utilisation des caux usées traitées
en irrigation ou d’autres normes équivalentes reconnues 2 I'échelle internationale, ou les directives de 'OMS, en
tant quoutils permettant lidentification systématique des dangers ainsi que Pévaluation et la gestion des risques,
sur la base d'une approche fondée sur les priorités appliquée a Tensemble de la chaine (du traitement des ecaux
urbaines résiduaires en vue de leur réutilisation a leur distribution et utilisation 2 des fins d'irrigation agricole, et
au contrdle des effets) et d’'une évaluation des risques propres a chaque site.

Veiller & mettre en place des mécanismes de coordination entre les différents acteurs afin de garantir la sécurité de
production et d'utilisation de I'eau de récupération.




