LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére du Travail, de I'Emploi et

de I'Economie sociale et solidaire

Projet de réglement grand-ducal fixant les modalités et les matiéres de I'’examen de fin de stage
sanctionnant la formation spéciale en vue de I'admission définitive ainsi que de I'examen de
promotion des différentes catégories de traitement auprés de I’Agence pour le Développement de
’Emploi

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Vu la loi modifiée du 18 janvier 2012 portant création de I'Agence pour le Développement de I'Emploi;

Vu la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat;

Vu la loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisation de I'Institut national d'administration publique,
et notamment son article 6 (1) ;

Vu I'avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics ;

Notre Conseil d’Etat entendu ;

Sur le rapport de Notre Ministre ayant le Travail dans ses attributions et aprés délibération du
Gouvernement en conseil ;

Arrétons:

Chapitre ler - Définitions
Art. ler.

Au sens du présent réglement grand-ducal, il y a lieu d’entendre par :

1° « candidat » : a la fois le fonctionnaire stagiaire appelé a suivre la formation spéciale et qui doit se
soumettre a un examen de formation spéciale et le fonctionnaire appelé a suivre une formation
préparatoire a I'examen de promotion et qui participe a I'examen de promotion ;

2° « formation de promotion » : la formation préparatoire a I'examen de promotion ;

3° « ministre » : ministre ayant 'Emploi dans ses attributions ;

4° « chef d’administration »: le directeur de FAgence pour le Développement de I'Emploi.

Chapitre 2 - Aspects organisationnels de la formation spéciale et de la formation de promotion

Art. 2.

La formation spéciale et la formation de promotion peuvent &tre organisées sous forme de :
1° cours présentiels ;

2° cours en ligne ;

3° études personnelles ;

4° cours alternant entre les méthodes visées aux points 1°a 3°;

5° séances d’apprentissage accompagnées sur le lieu du travail.
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Art. 3.

(1) Le temps de formation spéciale et de formation de promotion est considéré comme période
d’activité de service.

(2) Une journée de formation, quelle que soit sa forme au sens de I'article 2, compte pour six heures
de formation et est considérée comme une journée d’activité de service de huit heures.

Une demi-journée de formation, quelle que soit sa forme au sens de I'article 2, compte pour trois
heures de formation et est considérée comme une demi-journée d’activité de service de quatre
heures.

(3) Le chef d’administration assure que le candidat bénéficie pour le volet de la formation suivi sous

forme d’études personnelles ou de cours en ligne d’une dispense de service considérée comme
période d’activité de service équivalant au nombre d’heures associées a ce volet.

Art. 4
(1) La fréquentation des cours, séances d’apprentissage et séminaires visés a I'article 2 est obligatoire.

(2) Une liste de présence est établie par demi-journée de formation et est communiquée au président
de la commission d’examen.

(3) Une dispense de la participation a une ou plusieurs formations prévues par le présent réglement
peut étre accordée au candidat par le chef d’administration ou son délégué.

(4) Lorsque le candidat est absent lors d'une formation, il est tenu de transmettre au président de la
commission d’examen au plus tard le jour ouvré suivant le début de son absence, un certificat
indiguant la raison d{iment justifiée de son absence. En cas d’absence justifiée, le président de la
commission d’examen en informe le chef d’administration dont reléve le candidat qui doit lui
permettre une nouvelle inscription a cette formation dans le cadre d’une prochaine session de
formation lorsqu’il le souhaite.

Chapitre 3 - Formation spéciale et examen de fin de formation spéciale
Section 1lére - Formation spéciale
Art. 5.
Pour les stagiaires de la catégorie de traitement A, B, C et D la durée de la formation spéciale est fixée
a 60 heures. Le contenu des formations et le nombre d’heures de formation y afférents sont fixés

comme suit :

Partie | : Formation certifiée par une attestation de présence

Formation Durée de la formation

Module 1: Ecosystéme de I'ADEM
e Bases et enjeux du marché de I'emploi luxembourgeois
e Cadre légal et réglementaire, cadre organisationnel et cadre 6 heures
opérationnel de I'ADEM
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Partie Il : Matiéres sanctionnées par un examen

Formation Durée de la formation
Module 2: Encadrement du client et compétences sociales
e Parcours du client
e Relation avec le Client 21 heures
e Qualité de vie et santé au travail

Module 3: Droit du travail et prestations de I'ADEM
e Droit du travail
e Prestations de 'ADEM 24 heures
e Indemnisation et aides financiéres

| Module 4: informatique a I'ADEM
e Systémes coeur de Métier
e Applications satellites 9 heures
e Sécurité de l'information

Art. 6.

L'inscription du candidat a la formation spéciale est faite par le chef d’administration ou son délégué.
L'inscription du candidat a une matiére de la formation spéciale vaut d’office, s’il y a lieu, inscription
du candidat a I'épreuve d’examen concernée.

Art. 7.

(1) La nature des sessions de formation, leurs modalités d’organisation et leurs horaires sont
déterminés par le chef d’administration ou son délégué.

(2) Les stagiaires sont informés des modalités d’organisation, de I'horaire et du lieu de déroulement
des sessions de formation par la voie appropriée.

Section 2 - Examen de fin de formation spéciale
Art. 8.

(1) L’examen de fin de formation spéciale pour les catégories de traitement visées par le présent
chapitre comprend pour chaque module de la partie Il une épreuve écrite, orale, pratique ou une
épreuve standardisée effectuée par voie informatisée.

(2) La fréquentation de la formation attestée par un certificat de présence est prise en compte au
moment de 'arrét du résultat final de 'examen de fin de formation spéciale par la commission
d’examen. En cas d’absence du certificat de présence, la note finale n’est pas communiquée au
stagiaire et I'accomplissement de la formation attestée par un certificat de présence est appréciée par
la commission d’examen dans le cadre du prochain arrét du résultat final de 'examen de fin de
formation spéciale.
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Art. 9.

(1) Par dérogation a I'article 18 du réglement grand-ducal précité du 31 octobre 2018, est admissible
a une épreuve de I'examen de fin de formation spéciale, le stagiaire qui a suivi I'intégralité de la
formation concernée de la formation spéciale. Par exception a I'alinéa 1ler, le stagiaire est admissible
a une épreuve de I'examen de fin de formation spéciale dans les cas visés a I'article 4, paragraphes 3
ou 4.

(2) L’admissibilité a une épreuve de Fexamen de fin de formation spéciale peut étre prononcée, méme
si le stagiaire n'a pas encore passé I'examen de fin de formation générale a I'Institut national
d’administration publigue.

Art. 10.

(1) Le chef d’administration ou son délégué organise les examens qui concernent les matiéres de la
partie Il des programmes de formation respectifs sous une des formes définies a I'article 8 du présent
réglement grand-ducal.

(2) Les fonctionnaires inscrits sont informés des modalités d’organisation, de I'horaire et du lieu de
déroulement des sessions de formation au plus tard un mois avant leur début. Ces informations leur
seront transmises par la voie informatisée.

Chapitre 4 - Formation et examen de promotion

Section lére - Formation de promotion

Art. 11.

Pour les fonctionnaires de la catégorie de traitement B et C et D, |a durée de la formation de promotion
est fixée a 36 heures. Les matiéres sanctionnées par un examen, le contenu des formations et le
nombre d’heures y afférents sont fixés comme suit:

Formation Durée de la formation

Module 2: Encadrement du client et compétences sociales
o Relation avec le Client 12 heures

e Qualité de vie et santé au travail

Moduie 3: Droit du travail et prestations de I'ADEM
e Droit du travail
e Prestations de 'ADEM 24 heures
e Indemnisation et aides financieres

Art. 12.

L'inscription du fonctionnaire a une matiére de la formation de promotion vaut d’office, s'il y a lieu,
inscription du candidat a I'épreuve d’examen concernée.
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Art. 13.

(1) La nature des sessions de formation, leurs modalités d’organisation, leurs horaires et leurs délais
d’inscription qui doivent étre d’au moins un mois sont déterminés par le chef d’administration ou son
délégué.

(2) Les fonctionnaires inscrits sont informés des modalités d’organisation, de I’horaire et du lieu de
déroulement des sessions de formation par la voie appropriée.

Section 2 - Examen de promotion
Art. 14,

(1) L'examen de promotion pour toutes les catégories de traitement visées par le présent chapitre sur
les matiéres du programme de formation comprend pour chaque module une épreuve écrite ou une
épreuve standardisée effectuée par voie informatisée.

(2) L'examen de promotion est organisé conformément aux dispositions du réglement grand-ducal
modifié du 13 avril 1984 déterminant la procédure des commissions d’examen de I’examen de fin de
formation spéciale pendant le stage et de I'examen de promotion dans les administrations et services
de I'Etat et ont lieu devant une commission d’examen composée conformément aux dispositions du
méme réglement grand-ducal.

(3) Est admissible a une épreuve de I'examen de promotion, le fonctionnaire qui a suivi l'intégralité de
la formation concernée de la formation de promotion. Par dérogation a I'alinéa 1er, le fonctionnaire
est admissible a une épreuve de I'examen de promotion sans avoir suivi intégralité de la formation
concernée de la formation de promotion dans les cas visés a I'article 4, paragraphes 3 ou 4.

(4) Les décisions d’admission a I'examen de promotion sont prises conformément aux dispositions du
réglement grand-ducal modifié du 13 avril 1984 déterminant la procédure des commissions d’examen
de I'examen de fin de formation spéciale pendant le stage et de I'examen de promotion dans les
administrations et services de I'Etat

Art. 15.

(1) Le chef d’administration ou son délégué organise les examens qui concernent les matiéres du
programme de formation sanctionnées par un examen sous forme d’épreuves écrites, orales,
pratiques ou informatiques.

(2) Lorsque le fonctionnaire est absent lors d’une épreuve de I'examen de promotion, il est tenu de
transmettre au président de la commission d’examen, au plus tard le jour ouvré suivant, un certificat
indiquant la raison diiment justifiée de son absence. A défaut de certificat indiquant la raison diment
justifiée d’absence présenté dans le délai imparti, le fonctionnaire obtient d’office 1 point a cette
épreuve de 'examen de promotion.

Art. 16.

(1) Le maximum de points a attribuer s’éléve pour chaque épreuve de Fexamen de promotion a 60
points. Est considérée comme une note suffisante un nombre total de points supérieur ou égal a 30.
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A réussi a 'examen de promotion le fonctionnaire qui a obtenu au moins les trois cinquiemes du
nombre total des points pouvant étre obtenus dans le cadre de cet examen et une note suffisante
dans chacune des épreuves de I'examen de promotion.

A échoué a I'examen de promotion le fonctionnaire qui n’a pas obtenu au moins les trois cinquiémes
du nombre total des points pouvant étre obtenus dans le cadre de cet examen ou qui a obtenu une
note insuffisante dans plus d’une épreuve de I'examen de promotion.

Est ajourné a une épreuve de I'examen de promotion le fonctionnaire qui a obtenu au moins les trois
cinquiémes du nombre total des points pouvant étre obtenus dans le cadre de cet examen et une
seule note insuffisante dans I'épreuve de I'examen de promotion concernée.

A échoué a I'examen de promotion le fonctionnaire qui n’a pas obtenu une note suffisante dans
I'épreuve dans laquelle il a été ajourné.

(2) La fréequentation de la formation attestée par un certificat de présence est prise en compte au
moment de I'arrét du résultat final de I'examen de promotion par la commission d’examen.

En cas d’absence du certificat de présence, la note finale n’est pas communiquée au candidat et
I'accomplissement de la formation attestée par un certificat de présence est appréciée par la
commission d’examen dans le cadre du prochain arrét du résultat final de 'examen de promotion.

Chapitre 5 - Dispositions modificatives, abrogatoires, transitoires et finales
Art. 17.
Le présent réglement abroge :

- le réglement grand-ducal du 27 février 1997 déterminant, pour les stagiaires de la carriére
supérieure de l'attaché de direction et du chargé d'études de I'Administration de I'Emploi, les
modalités de la partie de I'examen de fin de stage a organiser par I'administration précitée en
exécution de la loi modifiée du 9 mars 1983 portant création d'un Institut de formation
administrative ;

- le réglement grand-ducal du 14 avril 1999 déterminant, pour les stagiaires de la carriére du
psychologue a I'Administration de I'Emploi, les modalités de la partie de I'examen de fin de
stage a organiser par I'administration précitée en exécution de la loi modifiée du 9 mars 1983
portant création d'un Institut de formation administrative ;

- le réglement grand-ducal du 11 janvier 2000 concernant les conditions de formation,
d'admission et de nomination dans les carrieres moyennes de l'assistant social et de
I'éducateur gradué a I'Administration de I'Emploi ;

- le réeglement grand-ducal du 15 décembre 2019 déterminant les modalités et le programme
de la formation spéciale et de I'examen de fin de formation spéciale pour les fonctionnaires-
stagiaires du groupe de traitement A2 de I’Agence pour le développement de I'emploi.

Art. 18.

Les stagiaires qui ont commencé la formation spéciale, I'examen de fin de formation spéciale, la
formation de promotion ou I'examen de promotion avant I'entrée en vigueur du présent réglement,
restent soumis au réglement grand-ducal afférent a leur catégorie de traitement tel qu’énuméré a
I'article 17.
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Art. 19.

La référence au présent réglement se fait sous la forme suivante : « réglement grand-ducal du DD
MMMM 2021 fixant les modalités et les matiéres de I'examen de fin de stage sanctionnant la
formation spéciale en vue de I'admission définitive ainsi que de I'examen de promotion des différentes
catégories de traitement auprés de I’Agence pour le développement de Femploi »

Art. 20

Notre ministre ayant le Travail dans ses attributions est chargé de I'exécution du présent reglement

qui sera publié au Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg.

Exposé des motifs

Le projet de réglement grand-ducal a pour objet de fixer les modalités et les matiéres de I'examen de
fin de stage sanctionnant la formation spéciale ainsi que de I'examen de promotion des différentes
catégories de traitement aupres de I’Agence pour le développement de 'emploi.

Actuellement, ces éléments sont, en fonction de la catégorie de traitement visée, fixés par le
réglement grand-ducal afférent énuméré a I'article 17 du projet de reglement.

Or, lesdits réglements grand-ducaux ne sont plus a jour suite a différentes réformes législatives
intervenues dans la fonction publique dont celle résuitant de Fentrée en vigueur de la loi du 15
décembre 2019 portant modification : 10 de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de I'Etat ; 2° de la loi modifiée du 15 juin 1999 portant organisation de I'Institut
national d'administration publique ; 3° de la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des
traitements et les conditions et modalités d'avancement des fonctionnaires de I'Etat ; 4° de la loi
modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I'Etat ; 5° de la
loi modifiée du 30 juillet 2015 portant création d'un Institut de formation de I'éducation nationale ; 6°
de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale.

Le présent projet de réglement vise ainsi a regrouper toutes les catégories de traitement et 3
remplacer les réglements existants afin de conformer les modalités et matiéres des différents
examens de I’Agence pour le développement de I'emploi visés aux dispositions légales actuelles. Par
conséquent, il est également proposé d’abroger les réglements grand-ducaux existants tels
gqu'énumérés a I'article 17 du projet de reglement.

Le présent projet de réglement est, en grande partie, calqué sur les dispositions prévues par le
réglement grand-ducal du 4 septembre 2020 fixant les modalités et les matiéres de I'examen de fin de
stage sanctionnant la formation spéciale en vue de I'admission définitive ainsi que de I'examen de
promotion des différentes catégories de traitement auprés de I’Administration gouvernementale et
portant modification : 1° du réglement grand-ducal modifié du 13 avril 1984 déterminant la procédure
des commissions d’examen de I'examen de fin de formation spéciale pendant le stage et de I'examen
de promotion dans les administrations et services de I'Etat ; 2° du réglement grand-ducal modifié du
31 octobre 2018 portant organisation de la formation pendant le stage pour les fonctionnaires
stagiaires de I'Etat et des établissements publics de I'Etat ainsi que du cycle de formation de début de
carriere des employés de I'Etat.
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Les dérogations proposées par le présent réglement sont prévues uniquement pour des points ol des
particularités de la formation ou de I'examen auprés de I’Agence pour le développement de I'emploi
les rendent nécessaires.

Commentaire des articles

Article 1 er

Les points 1 a 2 de I'article 1 er sont identiques a I'article 1 er du réglement grand-ducal précité du 4
septembre 2020 et ne soulévent pas d'observations particulieres. Les points 3 et 4 définissent les
notions de « ministre » et de « chef d'administration » dans le contexte de I'Agence pour le
Développement de 'Emploi.

Articles2 a4

Les articles 2 a 4 sont calqués sur les articles 2 & 4 du réglement grand-ducal précité du 4
septembre2020 sauf qu’au paragraphe (3) de 'article 4, la référence au « ministre » a été remplacée
par une référence au « chef d’administration ou son délégué ». Ces articles ne soulévent pas d'autres
observations particuliéres.

Article 5

L’article 5 fixe la durée ainsi que le contenu de la formation spéciale pour les différentes catégories de
traitement.

Les modules 1 et 4 sont a considérer comme étant des modules visant a familiariser les stagiaires tant
avec le contexte et le fonctionnement de I'ADEM qu’avec les outils informatiques qui sont
indispensables a I'exercice quotidien des taches de tous les agents de I’ADEM.

Article 6

L'article 6 est identique a I'article 8 du réglement grand-ducal précité du 4 septembre 2020 et ne
souléve pas d'observations particuliéres.

Article 7

L'article 7 est calqué sur I'article 9 du réglement grand-ducal précité du 4 septembre 2020, sauf qu'au
paragraphe 1 er, la référence au « ministre » a été remplacée par une référence au « chef
d'administration ou son délégué ». Par ailleurs, ledit article définit les modalités relatives a
I'information des candidats. L'article ne souléve pas d'autres observations.

Article 8

L'article 8 est essentiellement calqué sur le contenu de I'article 10 du réglement grand-ducal précité
du 4 septembre 2020. Toutefois, le présent réglement prévoit également des examens sous forme
orale ou pratique dans la mesure ou certaines matiéres de la formation spéciale le requiérent en raison
de spécificités liées au contexte de I'’Agence pour le Développement de I'Emploi.

Par ailleurs, il est renoncé au travail de réflexion prévu pour la catégorie de traitement A dans la

mesure ol 'ADEM envisage une approche essentiellement axée sur des connaissances pratiques a
appliquer au quotidien professionnel.
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Il s’est avéré que le travail de réflexion écrit n’est pas efficace dans la vie pratique et n’a guére apporté
de valeur ajoutée pour I’ADEM dans la plupart des cas. Ces constats nous semblent également en ligne
avec quelques études scientifiques récentes sur les méthodes pédagogiques qui démontrent qu’un
enseignement participatif augmente I'efficacité de la performance académique.

Article 9

L'article 9 est identique a I'article 11 du réglement grand-ducal précité du 4 septembre 2020 et ne
souléve pas d’observations particuliéres.

Article 10

Le 1°" paragraphe de I'article 10 est identique a I'article 12 du réglement grand-ducal précité du 4
septembre 2020, sauf que la référence au « ministre » a été remplacée par une référence au « chef
d’administration ou son délégué ».

Le paragraphe (2) de l'article 10 définit les modalités d’information des fonctionnaires inscrits a
I’'examen de fin de formation spéciale.

Article 11

L'article 11 fixe la durée ainsi que les matiéres de la formation de promotion pour les différentes
catégories de traitement auprés de I'Agence pour le Développement de I'Emploi.

Article 12

L'article 12 est essentiellement identique au contenu de I'article 15 du réglement grand-ducal précité
du 4 septembre 2020. Cependant, le délai d’inscription prévu a 'article 3, paragraphe 2 du réglement
grand-ducal modifié du 13 avril 1984 précité est applicable pour les agents de 'Agence pour le
Développement de I'Emploi, de sorte qu’il a été renoncé a la dérogation afférente.

Article 13

Le paragraphe (1) de I'article 13 définit les modalités d’ordre organisationnel de la formation de
promotion.

Le paragraphe (2) définit les modalités relatives a I'information des fonctionnaires inscrits a la
formation de promotion.

Article 14

L'article 14 reprend les dispositions de l'article 19 du réglement grand-ducal précité du 4 septembre
2020, a I'exception de ['exigence, pour la catégorie de traitement B, de la rédaction et de la
présentation orale d'un travail de promotion. Au vu de la formation et des spécificités du travail
quotidien des fonctionnaires de la catégorie de traitement B auprés de FAgence pour le
développement de I'emploi, un tel travail de promotion ne serait pas susceptible d’apporter une plus-
value ni au fonctionnaire, ni a 'ADEM.
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Article 15

L'article 15 est calqué sur l'article 20 du réglement grand-ducal précité du 4 septembre 2020, sauf
gu’au paragraphe (1), la référence au « ministre » a été remplacée par une référence au « chef
d'administration ou son délégué ».

Article 16

L'article 16 est identique a l'article 22 du réglement grand-ducal précité du 4 septembre 2020 et ne
souléve pas d'observations particulieres.

Article 17

L'article 17 abroge les différents réglements grand-ducaux existants qui régissent la matiére de
I'examen de fin de stage des agents affectés a I’Agence pour le Développement de I"'Emploi, dont le
contenu n‘est plus a jour suite aux réformes légisiatives intervenues et qui sont remplacés par le
présent réglement.

Article 18

L'article 18 précise que les stagiaires qui ont commencé la formation spéciale ou I'examen de fin de
formation spéciale avant I'entrée en vigueur du présent reglement restent soumis au réglement
grand-ducal afférent a leur catégorie de traitement.

Articles 19 et 20

Les articles 19 et 20 ne soulévent pas d’observations particuliéres.
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