LE GOUNVERMEMEMNT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMEBOURG

BlindstEre du Travail de | Err:|_- ol et
de I'Economie sociale et sodidalire
Projet de loi portant

dérogation temporaire aux articles
L. 524-1, L. 524-2, L. 524-5, L. 541-1 et L. 541-2 du Code du travail

EXPOSE DES MOTIFS

Méme si depuis le 25 juin 2020 I"&tat de crise, tel que déclaré par le réglement grand-ducal
modifié du 18 mars 2020 portant introduction d'une série de mesures dans le cadre de la
lutte contre le Covid-19 et prorogé par la fol du 24 mars 2020 portant prorogation de I'état
de crise déclaré par le réglement grand-ducal du 18 mars 2020 portant introduction d'une
série de mesures dans le cadre de la lutte contre le Covid-19, pendant lequel le
Gouvernement a pris un certain nombre de mesures exceptionnelles et immeédiates motivées
par la gravite de la situation, a pris fin, il est incontestable que les conséguences de cette
sitwation exceptionnelle se feront encore ressentir pendant longtemps.

Ilimparte dés lors de prendre dés a présent toutes sortes de mesures capables d amortir au
mieux notamment le choc economique et social de la crise sanitaire.

Dans ce contexte le maintien de "'empled et la lutte contre le chomage, qui 2 aupmenté de
33% en un an de sorte que plus de 200000 demandeurs d emplol sont actuellement inscrits 3
I"Agence pour le développement de l'emploi, sont parmi les objectifs principaux du
Gouvernement luxembowrgeais.

Pour souligner l'importance du sujet, M'emplod & dominé le premier échange avec les
partenaires sociaux apres I'état de crise qui a eu lieu le 3 juillet 2020,

En effet, il importe au Gouvernement d'apporter une solution immédiate & la situation du
chémage.

A cette fin be présent projet entend introduire de manigre rapide des mesures temporaires
destinges a offrir une meilleure perspective d'occupation aux demandeurs d'emploi ce gui
constitue certainement un meilleur investissement que de financer le chémage.



En détail il est proposé, par dérogation aux dispositions légales existantes, d'ouvrir e stage
de professionnalisation & tous les demandeurs d'emploi, de rendre les demandeurs demplo
eligibles au contrat de réinsertion-empiod dés Fage de 30 ans, de réduire en partie les quotes-
parts & prendre en charge par Femployeur dans le cadre d'un tel contrat et d’élargir le
remboursement de la part patronale des cotisations de sécurité sociale en cas d'embauche
d‘un demandeur a la tranche d'dge des 30 a moins de 45 ans.

Ces mesures, limitées dans le temps, vont expirer ke 31 décembre 2021.

TEXTE DU PROJET

Art. ler. Par dérogation & Farticle L. 524-1, paragraphe 1%, alinéa 1" du Code du travail, un
stage de professionnalisation peut étre proposé par I'Agence pour le dévelepperment de
Femploi & tous les demandeurs d'emploi inscrits auprés des bureaux de placement de
I'Agence pour le développement de 'emplod depuls un mais au moins,

Art, 2. Par derogation & I'article L. 524-2, paragraphe 1%, alinéa 1* du Code du travail, un
contrat de réinsertion-emploi, comprenant des périodes alternées de formation pratique et
de formation théorigue, peut étre proposé par PAgence pour le développement de l'emploi
aux demandeurs d'emploi 3gés de trente ans au moins ou en reclassement externe au sens
des articles L. 551-1 et suivants du Code du travail ou ayant la qualité de salarié handicapé
au sens des articles L. 561-1 et suivants du méme Code et Inscrits auprés des bureaux de
placement de I'Agence pour le développement de Femplol depuis un mois au moins.

Art. 3. Far dérogation & Varticle L. 524-5, alinéa 1% du Code du travail une quote-part
correspondant 4 cinquante pour cent du salaire social minimum pour salariés non gualifiés
est versée par le promoteur au Fonds pour Femplol en cas d'occupation de demandeurs
d'emploi 3gés entre trente ans au moins et moins de quarante-cing ans accomplis. En cas
d'ocoupation de demandewrs d"emplol Sgés de quarante-cing ans au maoins, en reclassement
externe au sens des articles L, 551-1 et suivants du Code du travail, avant la qualivé de salarig
handicapé au sens des articles L. 561-1 et suivanis du méme Code ou du sexe soUs-
représentd, la participation de 'entreprise est ramende 3 tremte-cing pour cent de
Fimdemnité touchee par les demandeurs d'emploi,

Art, 4. Par dérogation & l"article L. 541-1, paragraphe 1%, alinéa 1% du Code du travail, le
Fonds pour l'emplol rembourse aux employeurs du secteur prive la part patronale des
cotisations de sécurité sociale pour les chimeurs embauchés, qu'ils soient indemnisés ou
non indemnisés, & condition qu'ils soient 3ges de trente ans accomiplis et gu'ils sofent inscrits
camme demandeurs d'emplol sans emplol auprés d'un des boreaux de placement de
I"Agence pour le developpement de 'emploi depuis au mains un mais



Art. 5. Par dérogation & Particle L 541-1, paragraphe 1%, alinéa 3 du Code du travail, la
condition d'inscription aupris d'un des bureaux de placement de FAgence pour le
diéveloppement de I'emplod, la condition de la déclaration de vacance de poste et la condition
de la durée d'inscription précitée ne sappliquent pas en cas d'embauche d’un salarié fgé de
trente ans accomplis affecté par un plan de maintien dans Femploi au sens de Farticle L.513-
3 du Code du travaill, homaologué par le ministre ayant 'Emplod dans ses attributions, ou dont
le contrat de travail @ é1é résilié sulte 3 une déclaration en &tat de faillite ou en liguidation
judiciaire,

Art. 6. Par dérogation & I'article L. 541-2 du Code du travail pour fes chomeurs dgés de trente
ans au moins 3 qguarante-cing ans accomplis le remboursement des cotisations prévu 3
I"article L 541-1 du méme Code ne peut pas dapasser un an.

Art. 7. La présente loi produit ses effets jusqu’au 31 décembre 2021 inclus.

Art. 8. La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication au lournal officiel du Grand-
Duché de Luxembourg.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad, article ler (stage de professionnalisation)

Le stage de professionnalisation, gui ne peut actuellement &tre proposé qu'aus demandeurs
d'emploi agés de trente ans au moins ou en reclassement externe au sens des articles L.551-
1 &t sulvants cu ayant la qualité de salarié handicapé au sens des articles L.561-1 et suivants
est desgrmais, et pour une durée limitée aw 31 décembre 2021, ouvert a tous les demandewrs
d'emploi inscrits 3 I'Agence pour le développement de I'emplol depuis un mals au moins.

Les stages de courte durée, et non specialement rémunérds par 'emploveur potentiel, se
sont avérés utiles par e passe pour établir un premier cantact entre le demandeur et son
employeur potentiel de sorte a ce qu'il est proposé d'élargic leur champs d'application a tous
les demandeurs d'emploi pour ainsi mieux faire face a la situation difficile sur le marché du
trawail.

Ad. article 2 (contrat de réinsertion-emploi & partir de 30 ans

Alarticle 2 il est proposé d'ouvrir le contrat de réinsertion-emploi aux demandeurs d'emploi
des dge de 30 ans alors que jusqu’'a prasent cette mesure en faveur de Femplol ne s"appligue
qu'aux demandeurs dgés de 45 ans au moins.



Vu que la crise actuelle touche toutes les catégories d3ges et vu gque le droit commun ne
prevoit aucune autre mesure spéciale pour les demandeurs d'emploi 3gés entre 30 st 45 ans
accomplis, il est proposé de créer la possibilitd de falre bénéficler dgalement cette tranche
d’dge de cet instrument existant.

Ad. article 3 (taux de remboursement contrat de réinsertion-emploi)

Yu que le présent projet de loi propose d'introduire "application du contrat de réinsertion-
emploi & Iz catégorie d’sge des demandeurs entre 30 et 45 ans accomplis il y a liew de
déterminer |a quote-part & rembourser par Pemployeur qui fait usage de cette possibilité,

Etant donné la situation particuliére du marché du travall et vu la volonté du Gouvernement
d'investir dans 'emploi plutdt que dans le chimage, il est proposé d’augmenter I'attractivité
de cette mesure en fixant cette quote-part a 50% pour cette nouvelle tranche d'age de 30 a
45 ans accomplis et de Ia diminuer de 50% 3 35% en cas d'occupation de demandeurs
d'emplol dgés de quarante-cing ans au moins ou en reclassement externe ou ayant ka qualité
de salarié handicaps.

En cas d'occupation de demandeurs d'emplel du sexe scus-représenté, la participation de
I'entreprise reste fixée a 35%.

Ad. article 4, 5 et 6 ([remboursement cotisations sociales)

Ces articles touchent au remboursement par le Fonds pour Femploi de fa part patronale des
cotisations de sécurité sociale aux employeurs du secteur privé ayant embauche des
demandeurs d'emploi égés de 45 ans accomplis,

YVu gue |z situation actuelie sur fe marché du travail est trés tendue el ne touche plus
unigquement certaines catégories d’age, il est proposé d'élargir le champ d’application de
cette mesure d'aide 3 'embauche en v incluant les demandeurs dgés entre 30 et 45 ans,

Pour cette tranche d'dge supplémentaire il est propose de limiter le remboursement de la
part patronale des cotisations de s&curité sociale & 1 an au maximum,

La mise en ceuvre de cet élargissement impligue une dérogation par rapport a Particle L. 541-
1, paragraphe 1%, alinéa 1 et a "article L 541-2,

De méme, pour pouveir également faire profiter de cet largissement de la tranche d'dge
éligible, les salariés qui s& trouvent dans un plan de maintien dans 'emploi ou qui sont
touchés par une faillite ou une liquidation judiciaire el qul sont exemptés de I3 condition
dinscription & I"Agence pour le développement de l'emploi, il 5t proposé & 'article 5 du
projet de déroger a I'alinéa 3 du paragraphe 1 de I'article L. 541-1 du Code du travail en y
abaissant I'dge minimal de 45 ans a 30 ans.



Ad. article 7 (limitation de la durée d’application)

Les dispositions prévues par le présent projet constitugnt des Instruments de lutte contre les
effets néfastes de fa crise sanitaire sur 'emploi. Elles sont destinées a amortir le choc de la
crise économigue en offrant dans limmeédiat des meilleures perspectives d'occupation aux
demandeurs d'emploi de toutes les catégories d'dges. Elles sont limitées dans le temps en
attendant une possible amélioration de |a situation sur e marcheé du travail,

Leur application pendant wne période déterminée permetira & "Agence pour le
développement de 'emplod d'en mesurer I"efficacité et den tirer un enseignement utile pour
le futur.

Ad. article B (entrée en vigueur)

A articie B il est proposé gue le texte de ol entre en vigueur le jour de sa publication au
Journzl officiel.

Fiche financiére

En cas de placement en stage de professionnalisation le chomeur indemmnisé garde le
bensfice de son indemnité de chémage complel avgmentée d'une indemnité
complémentaire fixée 3 323 euros a lindice 775,17,

Il en est de méme pour le demandeur d’emploi bénéficiant d'une indemnité d'attente, d'une
indemnité professionnelle d'attente, d'une rente professionnelle d'attente, ou du revenu
pour personnes gravement handicapées qui en garde le bénéfice augmenté également de
cette indemnite complémentaire.

En cas de placement en stage le chameuwr non indemnisé touche Uindemnité fixde 4 323 euros
i l'indice 775,17, Actuellement cette indemnite s'éléve 3 347 £

L'ADEM notait en moyenne, avant I'etat de crise, 100 stages de professionnalisation par
miois, En augmentant le nombre de stages du fait gu'il pourra, conformément a article 1 du
présent projet, &tre proposé & tous les demandeurs demplol inscrits & "ADEM & 150 par
mois, Faugmentation du colt se chiffrerait a respectivement 17.350€ par mais et 208.200€

par an,

Line augmentation a 200 stages par an entrainerait un surplus de 416, 200£.

Cluant aux articles F et 3 du présent projet, 'ADEM compte en moyenne, jusgu’au début de
I"atat de crise, 200 contrats de réinsertion [CRE] par mofs.



Le demandeur d'empiol en CRE touche en movenne le salare social minimum pour salarié
non gualifié, ¢.ad, 2.141,99€,

i Femployeur en verse 50% au Fonds pour 'emploi (FPE), comme c'est le cas actuellement
pour tous les bénéficiaires du CRE, ceci revient & 1,070,9%¢€.

Le FPE prend alors en charge I'autre moitié augmentée des charges patronales {13,30%),
donc 1.355 B7€,

La dépense pour le FPE dans ce cas de figure serait de 2711746/ mods.

Si lemployeur ne doit verser que 35% au FPE, le montant pris en charge par ce dernber est
de 1.677.17 (charges patronales incluses).

La dépense pour le FPE serait alors de 335.434/mois,

Etant donné que le présent projet de loi prévoit la possibllité d'offrir des CRE également aux
demandeurs d'emploi agés de trente ans au moins avec une participation a charge de
I"'employeur correspondant & oinguante pour cent du salaire social minimum, la conclusion
de cinquante CRE entrainerait une augmentation des colts & charge du Fonds pour Nemplol
de I'ordre de 813.522€ / an. (50 x 1355,87 x 12},

En ramenant la participation de 'employeur & trente-cing pour cent pour s demandeurs
demplol de quarante-cing ans au moins et en misant sur cinguante CRE supplementaires, le
colt s'eléverait 4 1.006.302€ / an (50 % 1677,17 x 12).
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FICHE D'EVALUATION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

Coordonnées du projet

Imtiulé du projet

Ministera infiateur -

ALleurs) .

Teéléphone -
Couwried :

Objectifis) du projet :

Blmenimin Y AT AN

rojet de boi portant
rogation lemporaire aux articles
L. 524-1, L. 524-2, L. 524-5, L, 541-1 #f L. 541-2 du Code du travail

Ministére du Travail, de F'Emplol et de MEconomie sociale et solidaire |

hﬂal:ﬁnn Welter

24785908

nadine. weler@mt.etal lu

Il &=t inconiestable que les conségquences de la crise sanitaire se feront encore
essentic pendant longtemps.

| Importe dés lors de prendre dés & présent toutes sortes de mesures capables
d’'amaortir au miewx notamment be choc économigue & social de la crise sanitaire.

Dang ce contexte le maintien de lemplai et la lutte contre be chémage, quia
augments de 33% en un an de sorte gue phus de 20,000 demandewrs d'emploi
sonl actuellement inscrits 8 I'Agence paour le développement de l'emplol, som
parmi les objectifs princpaux du Gouvernement luxembourgeois.

Pour sculigner Fimportance du sujet, 'emploi a dominé le pramier échange avec
les partenaires sociaux aprés I'Hat de crise qui a eu lieu le 3 jullet 2020

i effel, il importe au Gouvvernement dapporter une solution immédiate 4 la
fuation du chémage.

A cette fin le présent prodel epend inlroduire de mandéére rapide des mesures
temporaires destinées & offrir une meileure perspective doccupation aux
demandeurs d'amploi ce qui constitue cerfainemant un meilleur investissemeant
que de financer le chimage,




LE GUUYERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Autre(s) Ministére(s) /
Organiame(s) / Communes)
impligué{e){s)

Date -

[ . s e L

n détall Il est propesé, par dérogation aux dispositions légales existantes,

‘owvrir le stage de professionnalization & tous les demandewrs d'ermplol. de
rendrd les damandeurs d'emplod éligiblee au confrat de rémserfion-emploi dés
Fage de 30 ans, de réduire en partie les guoles-parts & prendre en charge par
Femptoyewr dans le cadre d'un tel contrat et d'élarglr ke remboursement de la part
patronale das cotisations de sécurilé sociale en cas dembauvche d'un demandeyr
& la tranche d'dge des 30 & moins de 45 ans,

Ces mesuras, limitéas dans ke temps, vont expirer le 31 décembre 2021,

ZBINS2020




LE COUVERNERMENT
DE GRAND-DUCHE DF LUXKEMBOLEG

Mieux légiférer

Fartie(s) prenante{s) (organismes divers, citoyens....} consultée(s) : J Oui [ Men

Siooul, laguelle | lesqueles

FRemargues | Observations
Destinataires du proget |
- Entreprises | Professions libérales | [ Oui [] Men
= Citoyens : [ Qui [ nan
- Administrations | Bl Qul ] Mon
La principe @ Think small first » est-il respacta 7 O Oul D Mon [ Ma '

(c~d-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taifle de I'entreprise et'ou son sectewr d'activilé 7)

Remarques ! Ohservations

! M.a. : non applicable.

Le projet est-il llsible et compréhensible pour le destinatalre 7 B Oui [ Men
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis & jour & M OCui  Hon
publié d'une facon réguliére 7
Remargues / Cbheervations :

. Le projet a-t- salsi Popporunité pour Supprimer ou simplifier des [[] Qi B Mon

regimes d'autorisation et de déclarafion existants, ou pour améliorer
Ia qualité des procédures 7

Remargues [ Obsenations :

Lilaaalom A4 A0 AP Y 4 de



LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE OF L XFMBCURG

Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le{s) [ Cwl
destinataire(s) 7 (un colt fmposé powr satisfaire & une obligabon
diinformation émanant du projet 7)

(<l Men

5i oui, quel est le colf adminiatratif?
approximatif total 7

inombre de destinatalres x

codt adrninistratf par destinataire)

1) ot dabligatiors et de formaktés administratives imposées aux entreprises of au ctoyens, htes 4 [ewecution, fappication ou la mise &n
teunte dfune loi, dun réglemant grand-ducal, d'une applicaiion administrative, oun réglameant minksténal, d'une droulake. dune drective. d'un

reglemaent UE o0 o un accord interraationad prévoyant um drok, ure inlerdiclion ou une obligation,

3 Codd auqued un destinatare esf cordrontd lorsqul réperd & wune obligation dirdormation inscre dans w lol ou un teods Tapplcation de celle-
o (memmple - 1Bxe. coOt de salaine, pene de lemps ou o8 congd, codl de déplacement physique, achsd de madémed, elc).

a) Le projet prend-il recours & un échange de données infer- O Ou
administratif (naticnal ou international) pluidt que de demandear
Finfarmation aw destinataire 7

[0 Wen

B M.a.

Si owd, de quelle(s)
donnée(s) ethou
administration{s)
s'agit=il 7

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifques [ Oui
concernant la protection des personnes & Fégard du traitement
des données a caractére personnel * 7

[] Men

[ M.a.

i owi, de guelle(s)
donnée(s) attau
administration(s)
s'agit-il 7

¥ Loi modifiés du 2 a0t 2002 relative @ 18 Protection des Parsonnes & Negard du vsbeman des donndes & caracibes personnel fwww.cnpd ki)

Le projet prévod-i |
= une awtorisation facite en cas de non réponse de Fadministration 7 [ Oui [ maon ] M.a
- des délais de réponse & respecter par Fadmimstration 7 [ Oul [C] Man ] ma
- be principe que Fadminiztration ne pourra demander des 0 Oui [] Nen  [¥] Na.

infarmations supplémentaires gu'une seule fois 7

¥ a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et'ou de 00w [JMNen [&] Na

procédures (p.ex. prévees le cas échéant par un autre texte) 7

5i oui, laguelle :

En cas de transposition de directives communayutaires, [ Qui [] Won ] Ma

le principe « la directiva, rian que [ directive » est-il respacté 7

Y

&



LE GOLVERMEMENT
MEGRAND-DUCHE E LLIKEMBOLRG

Simon, pourguoi

Le projet contnbuwe-i-il en ganéral & une :
a) gmplification adminsiratve, etiou & une
by améfioration de la qual#é réglementaire 7

Remargues / Observations |

Ces heures douverture de guichet, favorables et adaptées
aux besolns duldes destinataire(s), seront-elles infroduites 7

Y a-i-il une nécessité dadapter un systéme imformatique
auprés de MEtat (e-Govemment ou application back-office)

Si owl, quel est le délai
pour dispozer du nouveay
systeme 7

¥ &-t-il un besoin en formation du personnel de 'administration
concermas 7

[[] Cwi [ WNon
O Cus (<] Won
] Oui [ Mom [ Ma
[l ou [ MNon
oW [JMNen [& Na

Sioul, lequel 7

Remarques [ Observations -

Vhmemlmm W AT
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Egalité des chances

Le projet est-i -
- principalement ceniré sur Fégalite des femmes et des hammes ¥ [ [ Qui
= positif an matiére d'égalité des femmes ef des hommea ¥ 1 Cui

Siowi, expliquaz
de quelle maniée

- meutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? B Oui

[ Men

Si oui, expliguez pourquai |

= négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? 1 Cui

El Mon

Si ous, expliquesz
de quelle maniére |

¥ a-t-il un impact financier différent sur les femmes et les hommes 7 [ Oui

[0 Mon [ M.

Si oui, expliguez
de guelle mansns |

Directive « services »

Le projet introdult-l whe exigence relative 4 la liberé d'établissement [] Qul
soumise & evaluation® ?

5i oui, weuillez annexer le formulaire A, disponible au site Intermet du

Ministére de IEconomie et du Commerce exbérieur ;

[ Hen  [E] Na.

wtnw. eco. public.lu/attnbutions/dg2/d_consommationdd_march 0l neurSendicesindes bm|

4 pticle 18 paragraphe 2 de la direchive = sereces «» (o Note pxplcative, p 10-11)
Le projet introdult-il une exigence relatve & a libre prestation de ] Oui
senvices fransfrontaliers ® 7

Si owl, veulllez annexer e formulaine B, disponible au sfe Internet du
Kinistéra de 'Economée af du Commerce extériaur :

[0 Mon [ Na

wishw eco publie lnfatnbutisnsidodd_consammation'd_march int__neun'Sensces/ndax. himl

5 Aricie 18, paragraphe 1, roisiéme alinda ot paragraphe 3. premidrs phrase de |8 drective « sendces = Lﬁ.ﬂuﬁuuﬁmm. nm‘l-]

[ . LT



