Projet de réglement grand-ducal rendant obligatoire le plan d’occupation du sol « Centre militaire Hirebierg »

Exposé des motifs

L'élaboration du plan d'occupation du sol « Centre militaire Harebierg », ci-aprés désigné comme « POS Harebierg »,
s'inscrit dans un vaste programme de réhabilitation et de modernisation des infrastructures militaires du Centre
militaire Harebierg afin de répondre au nombre croissant de défis auxquels I'armée luxembourgeoise est confrontée
dans le cadre de I'exécution des politiques de défense nationale et internationale.

1. Considérations générales

Les infrastructures de la caserne « Grand-Duc Jean » au « Hérebierg » a Diekirch ont été construites dans les années
cinquante et la majeure partie des trente-quatre batiments existants n’a jamais été soumise & des travaux de
modernisation jusgqu’a ce jour. Par conséquent, les batisses se trouvent dans un état de vétusté avancée et ne
répondent plus aux normes de sécurité générale et technique en vigueur. En plus, elles présentent de mauvaises
performances thermiques au niveau des enveloppes des batiments. Cette situation crée un déconfort inacceptable
et un risque de blessure accru pour les soldats volontaires, les fonctionnaires militaires de carriére ainsi que pour le
personnel civil de 'armée luxembourgeoise. En somme, ces infrastructures ne répondent plus aux besoins
fonctionnels de I'armée, ni aux exigences légales qui s'imposent en matiére de sécurité et de santé au travail.

En tant qu’Etat membre de I'Otan et de I'Union européenne, le Luxembourg est appelé a contribuer a des opérations
de maintien de la paix et de missions d’ordre militaire s'inscrivant dans le cadre de programmes internationaux. En
tant que pays de transit pour les armées alliées, le Luxembourg est obligé d’avoir, dans les limites et proportions de
ses capacités, une force armée correspondant aux standards modernes de sécurisation interne du pays et
d’existence d'infrastructures stratégiques. Ainsi, 'armée luxembourgeoise doit assurer une formation et un
entrainement de qualité de ses effectifs afin d’en assurer un déploiement efficace ensemble avec ses alliés. Pour
atteindre et maintenir ces standards, I'armée doit se doter des équipements et infrastructures techniques
nécessaires, ce qui implique la modernisation des infrastructures actuelles pour la préparation physique des soldats,
leur hébergement et la restauration.

Le Gouvernement luxembourgeois a partant décidé dans le cadre de sa politiqgue de défense d'établir un vaste
programme de réhabilitation et de modernisation des infrastructures du Centre militaire « Hérebierg » qui est 3
réaliser en plusieurs phases.

Les deux premiéres phases concernant la réhabilitation des infrastructures techniques primaires ainsi que la
construction d’un hall logistique pour la caserne ont d’ores et déja fait I'objet de lois d’approbation.?

La troisitme phase du programme global de réhabilitation et de modernisation des infrastructures militaires quant
a elle a été lancée mi-2014 par une étude de faisabilité.

L’élaboration du présent POS constitue un élément clé de cette troisiéme phase.

! Loi du 19 mai 2009 relative a la réhabilitation des infrastructures techniques primaires de |a caserne Grand-Duc Jean au Herrenberg a Diekirch
et la loi du 23 novembre 2009 relative a la construction d'un hall logistique pour la caserne Grand-Duc Jean au Herrenberg a Diekirch.



De maniére générale, le projet a réaliser dans le cadre du programme précité prévoit le réaménagement et
I'assainissement des batiments existants d’une part, ainsi que la construction d’infrastructures sportives et celle

d’une cuisine centrale ce, notamment sur une partie des terrains extérieurs au périmétre de I'actuelle caserne,
d’autre part.

L'acquisition de terrains extérieurs au périmétre de I'actuelle caserne permettra la construction d’un nouveau hall
sportif a trois unités, auquel s’ajouteront un terrain multisport, un batiment a construire lequel regroupera la cuisine
centrale qui sera délogée et des réfectoires, ainsi que des infrastructures de loisirs. Les terrains libres de toute
construction sont destinés a I'exercice des soldats et a I'installation des engins militaires.

Enfin, la modernisation de la caserne et les modes d’utilisation des terrains y relatifs dont dispose le présent POS
entrent également dans le contexte de la directive européenne relative a I'efficacité énergétique adoptée le 25
octobre 2012 et établissant un cadre commun de mesures pour promouvoir I'efficacité énergétique dans I'Union
européenne de maniére a atteindre 'objectif de 20% de réduction des consommations d'énergie a I'horizon 2020.

Au o des imnératifs exnosés ci-avant. la Conceil de gonvernement a décidé dans sa séance du 29 janvier 2016 de
charger ie minisire ayani i'/Aménagement du ierritoire dans ses attributions de procéder, en collaboration avec un
groupe de travail, a I'élaboration d’un projet de POS ayant pour objectif d'inclure le périmétre actuel du Centre
militaire « Harebierg » et sa future extension pour y construire les infrastructures susmentionnées.

2. Le plan d’occupation du sol (POS) « Centre militaire Harebierg »

Le POS « Harebierg » a pour objectifs de (re)définir les surfaces déja construites de I'actuel périmétre de la caserne
et de définir les zones nécessaires a I'extension de la caserne ainsi que celles destinées aux activités militaires de
plein air et aux équipements y relatifs.

En effet, le POS est un instrument d’aménagement du territoire, rendu obligatoire par réglement grand-ducal et
contenant un ensemble de prescriptions écrites et graphiques. Il délimite au niveau d’une ou de plusieurs communes
une partie déterminée du territoire national qu’il divise en une ou plusieurs zones, dont il arréte le mode d'utilisation
du sol et dont il précise et exécute le cas échéant le mode d’utilisation du sol.

D’aprés I'article 21 de la loi du 17 avril 2018 concernant 'aménagement du territoire, le POS rendu obligatoire
modifie de plein droit les plans et projets d’aménagement général (PAG), ainsi que, le cas échéant, les plans et projets
d’aménagement particulier (PAP) des communes.

Le POS est constitué d’une partie graphique et d’une partie écrite. La partie graphique se compose d’un document
cartographique défini & I'échelle 1 :2.500 intitulé « plan d’ensemble » qui couvre une partie du territoire de la Ville
de Diekirch. La partie écrite contient des indications quant au mode et au degré d’utilisation du sol et réglemente
I'intégration des terrains visés par le POS dans le tissu urbain existant.

Ainsi I'aire d’aménagement déterminée par le présent POS est divisée en deux zones, soit : une zone militaire 1
(MIL1) et une zone militaire 2 (MIL2).



La zone militaire 1 englobe de maniére générale les terrains destinés aux constructions, installations et équipements
liés a I'activité militaire et a la vie communautaire du Centre militaire, que ce soit du point de vue commandement,
administration, logement des soldats, instruction, activités sportives, maintenance des équipements et du matériel,
stockage, restauration du personnel ainsi que sécurité de la caserne et des environs. Ainsi, elle prévoit par exemple
en dehars du périmétre actuel de I'enceinte la construction d’un nouveau hall sportif et d’un nouveau batiment de
restauration collective et d’activités sociales et de loisirs.

La zone militaire 2 englobe les terrains destinés aux activités militaires de plein air et aux équipements y relatifs pour
les entrainements des soldats 2 la tactique a pied, les entrainements physiques type parcours naturels, les exercices
de nuits, les bivouacs de nuits, les entrainements montés, l'instruction a la conduite des véhicules en tout
terrain/chemin, la préparation aux missions 3 I'étranger et les exercices de vols avec mini-drones. Seules des
installations de faible envergure et des abris légers pour les besoins militaires y sont autorisées de méme que des
voies de communication et des installations d’approvisionnement, de rétention et d’assainissement d’eau en

relation avec I'activité militaire.

Une zone superposée couvrant certaines parties du POS informe sur la présence de biotopes au sens de I'article 17
de la loi du 18 juillet 2018 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles. En analogie avec la
pratique courante en matiére de PAG des communes, ces zones sont représentées a titre indicatif.

L’obligation internationale du Luxembourg en tant qu’Etat membre de I'Otan pour I'exécution d’une politique de
défense internationale en disposant d’une force armée moderne et opérationnelle justifie la mise en ceuvre de
l'instrument du POS. En effet, les communes seules ne doivent pas porter la charge administrative de la
responsabilité qui découle de cet enjeu d’ordre national. De plus, la loi précitée du 17 avril 2018 concernant
I'aménagement du territoire prévoit a I'article 1¢, paragraphe 2, point 9°, que 'aménagement du territoire participe,
a travers I'instrument du POS & la mise en ceuvre des mesures destinées 3 déterminer des terrains nécessaires a
I'établissement d’infrastructures militaires.






Projet de réglement grand-ducal du [e] rendant obligatoire le plan d'occupation du sol « Centre
militaire Hirebierg »

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu la loi du 17 avril 2018 concernant I'aménagement du territoire;

Vu la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant 'aménagement communal et le développement urbain;
Vu la loi modifiée du 22 mai 2008 relative & I'évaluation des incidences de certains plans et programmes
sur 'environnement ;

Vu la loi du 18 juillet 2018 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles ;

Vu la fiche financiére ;

Vu l'avis de la ministre de I'Environnement du 4 décembre 2017 rendu sur base de Iarticle 6,
paragraphe 3 de la loi précitée du 22 mai 2008;

Vu le rapport sur les incidences environnementales stratégique élaboré sur base de I'article 6 de la loi
précitée du 22 mai 2008 ;

Vu la décision du Gouvernement en conseil du 6 juin 2018 concernant la transmission du projet de plan
d’occupation du sol « Centre militaire Harebierg » au collége des bourgmestre et échevins de la Ville de
Diekirch et au Conseil supérieur de I'aménagement du territoire;

Vu la délibération de la Ville de Diekirch prise sur base de I'article 18 de la loi précitée du 17 avril 2018 ;
Vu I'avis du Conseil supérieur de I'aménagement du territoire du 21 septembre 2018 ;

Vu les avis de la Chambre de [e] ;

Les avis de la Chambre de [e] ayant été demandés ;

Notre Conseil d’Etat entendu ;

Sur le rapport de Notre Ministre du Développement durable et des Infrastructures, et aprés
délibération du Gouvernement en conseil ;

Arrétons:
Art. 1%, Est rendu obligatoire le plan d'occupation du sol « Centre militaire Harebierg »,

Art. 2. Les terrains couverts par le plan d'occupation du sol « Centre militaire Hirebierg » sont définis
sur un document cartographique défini a I'échelle 1 : 2 500 et intitulé « plan d'ensemble » couvrant une
partie du territoire de la Ville de Diekirch.

Le document cartographique constitue la partie graphique du plan d'occupation du sol « Centre
militaire Harebierg » et fait partie intégrante du présent réglement.

Art. 3. (1) Les terrains définis a 'article 2 sont soit classés en zone militaire 1 (MIL1), soit classés en zone
militaire 2 (MIL2).

(2) Les zones MILL et MIL2 sont partiellement couvertes par une zone superposée désignant des
biotopes au sens de |'article 17 de la loi modifiée du 18 juillet 2018 concernant la protection de la nature
et des ressources naturelles.

Les biotopes y répertoriés sont désignés a titre indicatif.

Art. 4. La zone MIL1 comprend des terrains destinés aux constructions, installations et équipements
liés & I'activité militaire et a la vie communautaire de celle-ci.

La zone MIL2 comprend des terrains destinés aux activités militaires de plein air et aux équipements y
relatifs. Seules des installations techniques de faible envergure et des abris légers pour les besoins
militaires y sont autorisés de méme que des voies de communication et des installations
d’approvisionnement, de rétention et d’assainissement d’eau en relation avec I'activité militaire.

Art. 5. Dans la zone MiL1, le volume des constructions, calculé a partir du niveau du terrain naturel, ne
pourra dépasser un coefficient d’occupation du sol (COS) maximal de 0,25, un coefficient d'utilisation
du sol (CUS) maximal de 0,8 et un coefficient de scellement du sol (CSS) maximal de 0,6.

Dans la zone MIL 2, interdite a la construction, le COS et le CUS sont nuls. Le CSS maximal est de 0,1.



Art. 6. La distance des infrastructures destinées au séjour de personnes par rapport aux limites de
parcelles sera d’un minimum de 5 métres. Aucun recul par rapport a la voie publique n'est nécessaire.

La hauteur maximale des constructions est limitée a quatre niveaux pleins hors sol.

Art. 7. La partie graphique du plan d'occupation du sol « Centre militaire Harebierg » peut étre
consultée auprés du ministére du Développement durable et des Infrastructures.

Seuls les plans originaux font foi. Les plans reproduits ou réduits n'ont qu'un caractére indicatif.

Art. 8. La mise en valeur des terrains classés en zones militaires 1 et 2 par le présent réglement se fera
directement sur base du plan d’occupation du sol.

Art. 9. Notre Ministre de la Défense, Notre Ministre du Développement durable et des Infrastructures
et Notre Ministre des Finances sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent
reglement qui sera publié au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg.

Le Ministre du Développement durable
et des Infrastructures [e], le

Frangois Bausch Henri

Le Ministre de la Défense

Etienne Schneider

Le Ministre des Finances

Pierre Gramegna



Projet de réglement grand-ducal rendant obligatoire le
plan d’occupation du sol « Centre militaire Harebierg »

Commentaire des articles

Ad article 1°

L'article 1* dispose que le plan d'occupation du sol (POS) « Centre militaire Hérebierg » est rendu
obligatoire conformément aux exigences légales posées par la loi du 17 avril 2018 concernant
I'aménagement du territoire.

Ad article 2
L'article 2 introduit la partie graphique du POS « Centre militaire Harebierg » qui fait partie intégrante
du réglement grand-ducal rendant obligatoire le POS « Centre militaire Hirebierg ».

Ad article 3

Le paragraphe 1° définit le mode d'utilisation du sol des terrains couverts par le projet de plan
d'occupation du sol.

Atitre informatif, une zone superposée indique les biotopes protégés au sens de I'article 17 de Ia loi du
18 juillet 2018 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles et de son réglement
d’exécution du ler aoiit 2018 établissant les biotopes protégés, les habitats d’intérét communautaire
et les habitats des espéces d’intérét communautaire pour lesquelles I'état de conservation a été évalué
non favorable, et précisant les mesures de réduction, de destruction ou de détérioration y relatives.

Ad article 4
L'article 4 précise le mode d’utilisation du sol.

Ad article 5

Tel que prescrit par l'article 17, paragraphe 2, point 1° de la loi du 17 avril 2018 concernant
I'aménagement du territoire, I'article 5 précise le degré d’utilisation du sol pour toutes les zones du
POS en définissant un plafond pour le coefficient d’occupation du sol (COS), le coefficient d’utilisation
du sol (CUS) et le coefficient de scellement du sol (CSS).

Le COS, le CUS et le CSS sont des applications des coefficients de densité issus du réglement grand-
ducal du 8 mars 2017 concernant le contenu du plan d’aménagement général d'une commune.

Le CSS de la zone MIL2 est destiné & permettre la construction de routes.

Ad article 6

En définissant le recul par rapport aux limites de parcelles et en limitant la hauteur des infrastructures,
I'article 6 donne des indications concernant I'intégration des terrains concernés dans le tissu urbain
existant. La hauteur des batiments est définie par rapport au bati existant.

Ad article 7
L'article 7 précise que la partie graphique du POS — dont seuls les plans originaux font foi- est
consultable auprés du ministére du Développement durable et des Infrastructures.

Ad article 8

L'article 8 dispose que la mise en valeur des terrains classés en zone militaire 1 et 2 (MIL1 et MIL2) par
le présent réglement se fera directement sur base du plan d’occupation du sol, c’est-a-dire que
I"établissement préalable d’un plan d’aménagement particulier n’est pas nécessaire.

Ad article 9
Formule exécutoire.
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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

FICHE D'EVALUI}TION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

Coordonnées du projet

Intitulé du projet :

Ministére initiateur ;

Auteur(s) :

Téléphone :

Courriel :

Objectif(s) du projet :

Autre(s) Ministére(s) /
Organisme(s) / Commune(s)
impliqué(e)(s)

Date :

Version 23.03.2012

Projet de réglement grand-ducal du XXX rendant obligatoire le plan d'occupation
du sol (POS) "Centre militaire Hérebierg"

Ministére du Développement durable et des Infrastructures (Département de
I'aménagement du territoire).

Renée Hostert / Sandro Castellucci / Robert Wealer

247-86931

renee.hostert@mat.etat.lu

Le projet de POS a pour objet de définir le périmeétre ainsi que I'affectation des
fonds servant a I'exploitation de la caserne militaire dite du « Harebierg ». Ceux-ci
concerneront non seulement les surfaces déja construites de la caserne en
question, mais également les terrains nécessaires a I'extension de cette derniére
ainsi que les terrains destinés aux activités militaires de plein air et équipements y
relatifs.

- Ministere des Affaires étrangéres et européennes;
- Département de I'Environnement;

- Ministére de I'Intérieur;

- Ministere de la Culture;

- Administration communale de la Ville de Diekirch

12/11/2018




4 LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Mieux legiferer

| 1 | Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) :

B4 Oui

[J Non

Si oui, laquelle / lesquelles : |Une enquéte publique a été organisée au cours de laquelle les intéressés

avis (méme article) ainsi que la CSAT.

pouvaient formuler des observations quant au projet en question, le tout
conformément a l'article 18 de la loi du 17 avril 2018 concernant 'aménagement
du territoire. Le Conseil communal de Diekirch a également été consulté pour

Remarques / Observations : |Aucune observation n'a été infroduite par des personnes intéressées.

- Destinataires du projet :

1
| 2
| ! ‘ - Entreprises / Professions libérales : [[] Ouwui Non
- Citoyens : Oui [J Non
- Administrations : Oui [] Non
5 | Le principe « Think small first » est-il respecté ? [] Oui [] Non [X Na.'
| | | (c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)
Remarques / Observations : |N.a.
1 N.a. : non applicable.
4 ‘ Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui [0 Non
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et ] Owi Non
publié d'une fagon réguliére ?
Remarques / Observations : [N.a.
i 5 Le projet a-t-il saisi I'opportunité pour supprimer ou simplifier des [] Oui Non
régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?
Remarques / Observations : |N.a.
Version 23.03.2012 218




LE GOUVERNEMENT
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‘ | Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s)

| destinataire(s) ? (un cot imposé pour satisfaire & une obligation
d'information émanant du projet ?)

[ Cui

Non

Si oui, quel est le colt administratif3 N.a.
approximatif total ?

(nombre de destinataires x

codt administratif par destinataire)

2|1 s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées & I'exécution, I'application ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
reglement UE ou d'un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Colit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond & une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
ci (exemple : taxe, co(t de salaire, perte de temps ou de congé, cot de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

['_ . ' a) Le projet prend-il recours & un échange de données inter-
|

l'information au destinataire ?

Si oui, de quelle(s) /
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques
concernant la protection des personnes & I'égard du traitement

des données a caractére personnel* ?

[ Oui [J Non N.a.
administratif (national ou international) plutét que de demander
[] Oui [J Non X N.a.

Si oui, de quelle(s) /
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

4 Loi modifiée du 2 aolt 2002 relative 2 la protection des personnes a I'égard du traitement des données a caractére personnel (www.cnpd.lu)

Le projet prévoit-il :

' \
L%
- des délais de réponse a respecter par 'administration ?

- le principe que I'administration ne pourra demander des
informations supplémentaires qu'une seule fois ?

| | Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de
I procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

Si oui, laquelle : /

| En cas de transposition de directives communautaires,
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

Version 23.03.2012

- une autorisation tacite en cas de non réponse de I'administration ? [] Oui ] Non N.a.
[] Oui ] Non <] N.a.
1 Oui [] Non N.a.
[] Oui [T] Non (X N.a.
[] Oui [] Non N.a.
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Sinon, pourquoi ? /

Le projet contribue-t-il en général & une :

! a) simplification administrative, et/ou a une [] Oui Non
b) amélioration de la qualité réglementaire ? ] Oui Non
Remarques / Observations : [N.a.
} 12 . Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptees [J] Oui [J Non <] N.a.
| | | aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?
! 13 | Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique ] Oui Non
| | auprés de |'Etat (e-Government ou application back-office)
Si oui, quel est le délai N.a.
pour disposer du nouveau
systéme ?
| i 14 ‘ Y a-t-il un besoin en formation du personnel de 'administration ] Oui Non [ N.a

concernée ?

Si oui, lequel ? N.a.

Remarques / Observations : [N.a.

Version 23.03.2012
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- Egalité des chances

] g -
i 15 | Le projet est-il :

| = - principalement centré sur I'¢galité des femmes et des hommes ? [] Oui Non
- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [ Oui Non
' Si oui, expliquez N.a.

‘ de quelle maniére ;

i - neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? Oui ] Non

Si oui, expliquez pourquoi: |Le réaménagement de la caserne militaire est neutre de ce poiint de vue.

| - négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [J Oui Non

‘ Si oui, expliquez N.a.
‘ de quelle maniére :

[ 5
' | 16 | Y @-til unimpact financier différent sur les femmes et les hommes ? ] Oui [J Non N.a.
|

Si oui, expliquez N.a.
de quelle maniére :

Directive « services »

—

i
| | soumise a évaluations ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d march int__rieur/Services/index.html

17 Le projet introduit-il une exigence relative 3 la liberté d'établissement [] Oui [C] Non X| N.a.

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

| services transfrontaliers® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d march int__rieur/Services/index.html

} 18 - Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de [] Oui [] Non N.a.

8 Article 186, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiere phrase de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)
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