








L'ensemble de ces efforts ont été reconnus a 'échelle mondiale: dans l'édition 2015 du Logistics
Performance Index, la Banque mondiale a classé le Luxembourg deuxieme parmi 160 pays, derriere
U'Allemagne, qui maintient une avance de seulement 0,01 point.

La logistique - une discipline luxembourgeoise
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Interview

Mare Jackson

CEO
The Baltic Exchange

To what extent do you consider maritime shipping as a
forecasting tool for the development of world trade ?

moved by sea every year on containerships, bulk carriers, tankers and a whole range of other
specialistvesseltypes. Differentshippingmarketsgiveinsightintodifferentaspectsoftheglobal
economy. The dry bulk sector is dominated by the movement of commodities such as coal and
iron ore which are used at the start of the industrial cycle to make steel. Crude oil movements
are often as much about traders” expectations of future prices as they are about demand.
Container volumes give an insight into the current demand for consumer and finished goods.

S hipping is an important barometer as to the health of world trade. Over 6 bn tonnes of cargo is

However, looking at the rates that shipping companies achieve does not always tell the full story. Ship
charter rates are volatile, and are currently low across all the major market segments. In many markets,
they are barely above breakeven levels. Freight rates are driven by the fundamentals of supply and
demand and are set by the balance of ships vs cargo. With ships typically ordered up to three years ahead
of delivery, predicting this balance is tough for shipowners. Short term factors such as port delays,
slow steaming, strikes and the weather can all play a part in causing freight rate movements. The Baltic
Exchange publishes daily spot assessments for key shipping routes in the dry and tanker markets.

Which are the three key challenges the maritime transports
sector is currently facing?

The key challenge facing the maritime sector is to stay profitable. Earnings are poor and lenders who
have to date shown forbearance are increasingly unable to support shipping companies that are in poor
financial health. The dramatic collapse of Hanjin this September was a case in point.

The second biggest challenge comes in the form of adapting the fleet and its operating patterns to meet
increasingly stringent environmental legislation. High cost items such as ballast water management
systems need to be installed in the next few years whilst a decision on a global sulphur cap for marine
fuel is expected imminently. Whether or not there will be enough low sulphur fuel available to run ships
or if the market will turn to expensive scrubbing systems remains to be seen.

The third challenge is making the most of the opportunities presented by the latest technologies.
The improvement of satellite technology and the drop in price of data means that ships can be online,
monitoring and reporting on the performance of their systems. This has the potential to deliver great
savings and operational efficiencies across the supply chain.

Are you optimistic about 2017 ?

Forecasting the future is a dangerous game, particularly in a volatile sector such as shipping. Those
companies which have been spectacularly successful over the years are the ones who have seen the
opportunities that others have overlooked, invested at times when others have sold and adapted to
change. 2017 will undoubtedly be tough for many, but others will see the silver lining in the dark cloud.
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Les investissements directs étrangers

lattractivité d’'un pays est son stock d'investissements directs étrangers (IDE), c'est-a-dire la
somme totale des capitaux étrangers investis dans l'économie nationale. Lensemble des capitaux

l l n autre indicateur qui permet d’évaluer non seulement l'ouverture commerciale, mais aussi
investis dans "économie luxembourgeoise s'éléve a quelque 90 milliards d'euros en 201220,

Stock d’IDE rapportés au PIB (2012)
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Ce montant dépasse de plus de 200% le PIB de la méme année. A part la Belgique dont les stocks
d’IDE représentent presque le double de son PIB, le Luxembourg peut se vanter d'une performance bien
supérieure au reste du monde?*“. Les principaux investisseurs dans l'économie luxembourgeoise sont
U'Allemagne (20 milliards d'euros), les Etats-Unis (13,8 milliards d'euros) et la France (8,3 milliards d'euros).

Stocks d’'IDE par pays de provenance (2012)
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Source: STATEC.

203  STATEC, derniers chiffres disponibles.
204 llconvient néanmoins de préciser que le niveau élevé de stocks d'IDE s'explique par 'attractivité du Luxembourgb en tant que hub pour

les «special purpose vehicles ».
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Une version luxembourgeoise du «golden visa»

Le Luxembourg souhaite attirer les investisseurs! Si ce n'est pas de terres nouvelles, la Loi du 8
mars 20172 apporte une grande nouveauté qui devrait permettre d'attirer sur le sol luxembourgeois
de nouveaux investisseurs «high net worth» de pays tiers qui aideront a donner les impulsions
nécessaires a 'économie luxembourgeoise: le titre de séjour pour investisseur, valable pour une
durée de 3 ans avec la possibilité de le renouveler de 3 ans.

Attirer les Parmi les activités des investisseurs visés par ce nouveau type de
visa, sont notamment citées la reprise et création d'entreprises, les

(( HNWI )) opérations «family office » et la gestion des avoirs importants?%.

high net worth individuals

Le montant minimum d’investissement a prévoir pour pouvoir obtenir un «investors visa»varie en
fonction du type d’investissement:

e dans le cadre d'un investissement dans une structure exercant une activité commerciale,
artisanale ou industrielle, il s"éleve a 500.000 euros dont au moins 75% doivent provenir de fonds
propres;

e pour un investissement dans une structure d'investissement et de gestion, il est de 3 millions
d’euros dont au moins 75% doivent provenir de fonds propres?’’;

e un investissement aupres d'un institut financier sous forme d'un dép6t exige un minimum de 20
millions d’euros, le montant intégral devant étre couvert par des fonds propres.

Pour ce qui est du montant minimum de la premiere option d’investissement, le régime luxem-
bourgeois pour investisseurs est plutot attractif a l'échelle européenne, notamment par rapport
a Malte, Chypre, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni. Un regard sur le tableau ci-dessous révele
cependant que le Luxembourg est devancé par la Grece, la Lettonie, la Hongrie et la Belgique, qui
ont fixé des seuils d’investissement moindres.

205 Loidu8mars 2017 portant modification de la loi modifiée du 29 aoat 2008 sur la libre circulation des personnes et Iimmigration; de la loi
modifiée du 28 mai 2009 concernant le Centre de rétention; de la loi du 2 septembre 2011 réglementant I'accés aux professions dartisan,
de commergant, d'industriel ainsi qu'a certaines professions libérales.

206  Procés-verbal de la réunion du 12 septembre 2016 de la Commission des Affaires étrangéres et européennes, de la Défense, de la Coopération
etde I'lmmigration.
http://chd.lu/wps/PA_RoleEtendu/FTSByteServingServletimpl/?path=/export/exped/sexpdata/Mag/136/663/163652.pdf

207 S'impose également la condition d’'y maintenir une substance appropriée.
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Le visa d’investisseurs luxembourgeois
en comparaison européenne’™

Montant minimal d'investissement Délai de traitement
(en€) (en mois)
Grece 4= @ 250.000 -3
Lettonie &y @ 280.000 3
Hongrie oy (@ 300.000 1
Belgique () = @D 350.000 3-8
Portugal € (@ 500.000 3
Espagne & (@ 500.000 6
Luxembourg o (@ 500.000 3
irlande () (NN 500.000 3-4
Bulgarie g @ 511.292 6-9
Malte )  GEEEEED 650.000 3
Pays-Bas o = (D 1.250.000 3
Royaume-Uni * G 2.239.482 3
Chypre (& G 2.500.000 3

Il convient surtout de se féliciter de la transparence du systeme luxembourgeois. Les dispositions
luxembourgeoises sont trés claires et concises, surtout en comparaison avec l‘Autriche dont le
régime pour investisseurs n'est cependant pas temporaire. Ainsi, l'article 10, paragraphe 6 de loi
sur la citoyenneté autrichienne indique seulement qu'une personne d'origine étrangere peut se voir
attribuer la citoyenneté autrichienne s'ila accompli des performances extraordinaires dans l'intérét
de la République sans pour autant préciser ce couvre ces «performances». En 2014, le Conseil des
Ministres a établi un catalogue de criteres afférents, la catégorie des performances économiques
comprenant des investissements déterminants qui ont d'ores et déja été réalisés ou des projets de
U'entreprise en Autriche, précisant d'ailleurs que les simples flux de trésorerie ne sont pas suffisants
(«maligebliche, insbesondere bereits getatigte Investitionen oder durchgefiihrte Projekte des
Unternehmens in Osterreich; blofle Geldfliisse sind nicht ausreichend »)?".

208  Sites web consultés (19 octobre 2016) : https://www.shorexcapital.com/citizenship-or-residency-by-investment-programs/greece-golden-
visa-residency-by-investment-program ; http://www.latvia-immigration.com/ http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/CN/en/en Konzuliinfo/
hu investment program overview.htm; http://global-citizen.com/hungary-opens-its-doors/; http://www.latvia-immigration.com/; http://
business-investor-immigration.com/belgium-immigrant-investor-program/; http://goldenvisa-portugal.com/ http://www.spain-property.com/
files/pages/spain-residence-permit.asp ; http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Immigrant%20Investor%20Programme%20Guidelines’%202014.pdf/
Files/Immigrant%20Investor%20Programme%20Guidelines%202014.pdf ; http://www.artoncapital.com/global-citizen-programs/bulgaria/;
http://www.maltaimmigration.com/; http://www.investmentholland.com/dutch-residence-permit-for-foreign-investors/; https://www.gov.uk/
tier-1-investor/overview ; https://www.henleyglobal.com/citizenship-cyprus-citizenship/.

209 («mafigebliche, insbesondere bereits getdtigte Investitionen oder durchgefiihrte Projekte des Unternehmens in sterreich; blofe Geldflisse
sind nicht ausreichend », Bundesministerium fiir Inneres : http://www.bmi.gv.at/cms/BMI Staatsbuergerschaft/verleihung/start.aspx.
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Soulignons par ailleurs que les investisseurs de pays tiers n‘acquierent pas la nationalité
luxembourgeoise moyennant 'obtention du titre de séjour investisseur, contrairement a d'autres
régimes européens pour investisseurs. Chypre ayant été fortement critiqué pour «vendre» des
passeports nationaux «a la légere»?', en contrepartie d'un investissement, le Luxembourg a opté
pour des dispositions moins «critiquables» a cet égard.

S'il y a généralement peu de doute en ce qui concerne les conditions d'obtention d'un titre de
séjour pour investisseur?’, il importe néanmoins de souligner que le succés de ce nouveau régime
dépendra aussi des capacités des autorités compétentes a délivrer les titres de séjour aux différents
investisseurs éligibles, le Portugal étant le meilleur exemple pour soutenir cette affirmation. En
janvier 2016, quelque 4.000 titres de séjour «Golden Visa» étaient bloqués par l'administration, qui
ne parvenait pas a traiter les nombreuses demandes dans le délai convenu de trois mois, le retard
accumulé étant estimé a environ cing ans?'?.

Le Luxembourg, qui s'est également fixé un délai de 3 mois maximum, comme celui qui s'applique
dans le cadre de l'octroi de la carte bleue européenne, devra veiller a ce que les bonnes intentions,
qui sont vraiment a saluer, ne se perdent pas dans la foulée du «red tape ».

210  Politico (2016) : http://www.politico.eu/article/meps-slam-cypriot-citizenship-for-sale-scheme-schengen-area/.

211  Certains termes comme la «structure d’investissement et de gestion » ou encore le maintien d’'une « substance » auraient pu étre définis
pour écarter toute insécurité juridique.

212 http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-01-20/chinese-property-buyers-stuck-in-portugal-s-golden-visa-limbo.
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Tant de médailles
(et quelques blames)

Si les études comparatives internationales ne sont pas le bon outil pour évaluer de
fagon détaillée chaque aspect de I'ouverture commerciale d’une économie, sachant
que certains éléments, comme par exemple I'ambition d’un pays pendant les
négociations d’accords commerciaux internationaux ou le sens de I’ « hospitalité »
des entrepreneurs ou administrations domestiques, ne sont pas quantifiables,
elles permettent néanmoins d’en jauger une bonne partie a partir de statistiques
nationales, d’'une part, et de sondages qualitatifs, d’autre part.

| s‘avere que le Luxembourg est bien positionné en comparaison internationale. Dans la
majorité des différentes études comparatives?®, le Luxembourg est rangé parmi les 10, méme
3 meilleurs éleves des différents indices ou piliers.

En premier lieu, le Luxembourg décroche la médaille d’or pour le commerce transfrontalier, mesuré
en fonction de trois types de délais et de co(its (hors droits de douane) qui s'imposent & l'occasion d'une
exportation ou d'une importation, a savoir les délais et les colts liés a la documentation, a la mise en
conformité avec les réglementations douaniéres et au transport intérieur?™. En général, les questions
douaniéres ne semblent donc poser aucun probléme au Luxembourg ni pour les importateurs ni pour les
exportateurs: les actions des services douaniers sont transparentes, les tarifs douaniers sont faibles
(grace a l'ouverture au commerce de l'Union européenne) et la longueur des procédures d'importation
estjugée prévisible. Il s'agit, ici, d'éléments-clés de la facilitation du libre-échange et du développement
d’'un commerce extérieur fleurissant. Pour ce qui est de la composition des échanges, le Grand-Duché
est loué pour son coefficient d'ouverture élevé et le volume de ses exportations de services.
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213 Ontété retenues les études suivantes pour 'exercice: le « Global Competitiveness Report 2016-2017 » ainsi que le « Global Enabling Trade
Report 2016 » du World Economic Forum (WEF), le « World Competitiveness Yearbook 2016 » de I'IMD, « Doing Business » de la Banque mondiale.

214 Lescodts de 'acheminement d’une cargaison depuis un entrepét situé dans la plus grande métropole d'affaires de I'économie vers le port
maritime, l'aéroport ol la frontiére terrestre les plus fréquemment empruntés de 'économie.
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En méme temps, certains classements pointent vers des lacunes qui demandent une stratégique globale
pour assurer une évolution pérenne des échanges extérieurs a long terme: d'une part, les exportations
luxembourgeoises sont fort concentrées sur les 5 pays partenaires principaux du pays et d'autre part
(et, dans une moindre mesure, sur 5 produits principaux], le Luxembourg enregistre une note largement
insuffisante dans son bulletin pour les exportations high tech. Aspirant a devenir une «smart nation »
diversifiée, le Luxembourg devrait atteindre de meilleurs scores a cet égard.

Un autre bémol ressort: le protectionnisme. A ce propos, il importe toutefois de souligner que cet
indicateur est basé sur les résultats d'un sondage, qui reflétent les perceptions des personnes
interrogées, et non sur des statistiques ou autres «hard facts ».

Un autre domaine qui nécessite davantage d'attention, selon 'IMD World Competitiveness Center, est
la fidélisation des investisseurs et des entrepreneurs étrangers au Luxembourg. Afin de maintenir et
de développer les relations étroites que nous entretenons avec ces partenaires internationaux - le pays
étant trés bien positionné en termes de prédominance de la propriété étrangere, capacité a attirer des
talents et d'ouverture a la participation étrangére (en ce qui concerne les IDE et la facilité d'embaucher
des travailleurs étrangers) - le Luxembourg devra redoubler ses efforts pour que l'ouverture aux idées
étrangeres de la culture nationale soit encore mieux percue, « Luxembourg - Let's make it happen» étant
la meilleure illustration.

LUSTEMBOURG

LET'S MAKE IT HAPPEN

«Le Luxembourg et ses atouts ne sont pas suffisamment connus a l'étranger. Beaucoup d'acteurs
luxembourgeois communiquent chacun a sa maniére, sans qu'ilyait de cohérence entre les messages »?'°.

Face a ce constat, le Luxembourg s'est doté d'une stratégie d'image de marque cohérente et surtout
ouverte: 'élaboration de 'image de marque du pays a été élaborée a travers un processus participatif
ouvert non seulement aux résidents, mais également aux frontaliers.

Trois valeurs centrales se sont dégagées des nombreux travaux de groupe, retours en ligne des
participants, sondages et entretiens individuels.

215 Nationbranding.lu (2015]: http://www.nationbranding.lu/fr/what-is-nation-branding/.
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e Luxembourg est percu comme un allié avec lequel on peut atteindre des objectifs qui
auraient été inaccessibles sans lui. Son caractére serviable et sa forte volonté de former une
communauté pour avancer ensemble, dont il a fait preuve tout au long de son histoire, font du
Luxembourg le partenaire idéal pour établir une relation de confiance a long terme.

Les traits caractéristiques et la personnalité ont été identifiés et développés pour générer une véritable
image de marque. Seulement trois jours apres avoir dévoilé sa nouvelle identité visuelle ainsi qu'une
série d'instruments destinés a promouvoir plus efficacement le Luxembourg au-dela de ses frontiéres,
le pays progresse de 43% dans le classement « Nation Brands» du cabinet de conseil britannique Brand
Finance - une évolution spectaculaire et méme la meilleure parmi les 100 pays évalués?'.

Sans constituer une fin en soi, la nouvelle image de marque permettra non seulement de renforcer la
notoriété du pays a 'échelle internationale, mais aussi de saisir de nouvelles opportunités économiques
etcommerciales. Lanalyse du commerce extérieura permis d’identifier le besoin de diversifier davantage
nos destinations d'exportations. Une forte image de marque est indispensable a cette fin. Lauthenticité
émergeant du fait que tous ceux qui s'identifient au pays et a son destin ont contribué au «produit
final» est sans doute sa plus grande force, ce qui devrait permettre de convaincre les investisseurs et
entrepreneurs internationaux qui recherchent un environnement serein et compétitif pour développer
leurs activités a venir découvrir le Luxembourg, son économie et ses citoyens.

216  Brand Finance (2016): Nation Brands 2015 - The annual report on the world’s most valuable nation brands.
http://brandfinance.com/images/upload/nation brands 2016 report.pdf.
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Interview

Carlo Thelen

Directeur Général
Chambre de Commerce

Quel sera le role de 1a Chambre de Commerce dans 1a nouvelle
organisation de la promotion économique du Luxembourg
al'étranger?

lors que le le Ministere de L'Economie est en charge de la recherche proactive de nouveaux
investisseurs étrangers, les activités de la Chambre de Commerce sont prioritairement
concues pour soutenir ses membres dans leurs efforts d'internationalisation.

Le Ministére de 'Economie identifie les marchés et cible les investissements dont les caractéristiques
s'inscrivent dans la stratégie nationale de diversification économique.

La Chambre de Commerce soutient le Gouvernement au niveau de l'accueil des investisseurs potentiels
visés. La future «Soft landing platform» de la House of Entrepreneurship assurera une orientation efficace
et professionnelle de l'investisseur auprés des bonnes personnes de contact au sein des Ministeres, de
Luxinnovation, d’entreprises luxembourgeoises ou d'autres partenaires potentiels. Laccompagnement de
l'investisseur commence en effet par une prise en charge professionnelle et un service rapide et efficace.

La Chambre de Commerce poursuit également la veille stratégique et géographique des marchés
européens et extra-européens afin de déceler de nouvelles opportunités d'affaires en fonction des
besoins et des intéréts particuliers de ses membres. Son role s'étendra de la promotion des échanges
internationaux des entreprises luxembourgeoises dans le cadre des visites d'Etat, des missions
officielles et économiques, a la promotion commerciale, par le biais d’événements de « match-making »
internationaux et des journées d'opportunités d'affaires. Si nos événements sont ouverts a tous nos
ressortissants, indépendamment de leur taille, je constate que les trés petites ainsi que les petites et
moyennes entreprises en tirent les plus grands bénéfices. Leur intérét accru pour linternationalisation
nous amene a réfléchir sur l'extension du réseau de la Chambre de Commerce a 'étranger. Mieux guider
les entreprises, mieux cibler leurs besoins, quel que soit leur marché cible ou leur secteur d’activités,
telle est la mission des Affaires internationales de la Chambre de Commerce.

Quelle forme I'extension du réseau de la Chambre de Commerce
pourrait-elle prendre?

La création de nouveaux postes de représentation de la Chambre de Commerce a l"étranger est une
décision récente qui fait suite au grand succes de notre projet-pilote a Berlin. Sur base du modele
berlinois, en coopération étroite avec le Ministére des Affaires étrangéres et européennes, la Chambre
de Commerce a décidé de créer un poste d'attaché économique et commercial auprés des ambassades a
Paris eta Bruxelles. Lobjectif est d'améliorer et de mieux cibler nos services de conseil d'accompagnement
aux entreprises luxembourgeoises et de leur offrir une plate-forme de networking leur permettant de
saisir de nouvelles opportunités et de développer de nouveaux partenariats internationaux en ayant
recours a un interlocuteur sur place.
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Sachant que pour le Luxembourg, les échanges outre-mer restent encore largement inférieurs aux
échanges intra-européens, il sera particulierement important d'analyser l'opportunité de la création
de postes dans des pays partenaires stratégiques ou le Luxembourg n'est pas encore représenté par
des ambassades ou des «Luxembourg Trade and Investment Offices», responsables de la promotion
du commerce extérieur et de la prospection d'investisseurs nouveaux. Un marché qui méritera sans
doute plus d'attention dans lavenir est 'Amérique latine, et en particulier le Brésil. Son secteur
financier dynamique ainsi que son grand potentiel dans le domaine de la biomédecine font de ce pays,
9¢ économie de la planete, un partenaire stratégique pour les entreprises du Grand-Duché. Louverture
de l'ambassade luxembourgeoise a Brasilia a l'automne prochain est donc plus que bienvenue.

Avec des bureaux dans nos trois pays voisins, le réseau de la Chambre de Commerce a l'étranger est
encore bien loin de celui des Chambres de Commerce allemandes, qui compte 130 représentations
dans 90 pays. Toutefois, le développement du réseau externe de la Chambre de Commerce, combiné
a lexcellente collaboration avec les ambassades, consulats et «Luxembourg Trade and Investment
Offices» apporte une réelle valeur ajoutée a nos membres qui pourront étre mis en réseau de maniére
ciblée avec les bons partenaires et se procurer les informations dontils ont besoin pour développer leurs
activités a Uinternational.
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Marché unique européen -
une aubaine pour les entreprises
luxembourgeoises ?
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IiN. Marché unique européen -
une aubaine pour les entreprises
luxembourgeoises?

Avantages ressentis et
approfondissements souhaités

Libre circulation Libre circulation
des biens des services
Libre
Marché unique + circulation
du savoir

Libre circulation Libre circulation
des capitaux des personnes

introduit la liberté de circulation des citoyens et des travailleurs et qui a abouti, a un stade
ultérieur, a la généralisation de la TVA - aux discussions sur le marché intérieur dans les
années ‘80, lancées en toile de fond des retards en matiére d’harmonisation - a l'entrée en
vigueur de l'Acte unique européen en 1987 et la signature du traité de Maastricht en 1992... Le
chemin vers la création du marché «unique» en 1993 fut long et souvent semé d'embiches.

D umarché commun de 1958 - qui a supprimé les contingents sur les marchandises et les biens,

Une évaluation ex-ante du marché unique indique cependant que les bénéfices l'emportent sur le
long terme: si le «rapport Cecchini» de 19882, commandé par la Commission des Communautés
européennes, comptait sur une augmentation unique du PIB des communautés européennes entre
4,25% et 6,5% au cours des premieres 5-6 ans du lancement du marché unique et la création de 2
millions d’emplois @ moyen terme, les derniers chiffres du Parlement européen indiquent qu'il aurait
entrainé, sur toute la période 1992-2006 une croissance économique supplémentaire nette de 2,2% et
une hausse d'emploi a l'ordre de 1,3%, ce qui revient a 306 milliards d'euros (a prix courants] et prés de 3
millions d’emplois?®®. Les échanges entre les Etats membres auraient augmenté annuellement d’environ
15% sur dix ans?".

Le Grand-Duché en a grandement bénéficié. Pour de nombreuses PME, le marché unique constitue la
plus grande et la plus importante réussite de la construction européenne. La suppression de centaines
d'obstacles de nature juridique, technique ou bureaucratique a rendu possible la libre circulation des
biens et des services luxembourgeois au sein d'un vaste marché comptant aujourd hui plus de 500
millions de consommateurs avec un nombre important de nouvelles perspectives pour les Européens
que ce soit en termes de débouchés professionnels, de nouvelles opportunités commerciales, de choix
de destinations pour les études universitaires ou en ce qui concerne les préférences de consommation.

217 Cecchini, P, Catinat, M. and Jacquemin, A. (1988), The European challenge 1992, the benefits of a single market, Wildwood House.

218  Parlement européen (2015): Evaluer le coat de la non-Europe 2014-19.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536364/EPRS STU%282015%29536364 FR.pdf.

219  Ibid.
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Interview

Pierre Thein

Directeur
HEIN Group

L’entreprise familiale HEIN développe et construit dans son usine
située au Luxembourg des fours a destination de boulangeries
artisanales et industrielles. Sachant que la France, 'Allemagne
et les pays BENELUX représentent les principales destinations
pour les exportations de la société, pourrait-on affirmer qu’elle
se coneentre principalement sur le marché européen?

epuis sacréation en 1882, notre société a connu cing générations. C'est la troisieme génération
l) quiadéveloppéunfortespritd’exporteretquiacommencé aexporterdanslesannées 50et '60.

Outre les marchés BENELUX, nous avons exporté vers des anciennes colonies belges.
La quatrieme génération a quant a lui limité le carnet d'adresses aux seuls pays BENELUX, qui ont su
défendre leur place jusqu’a aujourd’hui; c’est en effet toujours notre premier marché d'exportation, suivi
de U'Allemagne, la Suisse, la France, l'Autriche, la Pologne et la République tcheque. Ce n'est pas une
question de potentiel d'exporter vers des pays plus lointains, il vaut tout simplement mieux dans notre
branche se concentrer sur les marchés qui sont le plus facilement accessibles. Notre stratégie consiste
a atteindre approximativement 20 marchés ol nous capturons une part du marché substantielle.

Quelle est pour vous la plus-value du marché unique européen par
rapport aux marchés extra-européens?

Le marché unique est essentiel pour le succés de notre société. Il faut savoir que 85% de nos exportations
(nous sommes passés de 60 produits exportés dans les années 80 par an a 400 unités) partent vers des
pays qui en font partie. Le marché unique a été un grand soulagement pour nous dans la mesure ou
les droits de douane, mais aussi tous les obstacles administratifs a 'exportation ont été supprimés. Le
boulanger dépend du fonctionnement de son four. Sans marché unique, il serait impossible d'y envoyer
sous 24 heures un ingénieur, voire des piéces de rechange sur une urgence de service aprés-vente,
sans devoir payer une amende. Par ailleurs, les barrieres a l'exportation ont causé pas mal de retards a
'époque. Lexportation d'une grande installation implique le plus souvent plusieurs acteurs différents.
Un produit ou technicien bloqué a la douane cause donc des problemes pour le client final.

L’une des principales critigues envers I'Union européenne et le
marché unigque est la surreglementation. Comment évaluez-vous
son impact sur votre société?

Onne peut nier que certaines choses ont été plus simples avant 'Union européenne, mais il est trop facile
de mettre en cause l'Union européenne pour les probléemes intrinséques d'une entreprise. Aujourd hui,
oninvestit parexemple trois semaines pour remplir des formulaires au lieu d’'une et certaines procédures
administratives sont plus lourdes. Est-ce un véritable probleme pour mon entreprise? Non. Les
vrais problémes que nous rencontrons au Luxembourg tels que l'octroi d’'une autorisation commodo/
incommodo, d'une autorisation de batir ou le manque de personnel qualifié et motivé n'ont pas de lien
avec l'Union européenne.
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Si des progres majeurs ont pu étre réalisés au cours des dernieres décennies, le potentiel du marché
unique est loin d'étre pleinement exploité. 60 ans aprés la signature des traités de Rome et donc de
l'intégration économique européenne, l'approfondissement du marché unique est toujours a l'ordre du
jour et sa fragmentation continue & priver les Etats membres de ['Union d'une croissance plus vigoureuse
que celle qu'elle connait a 'heure actuelle.

Le marché unique européen - un gisement formidable!

Lintérét d'un approfondissement a été chiffré par le Parlement européen: en mettant en ceuvre
une série de mesures visant une meilleure coopération au niveau, entre autres, du marché pour les
consommateurs européens, du marché numérique, des transports, des services financiers et de
l"énergie, 'Union pourrait aboutir a un gain potentiel annuel de 1.600 milliards d'euros, l'équivalent
du PIB de Ultalie en 2015, la quatrieme économie de l'Union aprés U'Allemagne, le Royaume-Uni et la
France??’. D'ailleurs, le seul approfondissement dans le domaine du «cloud » permettrait de générer
2,5 millions de nouveaux emplois en Europe, soit la moitié du nombre total de chdmeurs en Espagne
en 2015%2'. Qu'en pensent les décideurs politiques et entrepreneurs du secteur privé ? Viviane Reding
et Michele Detaille partagent avec nous leurs opinions... 2?2

MILLIARDS
D"EUROS

Z4/N POTENYR.
N APPROFONDSSONNN
A7 770X DU MARCRR NSNS

lllustration : Fargo

220 Eurostat: 1.642 milliards d’euros.
221  Eurostat: 5,05 millions.
222 Paru comme « Chiffre du mois » dans I'édition Mars/Avril 2016 du MERKUR.
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Commentaires

Viviane Reding

Membre du Parlement Européen
Ancienne Vice-Présidente de la Commission Européenne

Osons renforcer I’'Kurope!

e chiffre est sans appel! Plus d'Europe, c'est plus de prospérité a l'intérieur de nos
frontieres. Le marché européen est déja le plus grand espace économique sans entraves
du monde industrialisé. Osons lapprofondir! Sans attendre, nous devons réduire la
bureaucratie et démanteler les obstacles a la création d'un marché véritablement unique,
dans le numérique, les services financiers, le transport et l'énergie. Si nous relevons tous
ces défis, ils seront autant de sources de croissance pour le Luxembourg, de compétitivité
pour nos entreprises et d'avantages pour les consommateurs.

Plus d’'Europe, c’est aussi plus de poids a U'extérieur de nos frontieres. Sur la scéne internationale,
un Etat seul est désarmé. Au contraire, 'Europe, avec son pouvoir de marché, est en mesure de
défendre lintérét de nos entrepreneurs dans la mondialisation. Consolider la premiére place de
l"Union en tant que puissance économique et commerciale est le meilleur moyen de préserver notre
acquis, nos emplois, nos standards, notre mode de vie et nos valeurs.

Michele Detaille

Managing Director
No-nail Boxes

Beaucoup a déja été fait mais on peut aller encore plus loin!

n grand marché harmonisé avec une sécurité juridique et monétaire assurée constitue
un environnement de réve pour le développement de toute entreprise. La libre circulation
des personnes, des biens et des services, l'euro, le brevet européen, voila une série de
mesures qui ont changé la vie des PME européennes.

D'autres réformes restent a accomplir: un marché numérique unifié offrirait un grand avantage
au développement de l'e-commerce. La suppression des frais de roaming allégera les codts
de communication. La passation électronique des marchés publics en réduira les colts et en
simplifiera l'acces. Les payements et les facturations électroniques permettront une sécurisation
des transactions financieres entre partenaires et un raccourcissement des délais de payement.

Si les bienfaits du grand marché unique pour les entreprises luxembourgeoises sont incontestables,
quels sont domaines qui nécessiteraient des efforts plus conséquents, sachant que le parachevement
du marché unique est toujours en attente ? Lexamen des défis actuels se circonscrit a cing aspects qui
revétent une importance particuliere pour le Luxembourg: les services, la reconnaissance mutuelle,
le blocage géographique, les marchés publics et la mobilité des travailleurs, les interviews externes
éclairant les problémes rencontrés au niveau de l'approvisionnement du commerce de détail et du
transport maritime.
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Libre circulation des services:
une industrie 4.0 avece des services 0.0?

ompte tenu de linterconnexion de plus en plus pointue entre les biens et les services, la
tertiarisation croissante de l'industrie et l'indispensabilité d'un bon fonctionnement du marché
numeérique, une stratégie plus ambitieuse en matiere de services a l'échelle européenne n'est
plus que souhaitable; elle est devenue indispensable au développement de ces nouvelles
activités a haute valeur ajoutée, notamment au Luxembourg ou 70% des exportations de
services et 65% des exportations de services financiers s’adressent a d’autres membres de
U'Union??%. Au 1¢" janvier 2016, 20.703 des 32.635 entreprises recensées au Luxembourg ont
poursuivi des activités dans le secteur des services??.

Les différentes activités de services au Luxembourg
(nombre d’entreprises ; % du nombre total des entreprises de services)

Transports et entreposage (D 2797 ; 14%
Hébergement et restauration (D 2696 ; 13%
Information et communication (D 2393;12%
Activités financiéres et d'assurance () 1236 ; 6%

Activités immobilieres (D 1216 ; 6%

Activités spécialisées, scientifiques et technique (i RN 705 ; 32%
Activités de services administratifs et de soutien (D 2334;11%

Autres activités de services () 1323 ; 6%

Source: Statec, Répertoire des enteprises luxembourgeoises 2016.

Certains secteurs, comme celui des services financiers et d'assurances, occupaient déja une place
importance dans l'économie luxembourgeoise quand le marché unique est né.

D'autres, comme le secteur des activités spécialisées, scientifiques et techniques, dont le poids dans le
PIB est passé de 5% en 1995 a 9,8% en 2015 n'ont pris leur envol que récemment avec l'adoption de la
politique de diversification économique. Si le poids des services dans ['économie luxembourgeoise est
indéniable, on constate que leur rythme de croissance s'est nettement ralenti au cours des derniéres
années: si leur valeur ajoutée brute?® connaissait encore une croissance moyenne de l'ordre de 6%
de 1996 a 2000, elle est passée a 3,6 % entre 2001 et 2005, a 3,1% de 2006 a 2010 pour s'élever a 2,6 %
en moyenne sur la période 2011-2015. Une évolution qui témoigne du succes des premiéres années du
marché intérieur, d'une part, mais de la difficulté de l'approfondir, d'autre part??.

223
224
225
226

Statec.

Ibid.

Envolume.

STATEC (2012) : L'essor du secteur tertiaire au Luxembourg - le Luxembourg 1960-2000.
http://www.statistiques.public.lu/catalogue-publications/luxembourg/2012/PDF-23-12.pdf ; Comptes nationaux.
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Les services se rangent clairement parmi les domaines ou l'intégration européenne s'avere la plus
laborieuse. Cette tendance n'est toutefois pas spécifiquement «luxembourgeoise». Il s'agit plutot d'un
«défaut» européen, la maniére dont les services sont réglementés au niveau européen ne reflétant
plus leur importance dans l"économie des 28. Non seulement doit-on souligner que les échanges de
services au sein de l'Union ont presque triplé en 10 ans (ils sont passés de 367 milliards d'euros en
2004 a 992 en 2015)%7. La nature et l'ampleur des possibilités tant pour les citoyens, les consommateurs
et les entreprises, ont connu une mutation profonde depuis la libéralisation des services au sein du
marché unique en 1993, qui se poursuit a un rythme inédit dans l'histoire. Aujourd’hui, les économies les
plus compétitives de ['Union développent des services de fintechs, des systéemes de «blockchain » des
services d'entrep6t pour le «big data», ou encore des solutions «cloud computing » Le monde fait face
a des innovations qui fascinent autant qu'elles intimident. Ces innovations ne se limitent pourtant pas
aux seules technologies, elles touchent également a nos modeles culturels - ainsi, l'accés a l'usage d'un
produit n'implique, par exemple, plus forcément la propriété. Par rapport a ces nouvelles tendances
les regles qui s'appliquent au commerce des services restent largement a la traine, le «policy mix» de
1993 ne convenant plus a l'économie européenne qui est aujourd'hui fortement tertiarisée et digitalisée

Commerce intra-européen de services (en % du PIB)°*
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Source: Eurostat.

La lourdeur de certaines procédures administratives empéche encore de nombreuses entreprises et
notamment celles de petite taille d'exporter leurs services au-dela de leurs frontiéres nationales.

Si certaines branches du secteur, telles que le conseil de gestion, les services informatiques ou encore
la publicité et l'étude de marché tendent a s'impliquer davantage dans le commerce transfrontalier, le
commerce intra-européen des services liés aux professions réglementées et surtout a la construction
demeure trés faible a l'échelle européenne.

227 CEurostat.
228 Sachant que les données de 2004 & 2009 correspondent a I'UE-27 et celles de 2010 a 2015 a I'UE-28.
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L’intensité du commerce transfrontalier
dans les services (2012)

Conseil en gestion (I 20,3%

Services informatiques (R 1. 0%
Publicité et étude de marché (D 18%
Services d'architecture (D ‘%, 6%
Services d'ingiénerie (NEED 4,6%

Services de comptabilit¢ (D %.5%

Services juridiques (D 3,1%

Construction @ 0,7%
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La moyenne des importations et des exportations
intra-européennes par rapport a la taille des secteurs relatifs
en termes de chiffre d'affaires

Source: European Commission (2015), A single market strategy for Europe -Analysis and evidence. Commission Staff working document accompanying
the document “Upgrading the Single Market: more opportunities for people and business”. SWD(2015) 202 final.

Les services professionnels sont d'ailleurs particulierement concernés en matiere d'infractions: en 2015,
la Commission a lancé des procédures contre six Etats membres?? pour avoir imposé des exigences
excessives et injustifiées?®® aux professionnels d'autres pays membres, dont notamment la détention de
100% des droits de vote et du capital dans une entreprise et les obligations géographiques concernant
leur siege social®'.

Si les cas d'infractions dans le domaine des services ne représentent que 4,7% du nombre total des
procédures d'infractions?®?, la durée afférente, reflétant partiellement la complexité et la sensibilité
inhérentes des services, s'éléve en moyenne a 37,8 mois?®.

Le Luxembourg a fait preuve d'une application exemplaire des dispositions réglant la reconnaissance des
qualifications professionnelles étrangeres, l'un des principaux vecteurs de discrimination: seulement
1% des demandes de reconnaissance des qualifications professionnelles introduites entre 1997 et 2015
ont connu une décision défavorable. Sur la méme période, les professionnels du Luxembourg®* ont
connu un taux de refus de Uordre de 6 %%%.

229 LAutriche, Chypre, I'Allemagne, Malte, la Pologne et I'€spagne.

230 Cesexigences ne sont pas strictement interdites, mais la Cour de justice de I'Union européenne a considéré qu'elles constituaient des obstacles
aumarché unique des services. Elles ne peuvent continuer a étre appliquées qu’a trois conditions: ne pas étre discriminatoires, étre justifiées
parune raison impérieuse d'intérét général et étre proportionnées.

231 Commission européenne [2015): Communiqué de presse. http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5199 fr.htm.

232 LeLuxembourg ne fait I'objet d’'aucune procédure d'infraction pour non-respect des dispositions existantes en matiére de services.

233 European Commission, Single market scoreboard — infringements.
http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by_governance tool/infringements/index en.htm.

234 Lesprofessionnels les plus mobiles de 1997 & 2015 étant les infirmiers, architectes, agents de sécurité, docteurs en médecine, et avocats.

235 European Commission: Statistics - Professionals moving abroad (establishment].
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Les principales destinations des professionnels
luxembourgeois (199%5-2015)

alemagne @ (D 3
G <
France () (D &%

talie () () 3%

Royaume-Uni

ala
A R4

Autriche : . 2%
Portugal @ ' 1%
suisse € 0 1%

Source: European Commission : Statistics - Professionals moving abroad (establishment).

Selon les statistiques, la reconnaissance des qualifications dans le domaine des professions réglementées
ne pose, semble-t-il, pas de probleme particulier au Luxembourg.

Le tableau change toutefois a l'échelle européenne, les gains potentiels d'un approfondissement des
engagements afférents étant substantiels: selon une étude ordonnée par la Commission européenne?®,
une application bien plus rigoureuse de la Directive sur les services?®” se traduirait par une hausse de
1,8% du PIB de U'Union. Rien que sur les 5 premiéres années a compter de la réduction des barrieres, le
PIB pourrait grimper de 0,8 %, avec une forte divergence, toutefois, entre les différents Etats membres.

236 Monteagudo, J., Rutkowski, A. and Lorenzani, D. (2012), The Economic Impact of the Services Directive: A First Assessment Following
Implementation, European Economy Economic Papers No. 456, Brussels: European Commission. http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456 en.pdf.

237 Directive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur.
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Les gains de PIB résultant d’une meilleure
application de 1a Directive sur les services
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Source : Monteagudo, J., Rutkowski, A. and Lorenzani, D. (2012] : The Economic Impact of the Services Directive : A First Assessment Following
Implementation European Economy Economic Papers No. 456, Brussels : European Commission.

Le «top 3» des plus grands bénéficiaires est composé par Chypre, qui occupe la premiére place avec une
croissance supplémentaire estimée a 1,78%, suivi par 'Espagne avec une progression de 1,42% et le
Luxembourg, troisieme gagnant de l'Union européenne avec une progression potentielle estimée a 1,39 %.

Outre l'augmentation du PIB, le Grand-Duché connaitrait une hausse supplémentaire de 7,8 % en termes
de productivité du travail dans les secteurs couverts par la Directive sur les services, seulement devancé
par la Slovaquie qui pourrait compter sur une augmentation de 10,4%. On ne peut que regretter que
ces estimations demeurent des hypothéses: la Commission constate en 2014 que l'impact anticipé ne
s'est pas matérialisé dans la plupart des pays®®. A 'exception de la Grece, de U'ltalie et du Portugal
qui ont éliminé ou réduit certaines barrieres a l'échange des services, les progres de réforme sur la
période 2012-2014 ont été tres limités. La situation du Luxembourg n'a pas changé, ses deux principales

destinations d'exportation pour les services, a savoir UAllemagne et le Royaume-

Uni, n‘ayant pas entamé de mesures de libéralisation particulieres et le niveau de

+1 39% restrictions de la France, son troisieme partenaire pour les exportations, na que

légerement baissé.

de croissance - ) o . _
Tant que les différents Etats membres de U'Union tiennent a des pratiques

écononlique pour réglementaires restrictives dans les services, le potentiel de ces derniers reste
largement sous-exploité, impliquant un énorme manque a gagner en termes
le Luxemlmurg d’emplois, de croissance, de synergies et /n fine de compétitivité.

Fort de ce constat, il est indispensable de procéder a la conception du «passeport services», que la
Commission européenne avait annoncée dans le cadre de sa stratégie du Marché Unique et présentée
en octobre 2015. Le sondage qui a été mené dans ce contexte a révélé que 61% des participants issus du
secteur des services aux entreprises et 55% des acteurs participant du secteur de la construction sont
d'avis que l'envol du commerce transfrontalier de services est essentiellement freiné par la lourdeur
des procédures administratives?®’. Les principales difficultés qui ont été mentionnées sont: l'acces aux
informations nécessaires, 'absence d'une procédure électronique pour les démarches administratives,
les exigences des autres Etats membres, la nécessité de contacter plusieurs autorités, de présenter des
copies certifiées et de faire traduire tous les documents a fournir. Le «passeport services» devrait donc
apporter de la clarté juridique aux prestataires de services sans pour autant toucher pourtant aux regles
existantes en matiére de droit du travail et de protection sociale.

238  European Commission (2014]: Assessment of the economic impact of the Services Directive - update of the 2012 Study.
239 European Commission (2016): What problems, what solutions for services providers who want to go cross-border? Ref. Ares(2016]5123612.
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Commentaire

Alain Petry

Directeur faisant fonction
cle

Importer - un match facile pour les commerces luxembourgeois?

i je devais citer un domaine qui mérite une attention particuliere parce qu'une amélio-
ration de la situation actuelle faciliterait largement les opérations quotidiennes des
commerces luxembourgeois, ce serait l'efficacité de la chalne de distribution au niveau de
l'approvisionnement du commerce de détail luxembourgeois.

Dans notre pays, il n'existe pratiquement pas de branche qui ne serait pas touchée d'une certaine maniere
- U'une plus, l'autre moins - par une restriction d'importation. La petite taille du marché luxembourgeois
fait que beaucoup de nos entreprises ne peuvent pas s‘approvisionner auprés d'une plateforme de
distribution nationale. Elles se voient donc souvent obligées de faire passer leurs importations par un
distributeur étranger, le plus souvent situé en Belgique (cela découle de circonstances historiques) ou
une succursale d'une société mere, qui cherche a limiter le nombre de ses canaux logistiques.

La situation se complique si le produit recherché n'est pas disponible sur le marché «de déviation»
en question. Toutes ces contraintes donnent naissance aux nombreux marchés paralleles. Je tiens a
préciser que le Luxembourg n'est pas le seul pays concerné dans l'Union européenne. La Belgique
connalt des défis similaires. Le Grand-Duché importe toutefois une double pénalisation: si, a titre
d’exemple, un fournisseur belge, qui doit passer par un pays x pour importer un produit du pays y, est
pénalisé entermes de compétitivité-prix, le Luxembourg n'en est pas privé. Bien au contraire, le détaillant
luxembourgeois paie au départ un prix plus élevé et doit régler le colt supplémentaire qui résulte du fait
de devoir acheminer le produit de la Belgique vers le Luxembourg.

Ceci dit, je suis toutefois confiant qu'a moyen terme, la situation va s'améliorer. Le Gouvernement
luxembourgeois et la Commission européenne en sont conscients et les échanges afférents au niveau
BENELUX se poursuivent...
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La reconnaissance mutuelle
depuis le Cassis de Dijon

e principe de reconnaissance mutuelle est au coeur du fonctionnement du marché intérieur de
l'Union européenne.

Le principe a été largement élaboré sur base du fameux arrét rendu par la Cour de justice de l'Union
européenne, le 20 février 1979, dans l'affaire 120-78 (Cassis de Dijon)?*?, qui stipule qu'«iln'ya [...] aucun
motifvalable d" empécher que des boissons alcoolisées, a condition qu’elles soient [également produites
et commercialisées dans [ un des Etats membres, soient introduites dans tout autre Etat membre sans que
puisse étre opposée, a [ 'écoulement de ces produits, une prohibition légale de commercialiser des boissons
comportant un degré d” alcoolisation inférieur a la limite déterminée par la réglementation nationale ».

Le fameux Ainsi, le principe de reconnaissance mutuelle permet le libre-échange des biens et
des services dans l'ensemble de l'Union européenne sans obligation d"harmonisation
Cassis de la législation nationale: chaq_ue. produit, fabriqué_ ou commercialisé légalement
dans un Etat membre, peut en principe étre commercialisé dans tous les autres Etats

- ® membresde l'Union, méme lorsqu'ilne satisfait pas entierementauxregles techniques

de Dl] On de letat membre de de;tmatlon. L"art|clle 36 (lju'Tra|té sur lg F.onct|o'rmement' de
l'Union européenne autorise toutefois les interdictions ou restrictions d'importation,

d’exportation ou de transit a condition qu'elles soient justifiées «par des raisons de

moralité publique, d'ordre public, de sécurité publique, de protection de la santé et de la vie des personnes

et des animaux ou de préservation des végétaux, de protection des trésors nationaux ayant une valeur

artistique, historique ou archéologique ou de protection de la propriété industrielle et commerciale ».

Si le nombre de régles techniques imposées a été en baisse ces derniéres années, la base de données
TRIS*! [« Technical Regulation Information System»] a néanmoins compté environ 700 notifications de
nouvelles régles techniques en 201424,

Une analyse de la Commission européenne a identifié plusieurs obstacles a la libre circulation des
biens??:

e certains Etats membres imposent des exigences non conformes au principe de
reconnaissance mutuelle par manque de confiance dans les autorités ou les définitions
et normes des autres Etats membres;

* les autorités manquent de connaissances concernant l'application du principe de
reconnaissance mutuelle surtout pour les produits innovants;

e le dialogue entre les autorités compétentes est trop lent ou incomplet;

* les entreprises ne s'intéressent pas au principe de reconnaissance mutuelle ou acceptent
des exigences non conformes d'autres Etats membres pour éviter une longue et colteuse
procédure en justice;

* les points de contact qui devraient aider les entreprises dans leurs démarches créent parfois
de la bureaucratie supplémentaire.

La persistance de ces pratiques non conformes au principe fondamental de reconnaissance mutuelle est
d'ailleurs confirmée aussi bien par BusinessEurope que par l'Union des Entreprises Luxembourgeoises,
les exigences identifiées allant de |'étiquetage et du design aux procédures de notification préalable 4.
Les entreprises luxembourgeoises bénéficieraient notamment d'une coopération améliorée concernant
les produits non-alimentaires, qui sont encore trop souvent protégés au fallacieux prétexte de l'intérét
public?®.

240  Unfabricant frangais de liqueur de Cassis de Dijon s'est essentiellement vu interdire par la « Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein »
I'exportation de son liqueur vers I'Allemagne parce que ce dernier n'était pas conforme au réglement du 28 février 1958 relatif a la teneur
minimale en esprit-de-vin des alcools destinés a la consommation humaine.

241 TRISestun systéme d’information sur les régles techniques qui permet aux entreprises de rester informées des nouvelles réglementations
techniques prévues.

242 European Commission (2015]: Evaluation of the Application of the mutual recognition principle in the field of goods.

243 Ibid.

244 Business Europe (2016): Business€urope’s comments on the possible revision of the mutual recognition Regulation.https:/www.
businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position papers/internal market/2016-09-30 businesseurope comments mutual recognition.pdf.

245 UEL (2015]: Contribution aux réflexions et stratégies sur le marché intérieur et le marché intérieur numérique. http://www.uel.lu/images/stories/
Documents_public/Marche interieur-Digital-Position UEL 15-10-05.pdf.
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Les exportations de biens, ce n’est pas pour tout le monde!

Bien que le commerce extérieur représente un pilier indispensable du développement de l'économie
luxembourgeoise, il y a lieu de noter que les exportations de biens du Grand-Duché se limitent a un
cercle restreint d’entreprises. En 2015, seules 2.328 des 35.900 entreprises du Luxembourg peuvent
étre qualifiées d'exportatrices?. La part des entreprises exportatrices dans l'ensemble des
entreprises luxembourgeoises ne s'éléve donc qu’ a 6,5% (contre 12% en Allemagne par exemple?”’).

Nombre d’entreprises exportatrices au Luxembourg
selon destination

[ 1.430

intra-
communautaire

extra + intra
communautaire

Source: Statec.

IL convient néanmoins de mettre en avant trois aspects a l'égard de ces statistiques:

e Les 1.430 entreprises réalisant des exportations intra-communautaires ne représentent que les
sociétés dont la valeur des exportations dépasse le seuil de 150.000 euros (les entreprises dont la
valeur annuelle des exportations intra-communautaires est inférieure au seuil de 150.000 euros
sont exemptées de l'établissement d'une déclaration et ne sont, par conséquent, pas prises en
compte par le STATEC en tant qu'entreprise exportatrice?®).

e Les 1.329 entreprises exportant en dehors de l'Union européenne comprennent toutes
les exportations extra-communautaires, indépendamment de leur valeur. Le chiffre des
exportations extra-communautaires est donc «gonflé» par rapport a celui des exportations
intra-communautaires.

e Lastatistique des 2.328 entreprises exportant vers l'Union européenne et vers des pays tiers est
corrigée apres déduction des entreprises qui sont a la fois comptabilisées dans les exportations
intra-européennes et extra-européennes.

Un deuxieme regard en profondeur revéle que plus de la moitié (56%) des exportations
luxembourgeoises sont réalisées par 10 entreprises, le Grand-Duché étant le pays membre de
l'OCDE a la plus forte concentration des exportations par entreprises exportatices, ce qui appelle a
la sensibilisation des PME par rapport aux avantages de l'internationalisation et de la participation
au libre-échange.

246  Statistiques recueillies en date du 3 octobre 2016 par la Chambre de Commerce auprés du STATEC.

247 Institut fir Mittelstandsforschung : http://www.ifm-bonn.org/studien/mittelstand-gesellschaft-und-staat/studie-detail/?tx ifmstudies.
detail[study]=768&cHash=26f014b2eb09831f0ead?bdbfdf5bdas.

248  STATEC [2016): Intrastat 2016 - Note explicative. http://www.statistiques.public.lu/fr/enquetes/espace-entreprises/intrastat/Notice-IntrastatDE/
notice.pdf.
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Concentration des exportations par entreprises
exportatrices
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Source: 0ECD [2016), Entrepreneurship at a Glance 2016, 0CD Publishing, Paris.

Ce besoin est dailleurs confirmé par une étude réalisée par la Commission européenne, basée
sur un sondage réalisé auprés de 9.500 PME dans 33 pays européens. Elle établit un lien direct
entre le degré d'internationalisation et la taille d'une entreprise: plus de la moitié des entreprises
exportatrices et importatrices européennes sont de taille moyenne (50-249 employés) alors que
moins de 40% des petites (10-49 employés) et de 30% des micro-entreprises (1-9 employés) se
lancent dans l'échange international.

Le degré d’internationalisation des PME européennes
varie selon leur taille™

Wicro. Petite Moyen

249, exp. 389%, exp. 33Y%, exp.
289, 39Y%, 35%
imp. imp. imp.

Source: European Commission (2010): Internationalisation of European SMEs.

Une tendance similaire peut étre observée au niveau national. Bien que le nombre d'entreprises
exportatrices a taille inconnue soit le plus élevé [44% du nombre totall, la tendance générale
se confirme - plus la taille de U'entreprise est importante, plus elle est engagée dans l'échange

international.

249  Micro = 1-9employés; petite = 10-49 employés ; moyenne = 50-249 employés. Sachant que les PME représentent 99,8% des entreprises, 66,9%
de 'emploi et 57,8% de la valeur ajoutée de I'Union européenne (Commission européenne, SBA Factssheet 2015).
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Les exportations par taille d’entreprise au Luxembourg

44%

29,6%

12,2%
8,8%
0-9 10-49 50-249 250+ Inconnu

8k &8 44 L& 44

Source: 0ECD (2014), Panorama de I'entrepreneuriat 2014, 0ECD Publishing, Paris.

Selon le dernier Global Enabling Trade Report du Forum économique mondial?*’, les cinq
problémes les plus souvent cités parmi les exportateurs luxembourgeois étaient:

1) Uidentification de marchés et acheteurs potentiels;

2) les barriéres tarifaires a l'étranger;

3) lacces aux ressources importées a prix compétitifs;

4) les colts élevés et les retards causés par le transport international ;
5) les exigences techniques et les standards imposés par l'étranger.

Dans laméme veine, un sondage mené par la Commission européenne arévélé que les entreprises
luxembourgeoises ne participent, le plus souvent, pas aux échanges intra-européens parce que®':

1) la résolution des plaintes et des différends transfrontaliers est trop colteuse;
2) les procédures administratives sont trop colteuses;

3) linvestissement financier est trop important;

4) elles ne connaissent pas les régles qui doivent étre respectées;

5) elles n‘ont pas le personnel spécialisé pour s'occuper des exportations.

La persistance de ces obstacles a l'internationalisation non seulement au niveau extra-européen,
mais également au sein du marché intérieur de U'Union devrait nourrir les réflexions dans le
cadre de lélaboration d'un plan d'action national pour linternationalisation des entreprises
luxembourgeoises. Contrairement au «4¢ Plan d'action national en faveur des PME »?52, qui ne cite
que vaguement le support du gouvernement pour les différentes initiatives existantes dans le cadre
de la promotion de l'internationalisation des entreprises, ce plan devrait fixer des objectifs concrets
a atteindre dans un délai raisonnable.

250  World Economic Forum [2016): Global Enabling Trade Report 2016.
251  Commission européenne [2015): Flash Eurobarométre n°421 : Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises.
252 Ministére de I'€conomie (2016]: 4° Plan d’action national en faveur des PME. https://www.gouvernement.lu/5832314/4e-plan-action-PME.pdf.
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Commentaire

Reimer von Essen

CEO
ACTinBlack

A strong partner males the difference!

CTinBlack is a leading developer and manufacturer specialized in advanced night vision optics
working with some of the world’s leading sub-suppliers as well as universities in this field of
research and partnering with law enforcement and military.
Actively growing business both domestically and internationally, the main export destinations are largely
determined by local market conditions, particularly the barriers to entry and the state of local competition.

As of now, apart from the other EU member states, New Zealand and the USA are our primary target
markets. In theory, the USA provides stiff domestic competition, but in practice, their export of defence
related articles and services are limited by ITAR (International Traffic in Arms Regulations) which
considerably decreases their competitiveness. Having a partner when starting a new business makes all
the difference, especially in terms of access to finance for the commercialisation of products and support
for activities in export markets. The Luxembourg Chamber of Commerce is that partner, including
the two trade promotion instruments that it offers, MCAC (Mutualité de Cautionnement et d'Aide aux
Commercants, société coopérative) and Office du Ducroire.

MCAC provides financial and practical support for the creation and development of small to medium
sized Luxembourg companies. It does so by providing financial guarantees and facilitating access to bank
financing by providing top up guarantees in the event that the companies and entrepreneurs are not able
to meet all the guarantee conditions themselves. ACTinBlack was eligible for the MCAC loan guarantees,
essential to mitigate the technical risks faced during R&D.

The expansion into export markets, competing directly with local players, can be a risky and a costly
endeavour. We were happy to find another helpful tool at the Luxembourg Chamber of Commerce: Office
du Ducroire, a “one-stop shop” where we were given advice how to identify and penetrate a new export
market. ACTinBlack has benefitted from Ducroire in terms of export insurance which reduces payment
risk when developing new customers abroad, and also from their support in funding trade booths and
marketing materials.

Assistance by the Chamber of Commerce through introductions to the Ministry of the Economy made it
moreover seamless connecting with their R&D department, as well as to Luxinnovation and even with
property search assistance. Moreover, their collective experience has given a useful external point of
view to help guide business development.

Overall, our experience with the Chamber of Commerce has been fundamental to the success of

ACTinBlack. You need a strong partner to get things started!
]

ACTUALITE & TENDANCES
[ J

13



Le blocage géographique au sein de I’'Union -
un bilan dégrisant

I e blocage géographique désigne l'ensemble des mesures visant a empécher l'accés a un
contenu ou a modifier des modalités comme le prix, en fonction de la localisation de l'utilisateur
qui est, entre autres, identifiable au travers de son adresse IP.

Malgré la prohibition générale de la discrimination entre les personnes sur base de leur nationalité,

par larticle 18 du Traité sur le Fonctionnement de 'Union européenne et l'application du principe

de non-discrimination, prévue a larticle 20, paragraphe 2 de la directive 2006/123/CE (la «Directive
sur les services»), le blocage géographique demeure une pratique trés

répandue au sein de l'Union européenne, qui risque de s'exacerber avec la 630
digitalisation de contenus médiatiques et audiovisuels. 0 des sites web

Une enquéte qui a été réalisée par la Commission européenne en effectuant européens appliquent
des achats transfrontaliers sur environ 10.500 sites internet dans 'Union,
a révélé que 63% des sites web européens appliquent des mesures de
blocage géographique?®®. Siseulement 2% de tous les sites web analysés ont 2

refusé aux acheteurs l'acces au site web, 26 % ont catégoriquement refusé geoblocage
'enregistrement d'acheteurs transfrontaliers, 23% des commercants en

ligne ont imposé des mesures de livraison restrictives et 12% n'ont pas accepté le moyen de paiement

de Uacheteur transfrontalier. Seulement 37% des achats en ligne ont pu étre effectués avec succes.

L'étude de la Commission indique également que le blocage géographique est surtout pratiqué par les

commerces en ligne de grande taille (69 %).

des mesures de

Le blocage géographique aux différentes étapes d’achat
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Commission européenne (2016): Mystery shopping survey on territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital Single Market. Final Report.

L'on peut conclure de ces résultats que les pratiques de ventes en ligne discriminatoires sur base de la
nationalité, du lieu de résidence ou du lieu d'établissement du client continuent a entraver les achats
transfrontaliers en ligne et a freiner le développement du marché unique.

253 Commission européenne [2016): Mystery shopping survey on territorial restrictions and geo-blocking in the European Digital Single Market.
Final Report.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer evidence/market studies/docs/geoblocking_final report 2016 _en.pdf.
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Interview

Mira Burri

Expert
EU Expert Network on Culture and Audiovisual Lecturer
World Trade Institute

Granting legal certainty in digital trade has so far proved
challenging. How can we create trust in new developments. such
as blockchain technologies. whose fundamental basis is built on
data privacy?

any important issues in digital trade are not being addressed properly in the GATS. While
privacy is a major battlefield in digital trade policy-making, current political interests are
widely diverging, especially those of the EU and the US.

Part of the uncertainty is inherent to the GATS. First, because it is a newer agreement in comparison to
the GATT where people are much more confident because they have experience in dealing with tariffs.
Second, because of the flexibility of the GATS and the ways commitments have been formulated - on
the basis of technologically biased definitions. The WTO has not been able so far to deal with some of
these questions. This does not mean that nothing has been done: some issues have been tackled in free
trade agreements. Leading states are also trying to endorse digital trade strategies domestically and
internationally. The European Union, for instance, is currently figuring out regulatory solutions with its
Digital Market Strategy. Critical questions will need to be addressed to reduce the legal uncertainty: for
example, whether and how we need to distinguish between small and big data; or how can we identify the
purpose of data flows. Ultimately, legal certainty is needed for small players and new innovators, more
than for big corporations.

Il importe donc de prévoir des regles ambitieuses pour améliorer l'accés des consommateurs aux
biens et aux services vendus sur internet moyennant des instruments et dispositions appropriés. Si
l'assurance d'un haut degré de protection des consommateurs et leur acces aux biens et aux services
européens sont de grande importance pour l'achevement du marché unique, les entreprises doivent
toutefois pouvoir déterminer les régles contractuelles auxquelles elles entendent se soumettre. La
clé d’un approfondissement réussi du marché unique numérique consistera donc a assurer un juste
équilibre entre la liberté contractuelle et la protection du consommateur.
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Une proposition de réglement qui s’attaque
aux symptomes mais pas a la cause...

La proposition de reglement visant a contrer le blocage géographique?* du 25 mai 2016 suggére-
t-elle des pistes de solution qui vont dans cette direction? La version proposée par la Commission
européenne ainsi que la position provisoire du Conseil, semblent plutdt décevantes. Bien que
Uintention de vouloir rendre les produits et les services européens accessibles a tous les
ressortissants de l'Union européenne soit louable, les moyens prévus pour atteindre le but poursuivi
semblent démesurés.

Yous devez Ainsi, larticle 4(1) prévoit L'obligation pour chaque entreprise de l'Union européenne
’ de vendre leurs biens et services a tous les consommateurs qui résident sur le

vendre a tous. territoire d'un Etat membre de l'Union européenne, indépendamment de la taille
ou de la capacité de l'entreprise a libérer les capacités financiéres mais aussi les
sans (‘X(?(,‘[)tl(lll ! ressources humaines nécessaires a la satisfaction de cette nouvelle exigence.

Pour les entreprises, la proposition sous sa forme actuelle, offre peu d'opportunités et ne fait
qu'augmenter l'insécurité juridique. En les obligeant a vendre a tous les consommateurs européens
sans régler la question du droit applicable, elle crée des insécurités juridiques pour les entreprises,
puisque, selon une jurisprudence constante de la Cour de justice de l'Union européenne fondée sur la
notion d'«activité dirigée », c’'est généralement U'Etat de résidence du consommateur qui détermine
le droit applicable au contrat et le tribunal compétent en cas de litige. Ceci est particulierement
problématique pour les PME qui devraient étre en mesure, en cas de litige, de répondre devant
la justice des 28 Etats membres. L'application systématique du droit de l'Etat de résidence du
consommateur pénaliserait finalement les entreprises, et notamment les PME, et risquerait de
décourager encore davantage la vente en ligne par crainte de ne pas étre en mesure de s'acquitter
de l'obligation prévue par le nouveau reglement.

Concernant le service aprés-vente, BusinessEurope précise par exemple: «it must be crystal
clear that by using traders’ rules and following the sell like at home principle, the trader should
not be expected to fulfil all the customer rights in the same conditions le.g. reimburse return fees,
pick up the good, on place repair] as in the case where the customer would reside within the area
where the trader actually supplies or delivers »*%. Element-clé de la relation client en général, le
service apres-vente a en effet un impact substantiel sur la réputation d'une entreprise, permettant
d'ailleurs de fidéliser les clients. Ainsi, l'obligation de vente place les entreprises devant des défis
non-négligeables. Toute une série de questions reste en suspens, certaines dispositions demeurent

trop vagues.

254 Proposition de réeglement du Parlement européen et du Conseil visant a contrer le blocage géographique et d’autres formes de discrimination
fondée surla nationalité, le lieu de résidence ou le lieu d’établissement des clients dans le marché intérieur, et modifiant le réglement [CE)
n°2006/2004 et la directive 2009/22/CE.

255 Business€urope (2016]: Comments on the geo-blocking proposal.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position papers/internal market/2016-10-10 businesseurope position paper -
comments on_geo-blocking proposal.pdf.
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Larticle 20(2) de la Directive sur les services’, qui accorde aux entreprises la possibilité de
«prévoir des différences dans les conditions d'acces lorsque ces conditions sont directement
Justifiées par des critéres objectifs» pourrait perdre de son efficacité, alors qu’une entreprise
peut avoir de multiples raisons pour ne pas vendre dans certains pays, dont par exemple les
différences®’:

e en matiere de certification, étiquetage, de gestion des déchets, etc.;

° auniveau des standards nationaux concernant la résistance au feu, les prises électriques etc.;
e entre les taux de TVA applicables;

e dans les régimes nationaux du droit des contrats;

e au niveau des conditions du marché (les prix).

Le fait d"écarter l'option d'avoir recours a ces justifications pourrait le cas échéant avoir leffet
inverse de celui escompté en renforcant U'insécurité juridique.

S'y ajoutent les exigences en matiére de communication sur le site web a Uarticle 3(2), qui rendent la

vente en ligne encore plus laborieuse. Ainsi, le choix des langues employées pourrait par exemple

impliquer la volonté non seulement de vendre, mais également de livrer vers les pays ou ces

langues sont pratiquées, sachant que les entreprises sont obligées de vendre dans tous les Etats

membres de ['Union sans pour autant devoir se charger de la livraison. Ainsi,

Qu"est-ce qu"une le choix de langue peut servir d'indice pour déterminer les pays vers lesquels
U'entreprise a lintention d'expédier ses biens. Le site internet d'une entreprise

e e »
« actIVIte luxembourgeoise dont les contenus sont rédigés en langue francaise, allemande

etanglaise, a titre d'exemple, pourrait donc indiquer que cette entreprise exerce
d e e A ‘P une «activité dirigée» vers tous les pays francophones, germanophones et
lrlgee » e anglophones de 'Union européenne.

Notons d'ailleurs que, selon lajurisprudence, la seule mention d'un préfixe international sertd’indice
permettant d'apprécier si une activité est dirigée vers un Etat membre?®.

Ily a donc lieu de veiller a ce que l'exigence de la non-discrimination des langues employées dans le
cadre du reglement visant a contrer le blocage géographique soit compatible avec les dispositions
de la proposition de reglement relatif aux services de livraison transfrontaliere de colis®’ et de
définir le terme d'une «activité dirigée vers |'Etat du domicile du consommateur» afin déviter que
les entreprises fassent l'objet de litiges transfrontaliers pour des simples fautes de conception de
leur site web. L'absence d'une telle notion est source d'insécurité juridique, les nombreux litiges en
la matiere en faisant preuve?.

Avant que ces questions ne causent des dommages, il y a lieu de les aborder avec soin et précision,
dans lintérét des consommateurs aussi bien que des entreprises.

256  Directive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur.

257 Ibid.

258  Arrétde la Cour (troisiéme chambre] du 17 octobre 2013: Lokman Emrek contre Viado Sabranovic.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/2uri=CELEX:62012CJ0218&from=FR.

259  Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil relatif aux services de livraison transfrontiere de colis.

260 Mentionnons par exemple I'affaire C-218/12 portant une résolution pour vices cachés d’'un contrat de vente d’une voiture achetée sur internet
ou les affaires jointes C 585/08 et C 144/09 au sujet du refus d’un remboursement du prix d’un voyage dont la description figurait sur internet
etdu refus de paiement d'une chambre d’hétel pour un séjour réservé en ligne.
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Interview

Paul Marceul

Manager
Cluster maritime luxembourgeois

Le Cluster maritime luxembourgeois a été créé en 2008, Depuis
lors. constatez-vous des améliorations en matiere d’élimination
de barriéres au commerce maritime et dans quels domaines
devrait-on étre plus ambitiecux encore?

e transport maritime ne profite pas pleinement du foisonnement des échanges rendu possible
par le marché unique. Alors qu'acheminer une marchandise par camion d'un Etat membre 3
l'autre se fait le plus simplement du monde, le transport entre deux ports intra-européens est
encore synonyme de lourdeur administrative.

La Commission européenne s'est pourtant saisie du probléme avec pour résultat deux communications
(en 2009 et en 2013, cette derniére faisant suite au lancement de UActe pour le marché unique Il en
octobre 2012 et introduisant des pistes techniques) aux objectifs similaires, a savoir l'établissement d'un
espace unique et sans barrieres pour le transport maritime, le fameux concept de «ceinture bleue».

Les professionnels du secteur nous expliquent qu'une cargaison embarquée a Barcelone et déchargée
au Havre est soumise aux mémes procédures douaniéres que si elle arrivait de Chine puisqu'elle est
réputée avoir quitté le territoire de 'Union. Des solutions techniques existent pourtant: la société
luxembourgeoise LuxSpace sise a Betzdorf propose par exemple des solutions de suivi par satellite pour
répondre a ce genre de problématiques. Il existe bien aussi le statut de «ligne maritime agréée » qui reste
un instrument toujours tres contraignant malgré une simplification en mars 2014. Il n‘autorise en effet
que trés peu de flexibilité et obligeait encore il y a peu les armateurs a toujours utiliser le méme navire
sur la méme ligne. Le manifeste de transport électronique (e-Manifest) qui permettrait un traitement
différentié des marchandises UE et non-UE a bord d'un méme navire n'en est, quant a lui, qu'a ses
balbutiements.

L'entrée envigueur du nouveau Code des Douanes pour l'Union européenne au 1¢" mai 2016 est une lueur
d’espoir, mais il est encore trop tot pour apprécier son efficacité. Assisterons-nous enfin a la suppression
compléte de toute intervention douaniére entre Etats membres comme le veut 'idée méme de marché
unique ? Rappelons que la voie maritime permet d'acheminer le plus grand volume de marchandises
tout en réduisant les émissions de gaz a effet de serre. Aussi mettre le transport maritime sur un pied
d’égalité n'est pas qu'un enjeu d'ordre commercial pour certains armateurs luxembourgeois, mais bien
une nécessité environnementale de premier plan.
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Ouverture
des marchés publices

nautre grand avantage du marché unique qui est souvent cité par les institutions européennes
est l'ouverture des marchés publics a une concurrence accrue.

Une bonne gestion des marchés publics est synonyme d'une utilisation efficiente des fonds publics et
d’opportunités pour les entreprises les plus compétitives et innovantes. L'importance de faciliter l'acces
aux marchés publics au sein de 'Union européenne et d'augmenter leur efficience devient évidente
si l'on tient compte de leur importance économique: ils représentent une valeur de plus de 16% du
PIB de 'Union européenne®’. Si les dépenses pour les marchés publics des Etats membres de ['Union
européenne ne connaissent ni la méme dimension ni la méme évolution - sur la période 2010-2014,
elles ont par exemple baissé en Espagne, Grece, ltalie et Chypre, mais augmenté au Luxembourg, en
Allemagne, Autriche, Bulgarie et Belgique?? - elles suivent une tendance croissante dans l'ensemble.

Un examen plus attentif de la situation révele toutefois que l'ouverture tant applaudie reste limitée: sur la
période 2009-2011, seulement 1,3% des contrats publics dans l'Union européenne ont été attribués a un
prestataire externe, c'est-a-dire a un autre Etat membre??. Il s'avére que le top 5 des économies les plus
ouvertes est composé de petites économies comme Malte, le Luxembourg, U'Irlande, Chypre et l'Estonie.

Part des contrats publics attribués a des entreprises
implantées a I'étranger (2009-2011)
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Source: PWC (2014).
SMEs’access to public procurement markets and aggregation of demand in the EU.

Si le Luxembourg est classé deuxieme pour l'ouverture mesurée en nombres de contrats confiés
a des entreprises étrangeres, le taux d'ouverture se réduit si l'ouverture est exprimée en valeur
des contrats: avec une part de 10% d'entreprises étrangéres dans la valeur totale des contrats de
marchés publics, le Grand-Duché est devancé par 8 Etats membres de ['Union?*. En ce qui concerne
les entreprises luxembourgeoises, ['Union des Entreprises Luxembourgeoises fait remarquer qu'elles
peinent souvent a accéder aux autres marchés européens, les exigences en matiere de documents ou
des qualifications requis au préalable étant toujours peu incitatifs et trop axés sur le marché national

261 Parlementeuropéen: Fiches techniques sur'Union européenne,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/fr/displayFtu.htmi?ftuld=FTU 3.2.2.html.

262 European Commission (2016): Public Procurement Indicators 2014 DG GROW G4 - Innovative and e-Procurement.

263 PWC (2014]: SMEs’ access to public procurement markets and aggregation of demand in the EU.

264 Ces pays sont: Malte [53%], la Gréce (34%], Chypre (22,3%], la Lettonie (28,3%], I'lrlande (14,3%), I'€stonie (13,8%), la Roumanie (13,6%]
etlaLituanie (10,3%).
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alors que les Etats membres pourraient leur faciliter l'accés en recourant & des standards européens
et/ou internationaux?°. Afin de pouvoir exploiter pleinement le potentiel les marchés publics, des
efforts supplémentaires de tous les Etats membres, le Luxembourg inclus, s'imposent. L'adoption
de deux nouvelles directives pourrait marquer un pas dans la bonne direction.

Deux nouvelles directives européennes =
1.000 nouvelles opportunités pour nos PME?

Deux nouvelles directives européennes ont vu le jour il y a deux ans: la directive 2014/24/UE du
Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et
abrogeant la directive 2004/18/CE et la directive 2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil
du 26 février 2014 relative a la passation de marchés par les entités opérant dans les secteurs de
l'eau, de l'énergie, des transports et des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE.
Concues de maniere a faciliter la participation des PME européennes aux marchés publics et en
cours de transposition en droit luxembourgeois?®, il reste a voir si ces deux directives restent des
bonnes intentions ou si elles permettront, au contraire, de rendre les marchés publics européens
plus efficaces et fructueux. Si plusieurs éléments prévus dans le projet de loi ayant trait a la
transposition des deux directives en question peuvent étre accueillies favorablement a ce stade?,
d'autres restent perfectibles.

Les dispositions les plus « SME friendly » étant certes:

e l'abolition de l'exigence qu'un soumissionnaire réalise un chiffre d'affaires annuel supérieur a
maximum deux fois la valeur estimée du marché:

e L'option d'octroyer plusieurs contrats a différentes PME plutot qu'un seul contrat a une grande
entreprise;

« Lobligation pour chaque Etat membre d'établir et de rendre public, a partir de 2018, une analyse
du systeme de passation des marchés publics national, qui renforce la transparence et la
compréhension des procédures.

Des progrés restent a accomplir en ce qui concerne:

e la soumission d'offres, les délais minimaux ainsi que l'impossibilité de soumettre une offre
en ligne pénalisant surtout les petites entreprises en raison des ressources limitées qu'elles
peuvent consacrer a ces fins;

e la «user friendliness» du « Document unique de marché européen»;

e les délais de payement qui peuvent d'avérer tres longs et poser, par conséquent, des probléemes
de trésorerie pour les petites structures;

e les délais d'adjudication trop longs qui peuvent créer des difficultés pour les PME en matiere
de planification de leurs offres.

A voir comment les PME luxembourgeoises vont évoluer dans ce cadre réformé. La Chambre de
Commerce continuera a se faire entendre a ce sujet...

Le potentiel des marchés publics ouverts reste sous-exploité au sein de 'Union européenne. Sachant
que la réciprocité de l'ouverture des marchés publics est une condition de plus en plus revendiquée dans
ses accords de libre-échange bilatéraux avec des partenaires tiers, elle devrait prendre la téte dans ce
domaine afin de promouvoir U'ouverture a l"échelle internationale.

265 UEL (2015]: Contribution aux réflexions et stratégies sur le marché intérieur et le marché intérieur numérique.
http://www.uel.lu/images/stories/Documents_public/Marche interieur-Digital-Position UEL 15-10-05.pdf.

266 Lavis de la Chambre de Commerce peut étre consulté dans son intégralité sous:
http://www.cc.lu/uploads/tx userccavis/4626 4640MST march%C3%A9s publics 07 10 2016 02.pdf.

267 Sachant que le projet de loi n'a pas encore été voté.
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(Im)mobilité du travail : 1a bonne personne
pour le bon poste au bon endroit

et en 2016 dans le contexte de la crise des réfugiés, d'une part, et des attentats terroristes

B ien que la libre circulation des personnes soit la liberté fondamentale la plus critiquée en 2015

survenus, de l'autre, elle en constitue néanmoins la plus visible et perceptible non seulement
pour les citoyens et étudiants européens, mais également pour les touristes étrangers qui
peuvent voyager librement entre les différents pays membres de 'Espace Schengen.

Mais qu'en est-il de la main-d'ceuvre européenne et non-européenne?®? Si la tendance est globalement
favorable, la mobilité des travailleurs ressortissants de 'UE28 reste plutét faible et le rythme de
progression relativement lent: de 2007 a 2015, la mobilité intra-européenne du travail est seulement
passée de 5,5a 7,7 millions, représentant 2,5% et 3,3% de l'emploi.

La composante étrangere dans 'emploi salarié intérieur
de I'UE-28S et du Luxembourg (2015)”

Les ressortissants d'un Les ressortissants
autre pays de I'UEZ2S de pays tiers
UE-28:3.3%, UE-28:3.5Y%,
LU 31.4Y%, LU : 3%
Les frontaliers Travailleurs détachés
UE-2S8:0.8Y%, UE-28:0.7%
LU : 42.9%, LU : 9%,

Sources: Eurostat; STATEC.

Soulignons toutefois que la mobilité du travail varie fortement entre les différents pays membres de
'Union en fonction notamment de leur expérience en matiere de politique d'immigration. Au Luxembourg,
terre d'immigration depuis le 20° siécle, les salariés ressortissants d'un autre Etat membre de l'Union?”
représentent, a titre d'exemple, 31,4% de l'emploi salarié intérieur - une proportion qui n'était que
légerement plus faible en 2007 (28,6 %). IL convient néanmoins de préciser que les statistiques présentées
tant pour l'Union européenne que pour le Luxembourg sont des stocks et non des flux, les flux ou en
d’autres termes la part des personnes déménageant d'un pays de l'Union a un autre ne représente
gu'environ un dixieme des stocks?’".

268

269

270
271

Dans les débats publics ainsi que dans la littérature, la mobilité du travail est souvent confondue avec la mobilité en général. Il y a donc lieu de
distinguer entre la mobilité liée au travail et la mobilité non-liée au travail : tandis que la mobilité du travail regroupe la mobilité réguliére, les
travailleurs frontaliers et les travailleurs détachés, la mobilité non-liée au travail représente les étudiants, pensionnaires, membres de famille,
demandeurs d’emplois et voyageurs. La présente analyse se limite essentiellement a réaliser un état des lieux de la mobilité du travail au sein
de I'Union et des ramifications résultantes pour 'économie luxembourgeoise.

L'année de référence pour les chiffres concernant les travailleurs détachés étant 2014. La source afférente: Jozef Pacolet & Frederic De
Wispelaere (2015]: Posting of workers - Report on A1 portable documents issued in 2014. European Commission.

Hors frontaliers.

Ibid.
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A en croire un sondage publié par la Commission en 2013772, les perspectives globales de la mobilité
intra-européenne du travail sont plutét mitigées: seulement un citoyen de l'UE sur quatre indique qu'il
envisagerait certainement (8 %) ou probablement (17 %) de travailler dans un Etat membre de l'UE autre
que son pays dorigine dans les 10 prochaines années, les pays aux travailleurs les plus enclins a le
faire étant la Suede, la Slovénie et l'Estonie, les travailleurs les plus réticents travaillant en Autriche, en
République tchéeque et au Luxembourg.

La proportion des personnes dans I'UE-28
envisageant de travailler dans un autre Etat membre
dans les 10 ans a venir
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Source: Commission européenne [2013): Eurobarométre spécial 398 - Le Marché Intérieur.

L'image qui se dégage en additionnant les travailleurs ressortissants de pays tiers dans 'Union n'est pas
beaucoup plus prometteuse. Malgré la nécessité de la migration pour assurer la pérennité du régime
de sécurité sociale et de la croissance économique durable dans 'Union - la Commission européenne
estime qu'en l'absence de migration, le nombre de personnes en age de travailler reculera de 17,5
millions dans l'UE au cours de la prochaine décennie?”® - les conditions pour attirer et/ou retenir la main-
d’ceuvre extra-européenne ne semblent pas tout a fait remplies: de 2007 a 2015, l'on observe méme une
diminution de 373.000 travailleurs ressortissants de pays tiers?’*. S'ils ont encore représenté 3,6 % de
l'emploi en 2007, cette part s’éleve aujourd’hui a 3,5%. L'évolution au Luxembourg a été plus favorable,
leur part dans U'emploi est passé de 2% en 2007 a 3% en 2015 ou, en termes absolus, de 6.550 a 11.275.

272 Commission européenne (2013]: Eurobarométre spécial 398 - Le Marché Intérieur.
273 Commission européenne [2015): Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social

européen et au Comité des régions - Un agenda européen en matiére de migration.
274 Eurostat.
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La part des citoyens” non-nationaux
dans la population résidente
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Source: Eurostat.

Un domaine ol le Luxembourg est trés en avance sur la moyenne des autres Etats membres de 'Union
européenne est la main-d'ceuvre transfrontaliere, les frontaliers représentant 42,7% de 'emploi salarié
intérieur, contre une moyenne européenne de 0,8% (2 millions en 2015).

Le travail détaché, derniere catégorie de la mobilité du travail, a repris apres deux années de stagnation
en 2009 et 2010. En 2014, on comptait plus de 1,9 million de travailleurs détachés dans 'UE (représentant
0,7% de la main-d'ceuvre totale de 'UE], soit une hausse de 10,3% par rapport a 2013 et de 44,4 % par
rapporta 201027, En 2014, le Luxembourg en a compté 21.763 en tant que receveur et 62.141 comme pays
d’envoi?”’, en faisant le premier Etat membre receveur (9%) et d’envoi (20,7 %) dans 'Union en termes de

pourcentage dans l'emploi?’®.

Si le Luxembourg fait preuve d'une large ouverture a la main-d'ceuvre étrangere et d'une bonne capacité
aintégrer ces travailleurs sur le marché du travail domestique, cette capacité semble en général plutét
limitée dans 'Union. A la déception relative aux chiffres absolus vient s'ajouter l'inefficience apparente
de l'allocation des travailleurs mobiles.

Rappelons dans ce contexte que la mobilité internationale du travail avait pris une importance particuliére
dans le 20¢ siécle avec l'apparition du modéle Heckscher-Ohlin, qui repose sur la spécialisation selon
l'abondance relative de ses facteurs de production disponibles dans un pays. Permettant une allocation
plus efficiente de la main-d'ceuvre et une meilleure adéquation entre l'offre et la demande d’emploi,
elle peut contribuer a faire baisser le chémage, atténuer les chocs asymétriques entrainés par une
crise, stimuler l'innovation et l'entrepreneuriat et demeure ainsi jusqu’aujourd hui un outil essentiel du
développement économique.

275 Cegraphique représentant les citoyens et non les citoyens occupés.

276 Commission européenne [2016): Proposition de Directive du Parlement européen et du Conseil modifiant la directive 96/71/C€ du Parlement
européen et du Conseil du 16 décembre 1996 concernant le détachement de travailleurs effectué dans le cadre d’'une prestation de services.

277 European Commission (2016): Posted Work country sheet 2016 Luxembourg.

278 Jozef Pacolet & Frederic De Wispelaere (2015]: Posting of workers - Report on A1 portable documents issued in 2014. European Commission.
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Luxembourg 2060 :
2 l ° 7 % des citoyens =

n »

agés 65+

Un regard vers l'avenir ne fait que renforcer 'importance de la mobilité du travail: en 2060, la part des
personnes en age de travailler?”” dans la population de l'Union européenne ne s'élévera plus qu'a 56,6 %
(contre 65,5% aujourd’hui] tandis que la proportion des personnes dgées de 65 ans ou plus représentera
28,4% (contre 18,9 % aujourd hui). Les projections pour le Luxembourg
suivent une évolution semblable, la proportion des individus agés entre
15 et 64 régressant de 68,8% a 61,4% et celle des personnes agées 65+
progressantde 14,2% a 21,7 % sur la méme période?". Dans le contexte
decesscénariosdémographiquesinquiétants,ilimporte de favoriserles
conditions relatives a la mobilité du travail inter-continentale et intra-
européenne, qui présente un remeéde crucial contre la future pénurie de
main-d'ceuvre disponible résultant du vieillissement de la population.

ILs'avere toutefois que la mobilité du travail n'a pas permis de contrecarrer les chocs de la crise financiére
sur les marchés du travail régionaux: l'effet d’équilibrage s’est traduit par une réduction minimale de
6% du chémage dans 'UE-27%". Qutre 'impact modéré de la mobilité du travail sur l'amortissement
d’un choc économique, il y a lieu de noter les inégalités persistantes au niveau de l'employabilité des
travailleurs mobiles et non-mobiles. Il est intéressant de voir dans quelle mesure le niveau d'éducation
et la mobilité déterminent 'employabilité: force est de constater que le taux d’'emploi des travailleurs
mobiles est parfois supérieur a celui des citoyens nés sur le territoire. De maniere générale, cette
situation ne se présente toutefois que pour les travailleurs mobiles faiblement éduqués. Plus ils sont
qualifiés, plus la nationalité semble jouer sur leur employabilité.

Taux d’emploi selon le lieu de naissance et le niveau
d’éducation atteint

Année 2015

Unité Pourcentages

Niveau d’éducation

atteint Faible Supérieur

Lieu de Nés a Nés sur Nés a Nés sur Nés a Nés sur Nésa  Néssur
naissance l'étranger le territoire  Uétranger le territoire  Uétranger le territoire  U'étranger le territoire
Islande 83,3 88 82,5 79,5 82,1 89,1 85,1 92,5
Israél 80,2 75 65 43,5 76,7 72,4 84,5 87,5
Suisse 78,9 87 69,8 67,3 79,9 84,8 83,5 92,3
Nouvelle-Zélande 78,3 81,1 62,7 66,8 77 81,8 84 89,3
République tcheque 74,7 77,8 49,3 41,3 76,7 79 83,3 84,
Royaume-Uni 74,7 78,7 55,9 61 75,2 79,9 81,2 86,8

Luxembourg

Portugal 74,2 7.7 66,8 64,1 76 791 81 84,2
Hongrie 74,1 71,6 57,1 47,9 73,9 73,7 80,5 83,1
Canada 73,9 77,2 56,3 55,1 69,8 74,5 77,9 83,4
Etats-Unis 72,5 73,7 65,8 46,2 71,6 69,1 77,4 82,3
Norvege 72,3 82,3 54,4 62,3 73,5 81,3 81,4 90,7
Estonie 70,9 79,7 56,8 58,2 68,4 78,2 75,5 87,4
Allemagne 70,9 81,3 58,8 58,6 76,4 80,5 78 90
Suéde 69,5 87 52,3 71,2 75,2 86,6 78,3 92,4
Pologne 68,6 70,3 . 40,8 57,2 67,3 78 87,2
Irlande 68,3 71,1 47,1 49 64,7 70 74,7 84,7
Mexique 67,9 68,1 62,8 b4 59,9 70,6 76,3 79

279  Personnes dgées entre 15 et 64 ans.

280 Eurostat.

281  Dunombre total de personnes au chdmage. Chaloff, J., et al. (2012], “Free labour mobility and economic shocks: the experience of the crisis”,
in OECD, Free Movement of Workers and Labour Market Adjustment: Recent Experiences from 0ECD Countries and the European Union, 0ECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264177185-5-en.
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Autriche 67,4 77,4 51,3 53,8 71,2 76,7 75,8 88

Danemark 65,4 80,2 491 62,5 68 81,8 75,4 87,9
Slovénie 64 72,3 49,2 48,9 68,7 69,8 74,4 84,9
Pays-Bas 63,9 79,6 491 62,5 66,1 80,2 79,5 89,4
ltalie 63,7 63,6 59 48,6 66,9 70,6 69,2 79,6
Finlande 62,5 75,6 52,3 53,2 64,6 73,2 68,7 83,9
Slovaquie 61,2 71 51,5 34,2 57,5 72,7 73,6 80,3
Espagne 60,3 65,4 52,5 51,4 63,8 68,8 68,1 80
France 59,1 74 48 93,6 61,1 73,9 71,7 85,6
Belgique 57,8 73,3 41,6 48,6 61,1 74,2 73,3 86,8
Grece 55,3 57,9 57,9 47 92,1 56,8 56,3 69,4
Turquie 46,2 55,2 36 47,9 49,8 62,5 60,6 76,7

Source: 0ECD database.

Si le taux d'emploi des migrants hautement qualifiés est satisfaisant en termes absolus, il masque
néanmoins une inadéquation importante: si la probabilité qu'une personne hautement éduquée et née
dans U'UE-15%%2 exerce une activité professionnelle peu ou moyennement qualifiée n'est que de 18%, elle
s'éléve a 45% pour les migrants des pays qui ont rejoint 'Union européenne en 200428 et en 200728
Compte tenu du besoin d’experts hautement qualifiés en Europe, la sous-utilisation des qualifications des
travailleurs étrangers appelle a une révision substantielle des instruments relatifs a la reconnaissance
des qualifications acquises dans le pays d'origine. Faute d'une amélioration de cette situation, les
travailleurs mobiles comme L'économie européenne en général resteront privés des bénéfices de la
mobilité.

Aujourd’hui, les travailleurs mobiles ressortissants de ['UE-28, a l'exception de ceux provenant de
L'UE-15, sont souvent surtout surreprésentés dans les secteurs a faible croissance économique dont
le secteur de la construction, et nettement sous-représentés dans les secteurs a forte croissance
économique, la disparité entre les besoins globaux et la disponibilité de travailleurs mobiles européens
et extra-européens étant particulierement prononcée dans le secteur des technologies de l'information
et de la communication 2,

282 LAllemagne, la Belgique, le Danemark, I'€spagne, la France, la Gréce, I'lrlande, I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni,
I'Autriche, la Finlande et la Suéde.

283  Chypre, I'€stonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, Malte, la Pologne, la République tchéque, la Slovaquie et la Slovénie.

284  LaBulgarie etla Roumanie.

285 European Commission (2016): Employment and Social Developments in Europe 2015.
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3 remedes pour une mobhilité du travail prospere et efficiente

l e PROMOUVOIR LAPPRENTISSAGE DES LANGUES

Les connaissances linguistiques constituent sans doute l'un des principaux freins a la mobilité du travail.
Parmi les 24 langues officielles dans 'Union européenne, certaines ne sont que trés peu ou pas du tout
pratiquées en dehors d'un Etat membre. Au Luxembourg, par exemple, 29% des migrants employés
considérent les exigences linguistiques au Luxembourg comme principal obstacle pour trouver un
emploi qui leur conviendrait. En Finlande, ce chiffre s"éléve méme a 35%.

Point de vue des immigrés : la langue comme obstacle
pour obtenir un emploi convenable

en %
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Source : Eurostat.

Ily aurait donc lieu de généraliser l'acces aux cours de langues, car actuellement, seulement la moitié
des 28 Etats membres de ['Union européenne propose des cours de langues financés par des fonds
publics?® - une mesure basique et facile a mettre en ceuvre, qui permettrait de réduire l'inadéquation
persistante entre les qualifications et les activités poursuivies par les travailleurs mobiles.

2 ® ASSURERUNE MEILLEURE COORDINATION DES POLITIQUES RELATIVES AUX PENSIONS

Une barriéere plus complexe et plus difficile a démanteler est celle de la portabilité des droits a pension,
le transfert des droits a pension professionnelle et complémentaire s'avérant souvent difficile dans
la mesure ou les travailleurs européens mobiles perdent encore une partie de leurs acquis, et sont
soumis a des périodes d'attente avant de pouvoir en jouir des droits a pension. Si la Directive 2014/50/
EU?%7 marque certes un pas dans la bonne direction, elle ne couvre pas les contributions volontaires aux
régimes de retraite individuels?®. Le manque de coordination européenne dans ce domaine spécifique
peut avoir un effet décourageant sur la mobilité du travail. La difficulté de définir une politique commune
qui permet de développer a la fois la mobilité du travail et la protection sociale, tout en préservant 28

Etats-providence autonomes est illustrée ci-dessous.

286 Strdsky, J. (2016], « Priorities for completing the European Union’s Single Market », 0ECD Economics Department Working Papers, No. 1315,
0ECD Publishing, Paris.

287 Directive 2014/50/U€ du Parlement européen et du Conseil du 16 avril 2014 relative aux prescriptions minimales visant a accroitre la mobilité
des travailleurs entre les Etats membres en améliorant I'acquisition et la préservation des droits & pension complémentaire.

288 CEPS(2014]: Making the most of EU labour mobility - Report of a CEPS Task Force in cooperation with the Bertelsmann Foundation.
https://www.ceps.eu/system/files/CEPS%20Making%20the%20Most%200f%20Labour%20Mobility%200ct-3.pdf.
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L’impossible trinité sociale

Intégration
européenne
approfondie

N°2
Mobilité du travail accrue

+ Politique sociale K
commune S,

N°1
Mobilité du travail

accrue + Protection
sociale divergente

Etats-providence
entierement
autonomes

Protection
sociale
élevée

N°3
Maintien du statut quo en matiere
de mobilité du travail

Source: Conceptualisation de la Chambre de Commerce sur la base des modéles de Barslund et Busse (2016] % et Sapir (2016)%°.

Optionn®1: La combinaison d'une intégration européenne renforcée, sous forme d'une meilleure
coordination des politiques en matiere de mobilité du travail et du maintien concomitant de
l'autonomie des différents Etats-providence impliquerait la persistance de la divergence
du degré de protection sociale de mise dans les 28 Etats membres de 'Union ainsi qu'une
couverture de transferts sociaux probablement moins élargie et avantageuse pour les
travailleurs mobiles en raison de la pression a la baisse exercée par les pays ou les
conditions en matiere de protection sociale sont moins favorables. Le résultat de cette
solution serait une mobilité accrue sans pour autant changer la donne dans le domaine de
la protection sociale.

289 Mikkel Barslund & Matthias Busse (2016] :
Labour Mobility in the EU - Addressing challenges and ensuring ‘fair mobility’. CEPS Special Report. No. 139/ July 2016.
https://www.ceps.eu/system/files/SR139%20MB%20and%20MB%20LabourMobility. pdf.

290  Sapir, A. (2015), “Single Market and Social Protection: Friends or Foes?”, presentation prepared for an Informal Meeting of Labour Ministers,
hosted by Sweden’s Minister for Employment, Stockholm, 11 September 2015.
http://bruegel.org/wp-content/uploads/2016/03/Sapir-2015-Stockholm.pdf.
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Optionn°2:  Une deuxieme alternative serait une intégration européenne approfondie combinée a un
seul régime ambitieux de protection sociale. Cette option écarterait plutot la possibilité
de préserver des Etats-providence autonomes en faveur d'une politique sociale
commune. La complexité inhérente de cette option est évidente: si un mécanisme de
salaire minimum européen permettrait de s'approcher de
la convergence salariale - les salaires minimum mensuels
dans UUnion allant de 235,20 euros en Bulgarie jusqu’a
1.998,59 euros au Luxembourg?" - quel serait un niveau des
prix convenable au vu des conditions de marché hétérogenes

dans les différents Etats membres? Relevons d'ailleurs les 235 ‘ j R
risques budgétaires quimpliquerait un systeme de protection entre mimn.

sociale harmonisé, les dispositions existantes applicables

aux tra\/_ailleurs frgntaliers pen§ionnés présentant une belle 1 .998 € max.
illustration de ces risques potentiels: l'article 28 du Reglement

(CE) n°883/200427? prévoit qu'un travailleur frontalier retraité

ainsi que ses membres de famille «continuelnt] & bénéficier des prestations en nature
dans ' Etat membre dans lequel il [le travailleur frontalier] a exercé en dernier son activité
salariée ou non salariée, dans la mesure ot il sagit de poursuivre un traitement entamé
dans cet Etat membre ». Le réglement en question n'étant en vigueur que depuis 2010, ses
effets ne peuvent, pas encore étre estimés a ce stade. Or, plus un Etat membre a recours
a une main-d'ceuvre transfrontaliere, plus il se verra concerné par une augmentation des
dépenses en matiére de santé, la place du Luxembourg dans ce scénario étant plus ou
moins prévisible.

Salaire minimum

en KEurope:

Si l'abolition des Etats-providence autonomes est tout aussi impensable qu'une politique
sociale commune, il ne reste plus qu'une option envisageable.

Option n°3: Cette option combine une protection sociale élevée a la préservation de l'autonomie des
Etats-providence. Ainsi, les Etats membres de L'Union définissent eux-mémes leurs
approches en matiéere de politique sociale tout en ayant la possibilité de viser un niveau
de protection sociale élevé. Ce modele, qui est tres proche de celui qui prédomine dans
['Union, dans le mesure ol les Etats membres ne sont pas assujettis & une politique
sociale commune, et fixent eux-mémes leur générosité
en termes de protection sociale, n'a toutefois pas permis La
d'accroitre significativement la mobilité des travailleurs au

sein de l'Union. ﬂeXicurité

Si les Etats membres sont tous d'accord que l'amélioration . R ) Y
de la mobilité du travail est une condition essentielle pour une plSt(! a (‘A[)l(ll'(‘l' °
un développement réussi des échanges commerciaux intra-

européens notamment dans le domaine des services, ils devront mettre en ceuvre des

décisions politiques ambitieuses a une forte implication des partenaires sociaux qui

assurent un bon équilibre entre la protection des citoyens mobiles, nationaux et les
entreprises. Le concept de la «flexicurité», dont U'objectif est de «renforcer la mise en

ceuvre de la stratégie pour la croissance et ['emploi, de créer des emplois plus nombreux

et de meilleure qualité et de consolider les modéles sociaux européens, en proposant

de nouvelles formes de flexibilité et de sécurité pour améliorer la capacité d'adaptation,

l'emploi et la cohésion sociale »**, est une piste a explorer. Si le concept avait déja été

élaboré en 2007, une évaluation ordonnée par la Commission européenne évoque que tres

peu de progres ont été accomplis en raison du manque de spécificité et d'orientation vers

des cibles concretes .

291 CEurostat.
292  Reéglement [CE) n°883/2004 du Parlement Européen et du Conseil du 29 avril 2004 portant sur la coordination des systémes de sécurité sociale.
293 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, Comité économique et social européen et au Comité des régions -
Vers des principes communs de flexicurité : Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité en combinant flexibilité et sécurité.
294 ICF GHK (2012): Evaluation of flexicurity 2007-2010: Final Report - Areport by ICF GHK to European Commission, Directorate-General
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities (VC/2011/0682).
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3 e OSERFAIRE PLUS ET MIEUX DANS LE CONTEXTE DE LA REVISION DE LA CARTE BLEUE
EUROPEENNE

La Directive 2009/50/CE? établit les conditions d’entrée et de séjour des travailleurs de pays tiers ayant
un haut niveau de qualifications, correspondant a des études supérieures de 3 ans minimum, ou, dans
certains cas, une expérience professionnelle d'au moins 5 ans dans un secteur pertinent, et de leurs
familles, quivoudraient rejoindre un pays de l'Union européenne (a U'exception du Danemark, de U'lrlande
et du Royaume-Uni]. Lobjectif est essentiellement d’harmoniser leurs
conditions d’entrée et de faciliter leur mobilité au sein de l'Union européenne. 0
Au cceur de la Directive se trouve ladite «carte bleue européenne», le 85 A)
«pendant» européen de la «green card»américaine.

des cartes bleues
Dans saversion actuelle, la carte bleue ne reste cependant qu'une pale copie .
de son équivalent américain: durant les quatre premieres années de la mise ~ CINISES Par wn seul
en place de la carte bleue, les 25 Etats ayant souscrit a ce régime ont délivré .
ensemble 47.599 titres dont plus de 85% ont été émis par un seul Etat membre: Etat membre
l'Allemagne. Les raisons de cette évolution peu dynamique sont multiples: les
transpositions en droit national manquaient d'ambition, les systemes nationaux qui existent en paralléle
empéchent l'efficacité de la carte bleue, les procédures sont trop opaques tant pour les employeurs que
pour les candidats potentiellement éligibles, la préférence persistante d'embaucher un ressortissant de
'Union européenne avant d'ouvrir le marché du travail aux ressortissants des pays extra-européens - la
liste des obstacles a la réussite est longue.

Délivrance de cartes bleues 2012-2015 :
un bilan décevant

2012 2013 2014 2015 Total
Belgigge 0 5 19 19 4
Bulgarie R [ “ oo 21 e m
République tcheque 62 72 104 181 419
Allemagne 2584 11580 12108 14620  40.892
Estonie 16 2o % 9o 62

R
Espagne 461 818 3% 4 817

France 26 371 02 659 1.758
Croatie 10 7 32 49
Italie 6 87 165 237 495
Lettonie 17 10 32 87 146
Lituanie 26 92 ] 128 246
Luxembourg 83 236 202 33 1.017
Hongrie 1 4 5 15 25
Malte o b 2 .0 6 .
Pays-Bas Y 3. L - S 2 .
Autriche 124 108 128 140 500
Pologne 2 ] oo 46 369 433
Portugal 2. Ao 3 L
Roumanie 46 71 190 140 447
Slovénie A S 8 [T 35
Slovaquie 7o 8 Y A 28
Finlande 2 5 3 15 25
Suede 0 2 0 2 4

Source: Eurostat.

295 Directive 2009/50/C€ du Conseil du 25 mai 2009 établissant les conditions d’entrée et de séjour des ressortissants de pays tiers aux fins
d'un emploi hautement qualifié.
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Au vu de ce bilan insatisfaisant, la Commission européenne a procédé a une refonte de la directive
actuellement en vigueur et a présenté en juin 2016 sa nouvelle proposition, qui permettrait de générer
des retombées économiques positives oscillant entre 1,4 milliard et 6,2 milliards d'euros par an?®.
Ce gain proviendrait notamment d'un élargissement
du champ d'application: ainsi, la carte bleue est

Assouplissement rendue accessible aux bénéficiaires d'une protection

internationale, ce qui présente un moyen de réussir

des conditions U'intégration des travailleurs les plus qualifiés sur le
R R marché du travail, et aux travailleurs disposant d’une
d’acces expérience professionnelle a valeur équivalente dun

diplome d'études universitaires. L'idée de la Commission
européenne semble assouplir les conditions d'acces a la carte bleue, en proposant alternativement la
possibilité de l'accorder a toute personne justifiant d'une expérience professionnelle de trois ans sans
nécessairement disposer d'un dipldme universitaire. Il parait donc qu'elle vise aussi la pénurie de main-
d’ceuvre en général quel que soit le niveau de qualification et non seulement les pénuries structurelles
dans certains secteurs dont par exemple les soins de santé, les technologies de l'information et de la
communication et l'ingénierie.

Une autre nouveauté qui devrait faciliter l'acces a la carte bleue est l'abaissement du seuil salarial
ainsi que la détermination d'un plafond supérieur ou en d'autres termes de la rémunération maximale a
accorder au travailleurissu d'un pays tiers. Ledit seuil passera donc d’au moins 1,5 fois le salaire annuel
brut moyen dans 'Etat membre concerné a un intervalle compris entre 1,0 et 1,4 fois le salaire annuel
brut moyen dans 'Etat membre concerné avec la possibilité de 'abaisser & 80% pour les professions
qui sont particulierement concernées par une pénurie de main-d'ceuvre et pour les
nouveaux dipldémés?”’. Relevons également que la Directive prévoit l'abolition de tout
régime national paralléle - une disposition qui ne semble pas répondre au principe de
proportionnalité: bien que le découragement de pratiques nationales, qui empéchent
le libre épanouissement du régime de la carte bleue, soit important, il y aurait lieu de

permettre la co-existence de systemes nationaux qui vont plus loin que la carte bleue t l °
européenne. rop Oln

Si "élargissement du public cible devrait avoir des incidences positives sur les marchés du travail
européens, d'autres dispositions pourraient produire des effets contraires ou indésirables. A titre
d’exemple, L'option de sanctionner 'employeur du détenteur d'une carte bleue, qui n‘aurait pas respecté
les conditions de mobilité, est de nature a dissuader les employeurs de recruter des ressortissants de
pays tiers et la vérification optionnelle de la disponibilité d'un travailleur résident?’® pour un poste avant
d’accorder l'acces a ce poste aux membres de famille du ressortissant d'un pays tiers, peut décourager
des ressortissants de pays tiers de s’installer dans un pays ressortissant de l'UE.

Des dispositions

qui vont

Au niveau de la transposition, le Luxembourg ne devrait, cette fois-ci, pas manquer l'opportunité de
mieux transposer certaines recommandations de la Commission. Ainsi, il devrait prolonger la période de
validité de la carte bleue a 4 ans?” et supprimer certaines exigences figurant au projet de loi n°6306°%,
dont par exemple U'exigence de la preuve d'un logement approprié sur le territoire luxembourgeois bien
qu'elle n'ait pas été exigée par la Directive, l'insuffisance d'une offre d’'emploi ferme au titre de critere
d’admission quant a la recevabilité d'une demande de carte bleue ou encore l'impossibilité d'introduction
des demandes de carte bleue par un employeur, surtout au vu de la possibilité de bénéficier d'une
procédure accélérée’" en tant qu’ «employeur reconnu »3%2,

296  European Commission (2016): Directive of the European Parliament and of the Council on the conditions of entry and residence of third-country
nationals for the purposes of highly skilled employment.

297 Ayantobtenu leur dipléme d’études supérieurs jusque trois ans avant la présentation de la demande de la carte bleue européenne.

298  Oubien d'un ressortissants d’un Etat membre de 'Union européenne, d'un résident provenant d’'un pays tiers.

299 Cette prolongation est prévue dans le projet de loi n°6992 portant modification de la loi modifiée du 29 aoat 2008 sur la libre circulation
des personnes et 'immigration, de la loi modifiée du 28 mai 2009 concernant le centre de rétention et de la loi du 2 septembre 2011 relative
al'accés aux professions d’artisan, de commercant, d’'industriel ainsi qu’a certaines professions libérales.

300 Projet de loin"6306 modifiant la loi sur la libre circulation des personnes et I'immigration.

301 30jours au maximum.

302 llalieude préciser ce qu'on entend par « employeur reconnu », la proposition de directive ne mentionnant qu'il est « in accordance with
their national law or administrative practice for the purpose of applying simplified procedures for obtaining an U Blue Card ».
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4. FACILITER LE DETACHEMENT DE TRAVAILLEURS ENTRE LES ETATS MEMBRES DE L'UNION

Afinde favoriserle détachementdetravailleursauseindel'Union, elle devrase doterd’une réglementation
qui permette de décourager les pratiques de dumping social dans le cadre des détachements sans
démotiver les entreprises de détacher des travailleurs en leur imposant des regles trop strictes ou des
charges administratives trop lourdes.

Il s'avére toutefois que la Directive 2014/67/UE® prévoit des dispositions largement défavorables pour
les entreprises, notamment a l"égard de la responsabilité solidaire du donneur d'ordre, dans la chaine
de sous-traitance, pour la rémunération des travailleurs détachés?®%, dont le champ d'application, qui
n‘avait visé que le secteur de la construction, a été étendu a tous les secteurs de l'économie. Sachant
que seule une minorité d'Etats membres ont mis en place un tel régime et que cette responsabilité
transfére a charge des entreprises une partie de la mission de contréole des autorités compétentes, cette
disposition devrait étre supprimée.

Pour éviter un alourdissement inutile des procédures administratives, il y aurait également lieu de
délimiter clairement les exigences administratives et les mesures de controle nécessaires aux fins du

contréle effectif du respect des obligations qui s'imposent dans le cadre du détachement d'un travailleur
au lieu de maintenir une liste non-exhaustive a laguelle peuvent s'ajouter des mesures.

5 e ACCELERER LA MISE EN (EUVRE DES DIRECTIVES

Afin d'améliorer la mobilité transfrontaliere du travail au sein de U'Union, elle devra assurer que les
directives soient transposées correctement et dans les délais prévus.

Ne connaissant que quelques déviations mineures, le nombre de ces procédures d'infractions
générales®% est en baisse continue, le Luxembourg faisant figure de bon éléve du marché unique. Avec
11 cas en attente en matiere d'infractions en décembre 2015, il se classe a la quatriéme place des pays

les plus rigoureux en termes de transposition de directives et d'application des regles du marché unique
de l'Union européenne, apres l'Estonie, la Lettonie et Malte.

Evolution du nombre de cas d’infractions du Luxembourg

80 67 68
60

40

20 36

30 31

22 2 22 49 19 1

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

@ Luxembourg “® Union Européenne

Source: European Commission, Single market scoreboard — infringements.

303 Directive 2014/67/U€ du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014, relative & I'exécution de la directive 96/71/CE concernant
le détachement de travailleurs effectué dans le cadre d’une prestation de services et modifiant le réglement (UE] no 1024/2012 concernant
la coopération administrative par l'intermédiaire du systéme d'information du marché intérieur («réglement IMI>].

304 &ncas de non-paiement partiel ou total du salaire dd aux salariés détachés.

305 Les procédures d'infractions dans tous les domaines.
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Si la qualité des transpositions présente une tendance satisfaisante, il y a lieu de noter qu'entre la
premiere communication d'une nouvelle directive en matiere d'immigration et la transposition finale par
les Etats membres, il se passe environ 10 ans, une révision n'étant généralement que possible a partir
de 5 ans écoulés depuis la publication de la directive®®® - une durée qui ne correspond ni a l'objectif
2020 de porter a 75% le taux d'emploi ni a l'urgence d’attirer davantage de travailleurs surtout a hautes
compétences.

Les directives européennes sur la migration du travail -
de I'idée a I'application

Long-term residence
Student
Researchers

EU Blue Card

Single permit

Seasonal workers

Intra-company transfers

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Bl Duration from first official mention [Z0 Duration to transposition deadline
to proposal by the Commission
I Duration to final transposition
B8 Duration to adoption

Source : 0ECD/EU (2016), Recruiting Immigrant Workers : Europe 2016, 0ECD Publishing, Paris.

La lenteur du processus ne permet donc pas de réagir spontanément et avec rapidité a un environnement
qui est en constante évolution, alors qu'il n'a jamais été aussi crucial de veiller a ce que le cadre politico-
économique soit propice a l'activité économique. D'ou U'importance de réserver une marge de manceuvre
suffisante aux décideurs politiques nationaux pour régler les questions ayant trait a la mobilité du
travail et de permettre la co-existence de mécanismes paralleles plus ambitieux au niveau national
tout en assurant que ces derniers ne s'opposent pas a la finalité recherchée par 'Union européenne,
qui consiste a mieux allouer la main d'ceuvre disponible pour combler les pénuries et les excédents
sectoriels persistants sur le marché du travail européen.

306 Source: 0ECD/EU (2016], Recruiting Immigrant Workers : Europe 2016, 0€CD Publishing, Paris.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264257290-en.
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Quo vadis. libre-échange ?
Tendances. enjeux et perspectives
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IV.

Quo vadis. libre-échange?
Tendances. enjeux
et perspectives

Multilatéralisme -
une espeéece en voie d’extinetion?

«Dés lors, si la guerre sainte regne pour parvenir au sésame du commerce libre, le paysage est
aussi celui de la guerre des religions, sans que chacun sache dailleurs quelles sont ses véritables
croyances.®07»

e multilatéralisme fut longtemps reconnu comme une forme de diplomatie commerciale
dont la force était d'assurer le fonctionnement d'un systeme de droit international sous
forme de coopération intergouvernementale, d'intégrer la régle du droit dans les échanges
commerciaux, et de sanctionner les infractions par le biais de l'arbitrage %.

Selon Roberto Azevédo, directeur général de 'OMC, les accords multilatéraux sont plus riches en
résultats que toute autre forme d'accords commerciaux, les accords non-multilatéraux ayant « tendance
a approfondir les relations commerciales existantes, tandis que les réformes multilatérales favorisent
la création de nouvelles relations commerciales, qui font entrer de nouveaux acteurs dans le systeme
commercial et créent des courants d'échanges la ot il n'en existait pas auparavant »>%.

Néanmoins, la multiplication des accords de libre-échange préférentiels (notamment bilatéraux] ne
peut étre niée. Le multilatéralisme devient-il une solution «second best», voire une espece en voie
d’extinction?

Multilatéral, préférentiel, régional. bilatéral,
plurilatéral - clarifions!

Les accords multilatéraux

Sont considérés comme accords multilatéraux les traités qui sont négociés et conclus a 'OMC entre
au moins trois Etats membres en vue d’instaurer des régles communes en matiére de commerce.

Le besoin d'un systéeme multilatéral du commerce international avait été mis en évidence apres
les guerres commerciales des années '30 et la seconde guerre mondiale. Il y a lieu de rappeler
a cet égard qu'une vague de protectionnisme dans le monde entier a été déclenchée surtout par
Uintroduction du tarif « Smoot-Hawley », instauré par les Etats-Unis en 1930, qui a augmenté pres de
900 différents types de droits & l'importation®. A la fin de 1931, 26 pays avaient majoré leurs droits
de douane et introduit des limitations quantitatives (quotas) et des restrictions de change et en 1932,
les importations totales de 75 pays ne représentaient, en prix courants, que 39% du niveau atteint
en 19293,

307 Sorel, Jean-Marc. Le commerce international entre cuisine et guerre des religions.371-388. Le commerce international entre
bi- et multilatéralisme. 2010. Sous la coordination de Remiche Bernard et Héléne Ruiz-Fabri Larcier: Bruxelles (p. 382).

308 Deblock Christian, « OMC: le déclin irréversible de la réciprocité et du multilatéralisme. », 'Economie politique 1/2010 [n°45] p. 35-54.

309 Discours de Roberto Azevédo dans le cadre d’une conférence donnée & la Stockholm School of Economics @ Riga (Lettonie], le 24 mars 2015
https://www.wto.org/french/news_f/spra_f/spra50 f.htm.

310 The Economist [2008): The battle of Smoot-Hawley. www.economist.com/node/12798595.

311 Secrétariat de 'OMC: Le systeme commercial multilatéral- 50 années de réalisations.
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Afin de rétablir des relations commerciales et la stabilité mondiale aprés la seconde guerre
mondiale et pour pouvoir entamer une nouvelle étape de coopération économique, caractérisée
par un renouveau de la croissance économique et du sens de l'appartenance a une communauté
internationale, les relations commerciales ont été inscrites dans un nouvel ordre mondial du
commerce. Cette nouvelle orientation en matiére de relations commerciales internationales
repose sur la conviction que les objectifs ne peuvent étre atteints qu'a condition de fixer des regles
commerciales communes pour tous les pays participant a l"échange commercial international,
accompagnées par un mécanisme de réglement des différends. Ces regles ont été établies par
U'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT ou «General Agreement on Tariffs
and Trade») en 1948, qui a évolué au cours des années pour étre représenté aujourd hui, dans ses
grandes lignes, par 'Organisation mondiale du Commerce (OMC).

L'OMC est fondée sur une poignée de principes dont les plus importants sont sans doute la non-
discrimination et la réciprocité. Le principe de non-discrimination repose sur le principe de la nation
la plus favorisée, d'une part, et sur le traitement national, d'autre part.

e Le principe de la nation la plus favorisée peut étre défini comme la pierre angulaire du
fonctionnement de L'OMC: en principe, les pays ne peuvent pas imposer des mesures
discriminatoires a leurs partenaires commerciaux. Si un Membre accorde a un pays une faveur
spéciale (un abaissement du droit de douane percu sur un produit par exemple), il est tenu de le
faire immédiatement et sans condition pour tous les autres membres de 'OMC.

e Le principe du traitement national: tandis que le principe de la nation la plus favorisée interdit
toute discrimination entre les membres de 'OMC, le principe du traitement national interdit aux
membres de favoriser les produits nationaux par rapport aux produits importés d'autres pays
membres. Ces produits doivent donc bénéficier du méme traitement que les produits nationaux.

En outre, un membre de 'OMC doit réduire ses propres droits de douane dans la méme mesure que
['Etat membre auquel il aurait demandé une concession tarifaire. Cette obligation de réciprocité ne
vaut pas pour les pays en développement si les concessions demandées ne sont pas compatibles
avec leurs conditions économiques et financiéres.

Les accords préférentiels

Un accord préférentiel est conclu afin de réserver des avantages allant au-dela des dispositions du
GATT?2 et du GATS®" a un ou plusieurs partenaires commerciaux. Bien que le principe de la non-
discrimination soit le principe de base de 'OMC, cette derniére autorise néanmoins la conclusion
d'accords préférentiels moyennant l'article XXIV du GATT?®", la Clause dite d'habilitation et l'article
Vdu GATS®,

312 L’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (acronyme anglais : GATT] a constitué les premiéres régles multilatérales d’une large
partie du commerce mondial. Il a été congu afin de prévenir le retour des pratiques protectionnistes qui avaient aggraveé la crise mondiale
des années '30.

313 Négocié lors du Cycle d’Uruguay, I'Accord général sur le commerce des services [acronyme anglais : GATS] est le premier et le seul accord
multilatéral régissant le commerce international des services.

314  Autorisant la création d’'unions douanieres et des zones de libre-échange.

315 Autorisantla conclusion d’accords préférentiels dans le domaine des services.
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L'utilisation des termes «accords préférentiels » et «accords régionaux» comme synonymes préte a
confusion dans la mesure ou les accords préférentiels ne sont plus de nature strictement régionale:
si les premiers accords préférentiels suivant la mise en place du systéme commercial multilatéral
ont été conclus entre des pays d'une méme zone géographique, la moitié des accords préférentiels
actuellement en vigueur concernent des pays issus de différentes zones géographiques®. Le
nouveau «régionalisme» se caractérise par l'absence de proximité géographique®". Outre la
coopération régionale, les accords préférentiels peuvent prendre une forme bilatérale, qui n'engage
que deux partenaires commerciaux, ou plurilatérale qui comprend des négociations au sein d'un
cercle restreint des pays membres de 'OMC. Le degré d'intégration commerciale varie en fonction
du type d'accord préférentiel sélectionné.

Les différents types d’accords commerciaux préférentiels
selon leur profondeur

Niveau d’intégration Type d’ACPr Caractéristiques Exemple

Les Membres libéralisent leur
INTEGRATION ) , commerce enter eux mais leurs ALE Etats-Unis/
SUPERFICIELLE Accord de libre échange (ALE] tarifs extérieurs restent Israél
indépendants

Un ALE qui harmonise en plus
certaines normes au-dela des
frontiéres (par exemple, normes
environnementales)

ALE+ ALENA®™®

Les Membres libéralisent le
commerce a lintérieur de l'union
Union douaniére et adoptent un tarif extérieur SACU™
commun vis-a-vis du reste du
monde

Libre circulation de tous les
facteurs de production a
Marché commun Uintérieur de UACPr (Accord UE
Commercial Préférentiel),
y compris le travail et le capital

Adoption d'une monnaie
commune et d'une politique

Union monétaire Y Zone euro
monétaire et de change
complétement intégrée
= Adoption d’ Liti .
INTEGRATION PROFONDE )0 bydgétaire option @ une poutique Etats-Unis

budgétaire commune
|

Source : OMC (2012] Rapport sur le commerce mondial 2011.

316  OMC (2012] Rapport sur le commerce mondial 2011.

317 Gherari, Habib. Rapport introductif: Aspects juridiques. 11-29. Le commerce international entre bi- et multilatéralisme. 2010.
Sous la coordination de Remiche Bernard et Héléne Ruiz-Fabri Larcier: Bruxelles.

318 ALENA=Accord de libre-échange nord-américain ; SACU = Union Douaniére d’Afrique Australe.

ACTUALITE & TENDANCES
[ J

137



Le cycle de Doha -
on est d’acceord qu’on n’est pas d’accord!

Il parait que 'ére des engagements sans équivoque des membres de 'OMC en faveur du multilatéralisme
appartientau passé. Apres huit cycles de négociations multilatérales®”, le dernier cycle, le « Programme
de Doha pour le développement» lancé a Doha en 2001, demeure inachevé. Si la derniere conférence
ministérielle afférente, qui s'est tenue du 15 au 19 décembre 2015 a Nairobi, s'est soldée par des
progres en matiere d"élimination des subventions aux exportations agricoles, il ressort de la déclaration
ministérielle afférente adoptée le 19 décembre 2015%%, que les membres de
'OMC sont toujours en désaccord sur l'approche a adopter dans le cadre des
futures négociations multilatérales. Les raisons de l'échec d'une poursuite
dynamique des négociations multilatérales sont multiples. Il convient de relever s

a cet égard le pringipe de ' «engagement unique», qui repose sur le consensus, laborleux
suivant la régle «rien n'est conclu tant que tout n'est pas conclu». Comptant 164

membres dont les stades de développement socio-économique sont largement différents, la longueur

des débats menésauseinde 'OMC quirésulte du principe de multilatéralisme ne permet pas de faconner

la politiqgue commerciale en fonction de l'actualité économique. A ce processus de décision laborieux

s'ajoute la complexité croissante des sujets faisant l'objet des négociations (normes de travail, obstacles

non tarifaires, etc.).

Un processus

319 Les8cycles de négociations précédant le cycle de Doha avaient lieu & Genéve en 1947, a Annecy en 1949, a Torquay en 1951, a Genéve en 1956,
en 1960-61 (cycle Dillon], en 1964-1967 (cycle Kennedy), en 1973-1979 (cycle de Tokio] et en 1986-1994 (cycle d’Uruguay).

320 Déclaration Ministérielle de Nairobi adoptée le 19 décembre 2015: WT/MIN(15)/DEC.
https://www.wto.org/french/thewto_f/minist f/mc10 f/mindecision_f.htm.
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Interview

Anirudh Shingal

Senior Research Fellow at the WTI
Cluster-leader of a Swiss National Science Foundation funded
work programme on the impact assessment of trade

Do small. open and mature economies such as Luxembourg benefit
more from multilateral or preferential trade agreements?

hatcharacterizesan economy like Luxembourg is thatitis small, developed, openand liberal.
The tariff levels in such economies are usually low. One main reason for such an economy to
conclude a trade agreement is the approximation, convergence or harmonization of product

standards in the case of goods and domestic regulations in the case of services, both of
which are often easier to agree with “similar” regional partners.

The currency of trade negotiation in services is domestic regulation; the country may need to get rid of
excessive regulation or attain convergence. You might for instance be looking for mutual recognition of
qualifications for doctors or engineers, and other highly qualified workers. That does not work with any
country in the world. But it does with a similar trade partner.

Are there any shortcomings to rules of origin® and does
the proliferation of regional trade agreements increase the
protectionist use of rules of origin?

A rule of origin can be restrictive. In the case of a services trade agreement, it may for example deny
third-party-owned companies the benefits from the terms and the conditions of the agreement that
accrue to its members.

That is the case in the Thailand-Australia Free Trade Agreement for instance. But it would be wrong
to give it a restrictive character in general. In essence, countries need rules of origin requirements to
avoid tariff cheating and to prevent third countries from having access to agreed preference margins. If
a country wanted to be protective it would not make sense to sign a trade agreement in the first place,
unless it was doing so only for political reasons. However, a rule of origin can become a cumbersome
administrative barrier. A country can have different rules of origin with all of its trade partners and
in that case any exporter would need to meet all these different requirements to be eligible for tariff
preferences, which becomes extremely costly at some point.

321 Rules of origin are the criteria needed to determine the national source of a product. Theirimportance is derived from the fact that duties
and restrictions in several cases depend upon the source of imports (WT0).
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Vers un nouvel ordre mondial du commerce?

Les négociations multilatérales se trouvant dans l'impasse depuis plus de 15 ans, de nombreux pays
ont décidé de mener des négociations commerciales seuls pour parvenir, le cas échéant, plus vite a la
conclusion de nouveaux accords commerciaux avec un nombre limité de participants. Il parait ainsi que
le succes récent des accords préférentiels peut étre largement expliqué par le manque de dynamisme et
l"échec actuel du multilatéralisme.

Entre 1948 et 1994, le GATT a recu 124 notifications d'accords plurilatéraux et depuis l'établissement
de 'OMC en 1995, 400 accords supplémentaires ont été notifiés®?2. Au 1¢" juillet 2016, 'OMC a compté
635 notifications®? d'accords commerciaux régionaux®* dont 423 étaient en vigueur. Si cette évolution
parait forte, il faut tenir compte du fait que ces notifications indiquent non
Des statistiques seulement la conclusion d’un nouvel accord préférentiel, mais également
l'adhésion d'un pays a un accord existant, et que la conclusion d’un accord
(( onﬂées )) pré_férerjtiel couvran_t a la fois les biens et lgs services,. donne .lieu a deux
g notifications. Il convient également de mentionner le fait que l'impact des
accords préférentiels sur les droits de douane est souvent limité au vu
des profondes concessions qui ont déja été faites par les membres de 'OMC dans le cadre des cycles
de négociations multilatérales®”. Il est estimé qu'environ 84% du commerce mondial de marchandises
continue de se faire sur la base du principe de la nation la plus favorisée . Ainsi, les statistiques tendent
a gonfler quelque peu le poids - le nombre, l'envergure et 'effet sur les obstacles tarifaires - des accords
préférentiels.

La force qui est généralement attribuée au commerce préférentiel ne réside toutefois plus dans la
réduction des droits de douane, mais dans la capacité a pouvoir s'atteler aux nouvelles dimensions
commerciales qui englobent aussi bien les services que la propriété intellectuelle, les marchés publics,
l'investissement, les normes ou encore la protection de l'environnement. Il s'agit, ici, de dossiers qui,
en vue de leur importance, devraient étre inscrits dans un cadre multilatéral pour assurer le «level-
playing-field » international et la défense des intéréts des petits Etats, mais qui n‘avancent que trés
laborieusement, ou n‘avancent pas, au niveau mondial de par leur complexité.

TTIP, CETA. TISA - trois acronymes qui font du bruit!

Les projets d'accords bilatéraux entre ['Union européenne et les Etats-Unis (« Transatlantic Trade
and Investment Partnership» ou TTIP) et entre 'Union européenne et le Canada [« Comprehensive
Economic and Trade Agreements» ou CETA] et U'Accord sur le commerce des services [« Trade in
Services Agreement » ou TiISA] ont sans doute été les trois accords préférentiels les plus ardemment
discutés en Europe en 2016. Rappelons brievement le contexte des trois accords:

322 OMC, Fait et chiffres : https://www.wto.org/french/tratop_f/region_f/regfac_f.htm.

323 Les Membres de I'OMC (et antérieurement les parties contractantes au GATT] doivent notifier leur participation aux accords commerciaux
régionaux.

324 OMC, Accords commerciaux régionaux: https://www.wto.org/french/tratop_f/region f/region f.htm.

325 OMC (2012] Rapport surle commerce mondial 2011.

326  Cf. définition page 136.
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Trip
L'accord qui vise a renforcer les relations commerciales entre I'Union européenne et les Etats-

Unis, et qui a connu 15 cycles de négociations depuis son annonce en juin 2013, repose sur trois
leviers:

1. l'amélioration de l'acces au marché notamment pour les PME, par une réduction substantielle
des droits de douane, mais surtout moyennant l'élimination partielle des obstacles non-tarifaires
et l'ouverture des marchés publics;

2. la coopération réglementaire dans le domaine de l'automobile, la pharmacie, la chimie, les
cosmétiques, l'ingénierie, les pesticides, le textile, les appareils médicaux et les technologies de
l'information et de la communication;

3. lamiseenplacedenouvellesreglesdans les domaines du développement durable afin de protéger
aussi bien les personnes au travail que l'environnement, de l'énergie et matiéres premiéres afin
d'améliorer l'acces y relatif des entreprises, des douanes et de la facilitation de l"échange pour
rendre moins complexes les procédures d'exportation, de la concurrence pour assurer une
concurrence libre et loyale, de la propriété intellectuelle et des indications géographiques, du
réglement des différends entre Etats afin de mettre en place un systéme plus efficace et plus
transparent que celui qui est prévu par 'OMC et de la protection des investissements afin de
stimuler les investissements américains vers 'Union et vice-versa.

CETA

Les négociations sur le CETA ont été entamées le 6 mai 2009 et a priori cloturées aprés 5 ans, en
aolit 2014. Suite a des complications qui seront décrites dans le chapitre suivant, Uaccord a été
signé le 30 octobre 2016 seulement, les principaux progrés de l'accord étant:

e la suppression de 99 % des tarifs douaniers, pour la majorité des marchandises des l'entrée
en vigueur de l'accord;

e lareconnaissance mutuelle des qualifications professionnelles dans de nombreux domaines;
e lafacilitation du travail temporaire;

e l'acces des entreprises européennes aux marchés publics canadiens au niveau fédéral,
des provinces et des municipalités (et vice-versa);

e l'acceptation réciproque des certificats d"évaluation de la conformité dans certains domaines;

e Lintroduction du systeme juridictionnel des investissements, le mécanisme de protection
des investissements réformé;

e la protection de 143 indications géographiques européennes;

e une meilleure protection intellectuelle par l'alignement des régles canadiennes sur celles de
l"UE concernant la protection des mesures technologiques et la gestion des droits numériques.

TiSA

Le TiSA est un accord plurilatéral qui vise a libéraliser davantage le commerce des services.
Négocié depuis mars 2013 entre 23 Etats membres de 'OMC ", qui représentent ensemble 70% du
commerce mondial des services, il restera ouvert a l'adhésion d’autres membres de 'OMC et il n'est
pas exclu que l'accord puisse étre intégré a 'OMC, a un stade ultérieur. Le texte de base ainsi que les
propositions d'ouverture quant aux secteurs et au degré d'ouverture ont été convenus en 2013. Le 21¢
cycle de négociations avait lieu en novembre 2016 et apres l'annulation de la réunion ministérielle
en décembre 2016, les discussions devraient reprendre en 2017. Les adhérents au TISA n‘ont jusqu’a
présent pas encore fixé de date butoir. L'Union européenne est actuellement en train de vérifier un
projet de position concernant les flux de données, la soumission de cette position présentant une
étape importante dans les négociations.

327 Australie, Canada, Chili, Hong Kong (Chine), Colombie, Corée, Costa Rica, Etats-Unis d’Amérique, Islande, Israél, Japon, Liechtenstein, Maurice,
Mexique, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Panama, Pérou, Suisse, Taiwan, Turquie et Union européenne. Parmi eux, 'UE n'a pas conclu
d’accords de libre-échange sur les services avec Taiwan, Israél, le Pakistan et la Turquie.
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Interview

Pierre Sauvé

Director of External Programmes & Academic Partnerships
and faculty member at the World Trade Institute

Given the rise of regionalism and PTAs” on the one hand.
and the stagnation of multilateral talks, on the other,
couldn’t PTAs between regional blocks solve the current
multilateral world trade deadlock?

his is indeed what we are observing through the negotiation of so-called "mega-regional”
I agreements, which are plurilateral constructs among countries whose aggregate share of
world trade and investment is systemically significant.
There are inherent limits to the number of bilateral agreements that can be struck, such that mega-
regionals offer scope for economies of scale and scope in market opening and rule-making. For some
observers, mega-regionals may well be paving the way for reinvigorated multilateralism, especially
since progress on behind the border issues arising in the regulatory realm tend to be implemented
on a de facto non-discriminatory basis. Still, the fate of such agreements remains highly uncertain, as
can be seen by the impact of Brexit on both the Canada-EU (CETA) and the Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) agreements, the Trans-Pacific Partnership agreement in the wake of anti-
trade rhetoric in the United States and the ponderous pace at which negotiations towards a Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) agreement are proceeding.

Those concerned by the future of global trade and investment governance and in preserving the centrality
of the WTO should be working harder on making the case for flexibility-inducing constitutional reform
within the multilateral trade body. The WTO, whose membership has become so remarkably diverse as
its membership has grown, needs to practice greater doses of variable geometry if it is to stay relevant
to global governance. PTAs can play a useful role in experimenting with novel rules and creating useful
market opening precedents. But our uncertain world, and especially its smallest and most vulnerable
members need a protective anchor, and such anchor can only be a reinvigorated, forward-moving
WTO. Developing countries are the main victims of sustained multilateral gridlock, and preferential
liberalization cannot offer a durable answer to the needs for global governance in response to problems
that engage the entire world community.

Are the “standstill’”*” and *“‘ratchet clauses that are included in
the TiSA draft to be considered as tools to secure a consistent
implementation of agreed commitments or do they jeopardize the
conclusion of TISA, given that national governments could perceive
them as means to override national sovereignty ?

The very essence of trade agreements is their binding nature, with the aim of locking in measures and
setting a floor of access that should not be breached, hence the notion of a standstill. However, trade and
investment agreements do allow governments to engage in policy reversal, but also set the terms under
which such backsliding can occur. For instance, the WTO's General Agreement on Trade in Services
(GATS] stipulates that countries can modify or withdraw specific commitments, but only after a period
of three years and subject to compensation equivalent to the commercial prejudice resulting from any
de-liberalization measure.

328  Preferential trade agreements = accords commerciaux préférentiels.

329 Laclause dite «standstill» impose la garantie du niveau de libéralisation convenu lors de la conclusion d’un accord de libre-échange.

330 Laclause dite «ratchet > stipule qu'une libéralisation n'est pas réversible : un service qui a été privatisé ne peut plus étre repris dans
le cadre du service public.
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The notion of a ratchet, which was first introduced in the North American Free Trade Agreement (NAFTA),
aims at automatically locking in any autonomously decreed liberalization measure, obviating the need for
future reciprocity-based bargaining. The ratchet mechanism thus ensures that any new liberalization
decision taken by a party to a treaty is automatically bound and granted to other signatories without the
need for negotiations. | personally harbour some reluctance towards the insertion of ratchet clauses in
trade or investment agreements given that their impact is likely to be far greater on developing countries
than on their developed country counterparts whose services regimes tend to be more mature and
thus less subject to liberalizing change. The decision to make policy decisions legally binding under
international law should always be a sovereign one that results from a negotiating process imbued with
reciprocal benefits.

Le défi consiste a assurer que les accords préférentiels n‘entravent pas les négociations multilatérales et
qu'ils demeurent des instruments complémentaires dans la recherche du maintien et du développement
du libre-échange au niveau mondial: «(t/he opportunity is to use them as experimental laboratories
for co-operation on issues that have not [yet] been addressed multilaterally. The challenge is to control
them »®'. Une attention particuliére devra étre portée a l'assurance de la complémentarité ou de la
compatibilité des dispositions dans des domaines importants comme la protection des investissements
ou la coopération réglementaire pour éviter toute confusion pouvant découler de lapplication des
multiples modalités de coopération. A cet égard, il convient de mentionner aussi les régles d'origine
dont l'application requiert un haut degré de clarté pour les entreprises dont les colts de transaction
pourraient substantiellement augmenter en cas d'un manque de coordination®®.

Limpact positif de la co-existence du multilatéralisme et des accords préférentiels dépend d'ailleurs
de U'«exportabilité» des dispositions des accords préférentiels et de la possibilité d'ouvrir l'accord a
l'adhésion d'autres Etats & une partie de l'accord, voire la totalité de l'accord. On peut par exemple
songer a l'ouverture d'un accord bilatéral de reconnaissance mutuelle a des pays tiers ou non-
membres. Dans ce cas, les entreprises de pays tiers seraient autorisées a exporter leurs produits dans
les pays ayant conclus l'accord dés qu'elles sont déclarées conformes aux exigences d'un des deux
pays membres®3. Cette approche «bottom-up» permettrait ainsi une multilatéralisation progressive
des accords préférentiels et donc leur intégration dans un cadre multilatéral. Si cet effet «domino»
positif des accords commerciaux préférentiels serait certes souhaitable dans le cas de la persistance
de la situation actuelle en matiere de négociations multilatérales, il y a néanmoins lieu de rappeler que
la multilatéralisation d'accords régionaux, bi- ou plurilatéraux demeure une solution «second-best»,
les regles multilatérales de 'OMC représentant a long terme toujours le meilleur rempart contre la
résurgence du protectionnisme.

Un mot sur le retour insidieux
de 1a pensée protectionniste

‘est le grand retour sur scéne de la politique commerciale tant par lintérét pour la libéralisation
des échanges commerciaux que par l'écho des voix qui réclament la protection de l'économie
nationale ou européenne. Ces derniéres années, l'Europe a connu une nette augmentation du
nombre de mobilisations sociales, politiques et citoyennes contre le libre-échange.

331 Hoekman, Bernard and Michel Kostecki, The Political Economy of the World Trading System — From GATT to WT0. 1995. Oxford University Press.
New York. p.231.

332 0ECD (2003]: Regionalism and the Multilateral Trading System.

333 Lawrence, R. “Facilitating the Relationship between Mega-regionals and the Multilateral Trading System”, in Mega-regional Trade Agreements -
Game-Changers or Costly Distractions for the World Trading System ? World Economic Forum, 2014.
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Interview

Joseph Francois

Managing Director
World Trade Institute

Regulatory cooperation does not mean regulatory
harmonization. If however the regulatory component in TTIP
potentially jeopardizes the conclusion of the FTA. and given
the long history of EU-US regulatory cooperation since 1993,
why don’t we conclude TTIP without the chapter on regulatory
cooperation and review our existing commitments separately
or at a later stage?

t is not worth concluding the agreement without a regulatory component. Average tariffs
are at 2.5%. The whole point of TTIP is to move past tariffs. We do not have to target
harmonization, but we should at least work on mutual recognition.

One should not forget that the way we produce goods and services has changed dramatically over the

past 20 years with information technologies being applied in the production process and firms operating

in multiple regulatory regimes. Reengineering products to fit different criteria is expensive. A 3 foot
cable is not a 1T meter cable. Double tests cost money which cannot be invested in R&D. If the EU and
the US want to agree on TTIP, they need to inform people. | ran the US government’s assessment on the

NAFTA. People were screaming at us in public debates. I also ran the WTO's assessment on the Uruguay

round®“. Big agreements create controversy. You have to deal with this. In physics people don't have an

opinion about the mass of a proton. In economics, which is everyday life, people do have an opinion, and
want to understand things. While there are valid concerns about legal aspects of TTIP, Anti economic

TTIP studies are of bad quality. The press has a certain responsibility in that regard. Thatis why decision-

makers have to inform civil society. Misinformation can kill these kinds of agreements.

In your TTIP assessment study, Luxembourg figures among the
5 EU member states with the highest estimated income increase
(0.9 %). What characterizes the robustness of your results?

We started off with economic theory combined with available economic data. We put everything in we had.
People are right when they say that a GDP increase of 0.5% is a modest kick to the European economy.

But the study gives a very good overview: Which member states will benefit more than others? Such a
study cannot be precise until the least decimal. However, | am confident about the qualitative robustness,
the patterns. We know that these are driven by the individual countries’ activities. Portugal will benefit
from lower tariffs because its economy exports relatively more textiles, which are subject to high tariffs.
Luxembourg will benefit from market access in the steel industry and in the banking sector. | see non-
tariff barriers as a process. You cannot remove those barriers transatlantically immediately, by pure
magic. After decades, the EU single market is still dealing with the reduction of non-tariff barriers...

334  Lecycle d’'Uruguay, quia duré de 1986 a 1994, a porté sur presque tous les domaines d'échanges et constitue ainsila plus vaste négociation
commerciale multilatérale, tous genres confondus. Parmiles sujets visés, figuraient notamment les subventions (marchandises], la propriété
intellectuelle, les mesures concernant les investissements, et les services. Ce “round” de négociations a d’ailleurs insitué 'OMC en tant que telle.

ACTUALITE & TENDANCES
[ J

144



Le tableau qui émerge au vu de la multiplication des mouvements «anti-free trade » est plutét sombre; il
donne U'impression que toute 'Europe s'oppose au développement du commerce. Tel n'est toutefois pas
le cas. Ainsi, le TTIP est seulement rejeté par un peu plus d’un tiers, mais jugé un accord positif par la
moitié (51 %) des citoyens européens, 15% se disant indécis®®.

Toute ' Europe contre le TTIP?

Pour Contre Indécis

Source : Commission européenne (2016], Eurobarométre Standard 85, Printemps 2016.

Par ailleurs, ily a lieu de souligner que L'opposition prédomine «seulement» dans quatre Etats membres
de l'Union: en Autriche (70% contre; 20% pour), en Allemagne (59 % contre ; 26 % pour], en Slovénie (52 %
contre; 37% pour] et au Luxembourg (50% contre; 36 % pour); ces quatre Etats membres représentant
18% de la population totale de l'Union européenne®®. Le tableau devient encore beaucoup plus nuancé
concernant le CETA: la Wallonie, qui avait retardé la conclusion du CETA en refusant de donner leur
feu vert au gouvernement fédéral belge pour la signature du traité, ne représentant que 0,7% de la
population totale de 'UE28%%.

335 Commission européenne [2016), Eurobarometre Standard 85, Printemps 2016.
336 Eurostat, population au 1¢ janvier 2015.
337 3,6 millions d’habitants au 1¢ janvier 2015.
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Interview

Markus Beyrer

Director General
BusinessEurope

Is there any difference between European business support
for TTIP and TiSA?

I he EU has built its prosperity on the single market, on being open to the world, and on having a
leadership role in the international trade scene. This is a recipe that works and delivers results.

More than 30 million jobs out of 211 million jobs in total in the EU are already dependent on exports. If
European companies are not able to compete in world markets at similar conditions as their competitors,
in the long term we will face a negative impact on our ability to invest, innovate and create jobs here in
Europe.

European businesses are strongly supporting both TTIP and TiSA. These deals have the potential
to set new high standards that will yield not only new market access, but will also bring benefits by
strengthening global value chains, increasing trade, investment and jobs. These agreements will as well
promote sound principles of national treatment of trade and investment, fair and transparent domestic
practices, facilitation of cross border data flows, clear disciplines on state-owned enterprises and
regulatory cooperation.

More specifically, the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) is the key political and
economic project which would bring even closer two largest economies in the world. We are aiming for
a comprehensive agreement which will address both tariff and non-tariff barriers. This will open new
markets and create new trade and investment opportunities for EU companies, especially SMEs.

TiSA - the Trade in Services Agreement offers the opportunity to improve existing commitments and
ensure greater coverage than what is currently established at the WTO General Agreement on Trade
in Services [GATS]. The latter covers services that are traded and commercially valuable - including
financial, delivery, telecommunications and e-commerce services. TiSA improvements will be based on
the best bilateral agreements concluded by the 23 countries engaged in the TISA negotiations.

TiSA is less spoken of than TTIP, but services are the core of modern, competitive economies and the
“servicification” of the manufacturing sector is a growing trend: today we do not sell or buy goods only
but also the services that are provided along. Although TiSA concerns only services, it is as important as
TTIP because it will set high standards and ambitious rules in this important sector of the EU and world
economy. Businesses hope its conclusion can be achieved by the end of this year.

What can European businesses do to strengthen European
cohesion?

Cohesionis a key objective of the European Union. Its three dimensions of economic, social, and territorial
cohesion, are stipulated in the Lisbon Treaty, but greater cohesion is also embedded as a principle in the
cultural footprint of Europe.

Itis through the EU’s regional policy that we can more visibly see the EU working towards this objective.
The bulk of the funding of this policy is concentrated on economically less developed regions, in order to
help the catching-up process. But the EU single market, by reducing barriers for free movement of goods,
services, people and capital, is also a very important dimension. It has brought about profound changes
to both citizens and companies, with studies showing that it has helped reducing regional disparities,
therefore contributing to cohesion.
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The way towards greater cohesion is mostly policy driven. But it is an objective that will only be
accomplished in collaboration with companies, which are a fundamental instrument to deliver on it.
Businessesremain the key playersinterms of job creation and growth. Companies bring about innovation,
knowledge-sharing, and skills development. Moreover, it is widely documented that dynamic business
can boost the development of the region where they are located, often through knowledge sharing and
the creation of value chains.

It is therefore very important that the EU continues to advance with its agenda of better regulation,
reducing existing barriers to the single market, as well as addressing the underlying causes for the high
costs of doing business in Europe. Only in this way companies will remain competitive and be able to
deliver in terms of growth and jobs, therefore supporting the quest for greater cohesion in the EU.

Politigue commerciale européenne:
Ia compétence mixte a 'exemple du casse-téte wallon

Avant de se demander comment la Wallonie est parvenue a paralyser a elle seule un accord
commercial qui concerne plus de 500 millions d'Européens et 36 millions de Canadiens, ily a lieu de
creuser les questions plus générales sur le fonctionnement de la politique commerciale européenne.
Le commerce international est l'un des premiers domaines dans lequel les Etats membres de
l'Union européenne ont accepté de conférer leur souveraineté a l'Union européenne en chargeant la
Commission européenne de négocier, en leur nom, les accords commerciaux avec des pays tiers.*®

338 (f article 207 du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.
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Les étapes menant vers la signature d’un nouvel accord
commercial

Comm'lssmn | : Conseil de
europeenne ~— MM 'Union européenne Parlement européen

Exercice de cadrage
c Etude d'impact
= (y compris une
T consultation publique)
[,
T
~% Le C issi
ful € ~ommission propose Le Conseil décide d'ouvrir
o gjscc(i)lrrz(e:tiives de négociation % les négociations
8, Les négociations avec le(s) Le Conseil et le Parlement sont informés régulierement sur l'état
‘g pays partenaire(s) commencent 3 d'avancement des négociations qu'ils peuvent commenter
Vérification juridique des textes
Les négociateurs en chef
paraphent l'accord
La Commission suggére Le Conseil donneson
au Conseil des décisions autorisation a signer et décide
sur la conclusion et a de l'application provisoire
") la signature de L'accord de l'accord (Accord mixte)
c
o I/ )
m | Le Conseil demande
3 % au Parlement son accord
rs] J/ et lui transmet le projet
c de décision concernant
8 Si accord mixte la conclusion de l'accord et

- Ratification par tous le texte intégral de l'accord

les Etats membres
- Application provisoire l

J’ Procédure de consentement
au Parlement européen
Vote en commisson puis

en pléniere

Le Conseil adopte la décision
finale pour conclure l'accord

Publication de 'accord Publication de l'accord
et entrée en vigueur E et entrée en vigueur

Source: European Commission (2013]: Trade negotiations step by step.
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La procédure envue de conclure un accord de libre-échange avec un pays tiers peut étre déclinée en
trois phases: la phase préparatoire, la phase de négociation et la phase d'approbation®¥.

Phase préparatoire

Avant de pouvoir entamer le premier cycle de négociations, la Commission doit en avoir l'autorisation
du Conseil de l'Union européenne. Afin de 'obtenir, elle lance une consultation publique et engage
des dialogues informels avec le(s] pays partenaire(s] en question pour déterminer les grandes
lignes de l'accord et génére de ces premieres démarches des recommandations qu'elle transmet
au Conseil. Dés que le Conseil autorise l'ouverture des négociations, celles-ci peuvent commencer
sur le terrain.

Phase de négociation

Si la Commission est responsable de 'élaboration des propositions législatives et de la conduite
des négociations, elle travaille néanmoins en consultation étroite avec les Etats membres & travers
le Comité de Politigue Commerciale, un comité spécial désigné par le Conseil, d'une part, et le
Parlement européen d'autre part. Tout au long des négociations, la Commission les tient informés
sur 'état d'avancement des négociations.

Phase d’approbation

Une fois les négociations cloturées, le projet d'accord de libre-échange franchit la derniére des trois
étapes: celle ayant trait a l'approbation. Commence alors la vérification juridique des textes par le
Conseil et le Parlement, qui peuvent, le cas échéant demander des amendements. Afin de pouvoir
entrer en vigueur, le projet d'accord doit étre signé et ratifié. La durée de la procédure qui suit la
phase du «legal scrubbing» dépend de la nature de l'accord, il s'agit de savoir si l'accord est dit
«non-mixte» ou «mixte». Si un accord est considéré comme non-mixte, sa conclusion reléve de la
compétence exclusive®? de 'Union européenne, c'est-a-dire, l'accord peut entrer en vigueur apres
l'approbation & la majorité qualifiée®* par les gouvernements des Etats membres réunis en Conseil
et le vote a la majorité du Parlement européen.

Des qu'un accord touche des sujets plus sensibles - le marché intérieur, la politique sociale, la
cohésion économique, sociale et territoriale, 'agriculture et la péche, l'environnement, la protection
des consommateurs, les transports, les réseaux transeuropéens, l'énergie, l'espace de liberté, de
sécurité etdejustice, et lesenjeux communs de sécurité en matiere de santé publique - lacompétence
de 'Union est partagée? avec les Etats-membres. Dans ce cas, 'accord doit &tre ratifié par l'Union
et par les 28 Etats parlements nationaux. Dans les Etats fédéraux, l'accord doit, le cas échéant, 8tre
approuvé par les parlements d'entités fédérées compétentes s'il touche un domaine qui reléve de
leur compétence.

339 European Parliament (2016] : A guide to EU procedures for the conclusion of international trade agreements.

340 Larticle 3 du traité sur le fonctionnement de I'UE précise que I'Union a, a priori, une compétence exclusive dans les questions liées d la politique
commerciale commune et pour la conclusion d’'un accord international «lorsque cette conclusion est prévue dans un acte Iégislatif de I'Union,
ou estnécessaire pour lui permettre d’exercer sa compétence interne, ou dans la mesure ot elle est susceptible d'affecter des regles communes
oud’en altérer la portée ».

341 Aumoins 55% des Etats représentant 65% de la population européenne.

342 Les domaines de compétences partagées énoncés a l'article 4 du traité sur le fonctionnement de I'UE sont le marché intérieur, la politique
sociale, la cohésion économique, sociale et territoriale, I'agriculture et la péche, I'environnement, la protection des consommateurs, les
transports, les réseaux transeuropéens, I'énergie, I'espace de liberté, de sécurité et de justice, et les enjeux communs de sécurité en matiére
de santé publique.
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L’accord mixte -
une procédure qui s’est révélée laborieuse!

Cela conduit a l'explication du blocage de l'accord CETA par la Wallonie: étant donné que certaines

dispositions de l'accord relévent de la compétence des régions dans le cas belge [dont par exemple

les appellations d'origine, certains aspects de l'agriculture ou les avantages financiers accordés aux

investisseurs), l'aval des sept assemblées législatives de la Belgique (dont le Parlement de la Wallonie)

était incontournable pour pouvoir ratifier le traité. Il convient de préciser que les parlements régionaux

ont été impliqués en amont de la signature parce que le traité prévoit une application provisoire

pour tous les champs relevant de la compétence exclusive de la Commission

Le cas particulier européenne des sa signature, sans attendre la fin du processus de ratification.

de la Dans sa résolution du 27 avril 201634, le Parlement wallon avait exprimé pour la

W ll ° premiére fois son opposition & l'accord, estimant qu’il ne pourrait pas accorder
a onle les pleins pouvoirs au gouvernement fédéral pour la signature. En date du 14
octobre, elle a de nouveau posé son véto. L'incapacité a trouver un compromis a

conduit a la suspension des négociations entre le gouvernement wallon et la ministre du commerce

international du Canada le 21 octobre. Trois jours plus tard, Charles Michel, chef du gouvernement

belge, a annoncé que son pays n'était pas en mesure de signer l'accord. Un compromis a finalement

été trouvé le 27 octobre ce qui a permis la signature en date du 30 octobre lors du sommet UE-

Canada. «Feu vert» a la ratification de 'accord par les 38 Parlements nationaux et régionaux des
Etats membres de ['Union des 28 (7).

Laffirmation que toute 'Europe rejette le libre-échange ne refléte donc pas fidelement la réalité des
choses. Il serait, néanmoins, tout aussi faux d'ignorer la vigilance accrue de la société civile par rapport
aux accords commerciaux conclus en leurs noms. Plutdt que de suivre une approche unilatérale, 'Union
européenne devra pénétrer jusqu’au coeur du probléme et en identifier les causes. De l'impression qui
se dégage des manifestations anti-commerce, l'on peut déceler trois grandes tendances qui constituent
ensemble la base de l'opposition récente par rapport a la politique commerciale européenne.

l e LEREJETDE LA GLOBALISATION PAR LA SOCIETE CIVILE QUI SE SENT DELAISSEE
PAR LA POLITIQUE AU LENDEMAIN DE LA CRISE

Souvent, le terme de «libre-échange» est employé comme synonyme Effets de la g‘lobalisation
de globalisation. Une grande partie de la dénonciation du libre-échange

reflete donc plutét Lhostilité d'une partie de la société envers la ¢

globalisation. La crise financiere a fragilisé les économies avancées

apres une longue période de dynamisme économique. Soulignons qu'a [ ffets du liln'e-é(ehange
'heure actuelle, 122 millions de citoyens de l'UE, soit environ un quart -

de la population totale de 'UE, sont en risque de pauvreté ou d'exclusion sociale®4. Aux Etats-Unis, la

part des 3% d’Américains les plus fortunés dans la richesse totale aux Etats-Unis est passé de 44,8% en

1989 a 51,8% en 2007 et a 54,4 % en 2013 tandis que la part des 90% les moins riches s'est enferrée dans

une spirale baissiere, ayant chuté de 33,2% en 1989 a 24,7% en 201334,

343 http://nautilus.parlement-wallon.be/Archives/2015 2016/R€S/212 5.pdf.

344 European Commission 2016 : Commission staff working document - Key economic, employment and social trends behind a European Pillar
of Social Rights. COM(2016] 127 final.

345  Federal Reserve (2013): Changes in U.S. Family Finances from 2010 to 2013: Evidence from the Survey of Consumer Finances, in Federal Reserve
Bulletin. September 2014 Vol. 100, n'4.

ACTUALITE & TENDANCES
[ J

150



S'il est vrai que le libre-échange fait partie du processus de globalisation, il serait faux de lui imputer
l'ensemble des effets secondaires de la globalisation. Bien qu’il soit indéniable que l'ouverture a une
concurrence accrue a causé la perte d'un nombre d'emplois dans des secteurs en concurrence directe
avec les produits importés, elle ne peut pas étre déclarée coupable du taux de chémage élevé dans
certains pays, qui est conditionné par de nombreux facteurs dont, entre autres, la conjoncture, le co(t
du travail, la rigidité du marché du travail, ou encore l'inadéquation entre les profils disponibles et
demandés sur le marché du travail. D'ailleurs, il y a lieu de relever a cet égard l'impact d'une crise
économique et financiére, du progrés technologique et de la digitalisation sur 'emploi. Le libre-échange
n'est sans doute pas la premiere ou la seule cause de la perte d'emplois. La libéralisation des échanges
commerciaux - mais aussi la révolution digitale - peut faire disparaitre certains métiers tout en créant
de nouveaux débouchés, secteurs économiques et emplois, la destruction créatrice étant toujours
d'actualité, et permet surtout une meilleure allocation des ressources rares qui risquent d'étre engagées
a des fins peu productives en absence du libre-échange.

Si la résistance au libre-échange qui prend sa source dans le rejet de la mondialisation semble
récente, ce n‘est pas vraiment le cas: le monde fait face a la reproduction d'une situation qui s'était déja

manifestée en 1995 dans le cadre de l'accord multilatéral sur U'investissement, qui visait essentiellement

aredéfinir les régles en matiére de protection d’investissements et de réglement des différends entre les

Etats et les investisseurs®é, lors de la 3° Conférence ministérielle de 'OMC & Seattle en 1999, de la 5° &

Canculn en 2003 et de la 6¢ a Hong Kong en 2005. Tremplin de l'«altermondialisme », un mouvement qui

dénonce la mondialisation et la pensée libérale, la 3¢ Conférence, baptisée «bataille

de Seattle » s'est achevée sur.un constat d"échec et l'affrontement violent e{ntre la Nous revivons

police et quelque 40.000 manifestants dans les rues de Seattle. La 5° Conférence

a Cancln en 2003 s'achéve également sans accord. Si les opposants sont moins l’h = t =
nombreux (6.000 personnes] qu'en 1999, elle se termine sur le suicide d'un lS Olre
manifestant. La derniére grande vague d'opposition remonte a 2005 dans le cadre

de la 6° conférence ministérielle a Hong Kong: parmi les 4.000 manifestants, une centaine de personnes

sont légérement blessés et 900 militants altermondialistes, sont interpellés lors de heurts violents.

L'histoire de 'OMC nous apprend que le rejet de la mondialisation a forgé chaque grande étape de la

libéralisation du commerce et que chaque phase de révolte a été suivie par des années plus paisibles. Le

rejet de l'approfondissement du commerce mondial est donc fortement caractérisé par des régressions

et des rémissions.

Notons toutefois qu'il existe une différence fondamentale entre les manifestations précitées et la
résistance aux accords TTIP et CETA, qui réside, pour l'essentiel, dans le changement de la nature du
commerce: la nouvelle génération d'accords de libre-échange se distingue des accords commerciaux
de la premiére génération dans la mesure ou ils vont plus loin. Tandis que
la négociation des droits de douane représentait a l'époque le centre de

Nouvelle gravité des accords, ces derniers visent, aujourd’hui, a réduire ou éliminer

les barrieres a l'échange autres que les tarifs.

» » °®
genera)tlon Les nouveaux domaines d'intérét couvrent par exemple les services, les

R . marchés publics, la propriété intellectuelle, l'environnement, ou encore
d’accords commerciaux la santé, qui sont des domaines beaucoup plus sensibles pour l'opinion
publique. La coopération concerne le rapprochement ou ["harmonisation
des normes des partenaires commerciaux ou la protection des investissements, qui a suscité une vague
d’indignation en Europe. Si les consommateurs ont bénéficié de prix moins élevés et d'une plus large
variété de produits, grace a la premiére génération d'accords commerciaux, leur conscience de l'impact
réel de ces accords sur leur vie quotidienne était sans doute beaucoup plus faible que leurs craintes de
l'impact potentiel de la nouvelle génération d'accords commerciaux. En ce sens, les nouveaux traités
sont plus «proches» du consommateur et sont susceptibles de l'inquiéter davantage que les accords qui
avaient été conclus par le passé.

346  L'Accord multilatéral sur l'investissement était un projet d’accord international dont les négociations avaient été entamées par 29 pays membres
de I'OCDE lors de la réunion annuelle du Conseil de '0CDE au niveau des Ministres en mai 1995. Elles ont été abandonnées en décembre 1998.

ACTUALITE & TENDANCES
[ J

151



UE-Corée du Sud : le premier accord commercial
de 1a nouvelle génération

Laccord entre 'Union européenne et la Corée du Sud étant le seul accord de libre-échange de la
nouvelle génération qui est déja en vigueur a titre définitif (depuis 2011, il est trop tét d'évaluer
l'efficacité de ce nouveau type d'accords dans sa globalité.

ILconvienttoutefois de mentionner que les craintes exprimées par les parties prenantes européennes
dans le contexte du TTIP et du CETA ne se sont pas concrétisées dans le cadre de la mise en ceuvre
de l'accord avec la Corée du Sud et que la suppression des obstacles non-tarifaires entre la Corée
du Sud et U'UE a produit des effets bien plus favorables pour U'Union qu'anticipés: entre 2011 et
2015, les exportations de l'Union européenne vers la Corée du Sud ont progressé de 47 % contre une
augmentation anticipée de 22 %3

Au Luxembourg, la société CODIPRO, producteur d'anneaux de levage articulés, a enregistré
une progression spectaculaire de plus de 500% de ses ventes en Corée du Sud, qui représente
aujourd'hui 3% de son chiffre d'affaires. Les ambitions ne s'arrétent toutefois pas ici: CODIPRO
compte sur un triplement du chiffre d'affaires dans les dix années qui viennent .

2 e LAMONTEE DES VOIX POLITIQUES CONTRE L'OUVERTURE

L'attitude prudente, voire négative d’'une partie de la société, est alimentée par le nombre croissant
de voix politiques qui soutiennent le repli sur soi-méme, et qui comptent ainsi mobiliser de nouveaux
électeurs et adhérents. Si le populisme de droite n‘est pas une nouvelle pratique, il vient de faire sa
plus récente apparition sur les agendas politiques sous forme d'un
Un pas dans symptéme de la crise financiere de 2008 avec de nouveaux visages a

travers toute l'Europe.

la direction des

® Sous prétexte de viser la création d'un nouvel ordre social qui permette
popullstes. de remettre "économie sur les rails en créant des emplois pour les
/ résidents nationaux et en freinant l'immigration, il cherche, parfois
c’est deux pasen arriere ! avec succes, a mobiliser une partie de la société contre une autre
et a discréditer les partis politiques au pouvoir. Pour atteindre leurs
objectifs, certains protagonistes jouent de surcroit sur des messages nostalgiques, tournés vers le
passé tout en communiquant une vision négative du futur sans proposer pourtant de vraies solutions
a des problemes complexes. De plus en plus, ce concept dangereux convainc certains citoyens qui se
sentent laissés-pour-compte par leurs Etats qui se sont vus obligés par ailleurs d'adopter des mesures
d'assainissement parce qu'ils peinent a réduire leur endettement ou n'arrivent pas a réduire le chomage.

Le populisme et le protectionnisme sont complémentaires dans la mesure ol les deux concepts visent
a protéger la nation de linfluence étrangeére, mais different en ce qui concerne les domaines qui font
l'objet de la protection revendiquée, mais aussi le degré de légitimité des justifications afférentes. Ainsi,
les adhérents de la pensée populiste jouent surtout sur la question de la migration sous le prétexte de
vouloir protéger des emplois et les valeurs culturelles «nationales» et en utilisant des chiffres biaisés.
L'ambition des partisans de la réflexion protectionniste est de «protéger»

les producteurs et fournisseurs de services nationaux ainsi que les Qll&llld pl‘(ltf!(‘ti()lllliﬂlll(’,
emplois locaux et nationaux - une revendication plus justifiée d'un point

de vue économique dans une réflexion a court terme. Ainsi, la concurrence & populisme
étrangere et l'immigration sont présentées comme une menace imminente

qu’il convient d"éloigner, voire d'écarter. vont de pair...

347 Forzis, V. and Lars Nilsson [2016): Trade effects of the EU-Korea free trade agreement: Acomparative analysis of expected and observed
outcomes. European Commission.

348  Chronicle (2016): Luxembourg SME Attributes 500% South Korea Sales to €U FTAs.
http://www.chronicle.lu/categoriesbusinessmanufacture/item/17886-luxembourg-sme-attributes-500-south-korea-sales-to-eu-ftas.
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3 e LAREVOLUTION «ANTI-ESTABLISHMENT »

Affaiblies par les paroles populistes et protectionnistes, les perspectives du libre-échange deviennent

encore plus incertaines au vu de Uinfluence du mouvement «anti-establishment» aux Etats-Unis, mais

aussi en Europe. «Podemos» en Espagne, «Syriza» en Gréce - contrairement a l'idéologie du populisme,

celle du «anti-establishment» ne doit pas étre déterminée comme un mouvement d'orientation politique.

L'objectif que ce mouvement poursuit n'est pas de protéger leur pays d'influences étrangéres, mais de

déstabiliser et/ou décrédibiliser ce qu'ils considérent comme étant «l'élite dirigeante». Les personnes

appartenant a ce groupe-cible, qu’elles soient basées a Washington ou a Bruxelles, sont typiquement

des institutionnels jugés trop bureaucratiques et éloignés du peuple pour tenir

compte des réels besoins des citoyens. L'«anti-establishment» se veut donc ®

une alternative pour ceux qui désapprouvent par conséquent le consensus, Le conﬂlt AUuX
la diplomatie et la rectitude politique, en faveur d'une profonde remise en )

question, d'un bouleversement du systéme et du conflit dans les cas extrémes. dépens du consensus

La politique commerciale n'a pas échappé a la vague «anti-establishment». Contrairement au
protectionnisme, il ne s'oppose pas forcément au libre-échange en tant que tel, mais a la facon dont il est
régietmisen ceuvre parcette élite. Depuis les élections européennes en 2014, la Commission européenne
fait l'objet de critiques véhémentes pour la maniére dont elle mene les négociations commerciales au
nom des 28 Etats membres de ['Union, notamment dans le cadre du TTIP. La Commission européenne
est soupconnée par d'aucuns de négocier aveuglément dans le seul intérét des multinationales aux
dépens des standards élevés européens et des valeurs démocratiques de 'Union. Ainsi, les critiques
du libre-échange dénoncent toute forme de coopération réglementaire mise en ceuvre par les autorités
européenne et américaine et ils exigent l'arrét immédiat des négociations.

Il est intéressant de noter que la résistance n'émane, dans le cas du TTIP, pas uniquement de la
société civile européenne et des organisations non-gouvernementales. Le projet du grand marché
transatlantique a également été critiqué et rejeté dans les milieux politiques établis**. Il parait ainsi que
L"élite européenne est de plus en plus mis en doute par ceux qui représentent l'élite nationale en Europe.

La montée des trois tendances pourrait donc s'expliquer essentiellement par les séquelles de la crise
dans la société, les incertitudes ressenties par les citoyens dans le cadre de la globalisation et le
mécontentement croissant quant aux réponses données par ceux qui les représentent. S’y ajoute un
élément accélérateur qui a permis a ces mouvements d'acquérir autant d'influence sur la société: les
réseaux sociaux et la viralité de l'information. La puissance des réseaux
La résistance dans L'ére sociaux a été démontrée a maintes reprises. Moyennant un blog « Tumblr»
portant le nom «We are the 99%», ou chaque citoyen pouvait publier
di itale en ligne une note manuscrite pour exposer sa situation personnelle, le
g mouvement «Occupy Wall Street» avait déja mobilisé 2.000 citoyens
américains en 2011 pour manifester pendant deux mois contre l'inégalité
croissante des revenus dans un parc public a proximité de la Bourse de New York. Rappelons aussi
l'alliance «Stop TTIP» qui a recueilli sur son site internet de nombreuses signatures entre octobre
2014 et octobre 2015 dans l'objectif de bloquer les négociations TTIP et empécher la signature du CETA.
L'accessibilité illimitée dans le temps mais aussi dans 'étendue a ouvert des perspectives tout a fait
nouvelles aux mouvements politiques.

349 Rappelons a cet égard que le ministre fédéral des Affaires étrangéeres, Sigmar Gabriel a déclaré le 28 aoit 2016 a une chaine de télévision
allemande que les négociations auraient, de facto, échoué et que le secrétaire d’€tat au Commerce extérieur frangais Matthias Fekl a déclaré
le 30 aoat que la Commission européenne ne bénéficierait plus du soutien politique de la France, qui demanderait I'arrét de ces négociations.
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Interview

Sébhastien Jean

Directeur du CEPII
Centre de recherche francais
dans le domaine de l'économie internationale

L’édition la plus récente de 'ouvrage annuel d’analyse
économique du CEPII « Economie mondiale» porte le sous-titre
«Montée des tensions et défauts de coordination». Qu'entendez-
vous par «défauts de coordination»?

epuis la crise économique et financiere de la fin des années 2000, la conjoncture dans les
économies avancées reste marquée par une croissance anémiée, un investissement en panne

et une menace de déflation, ce que l'on résume souvent par le terme de stagnation séculaire.

L'année 2015 a marqué un paroxysme a cet égard. Plus récemment, cependant, la situation est devenue
plus contrastée, comme en témoigne l'inflation sous-jacente, hors prix alimentaires et de l'énergie et
hors effets saisonniers: elle a significativement accéléré aux Etats-Unis & partir de l'été 2015, repassant
au-dessus de la cible de 2% a partir de la fin d’année, alors qu'elle restait nettement inférieure a 1% en
zone euro et au Japon. Ce contexte appelle des réponses différenciées que la politique budgétaire n'a
pas fournies, puisque la consolidation a été plus rapide au Japon et en zone euro qu'aux Etats-Unis. De
ce fait, la charge de ces réponses est reportée sur les politiques monétaires, ce qui a amené la BCE et
la Banque du Japon a pratiquer des politiques de taux d'intérét directeurs et de rachat d'actifs guidant
les taux d'intérét en territoire négatif. Au début de l'été 2016, plus du quart du total mondial des dettes
publiques portait ainsi une rémunération négative. Si ces politiques ont probablement eu un effet positif
sur Uinflation et le crédit, leur canal d'influence le plus clair semble avoir été le taux de change, avec les
tensions que cela peut occasionner vis-a-vis de leurs partenaires.

Au vu de la montée des tensions géopolitiques actuelles, faut-il
s‘attendre a I'éclatement d’une nouvelle crise?

AUété 2016, méme 'efficacité de ce canal du change paraissait remise en cause, puisque le yen et l'euro
se sont appréciés, les politiques monétaires ultra-accommodantes ne suffisant apparemment plus a
compenser la recherche d'actifs slrs par les investisseurs internationaux.

Ces politiques ne sont pas sans effets pervers. Outre leur impact négatif sur la rentabilité des banques
et des assurances, qui pourrait poser probleme a terme, elles alimentent en effet l'augmentation de prix
d'actifs déja élevés, des prises de risque excessives des investisseurs pour rehausser les rendements,
et une augmentation de l'endettement, alors méme que son niveau continue d'augmenter dans la
plupart des pays du monde. Les risques potentiels induits pour la stabilité financiere sont importants.
Les orientations macroéconomiques de l'administration Trump ne font qu'accroitre ces risques
puisqu'elles ont tendance a renforcer le mouvement existant d'appréciation du dollar, dans un contexte
ou l'endettement en dollars est déja trés élevé dans nombre de pays émergents.
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Chinese dump(l)ing':
le portrait d’un libre-échange
qui est tout sauf libre

La question chinoise et les regles de ’'OMC

A prés prés de 15 années de négociations, la Chine est devenue le 143¢ gouvernement membre
de l'Organisation mondiale du Commerce (OMC] le 11 décembre 2001.

Toutefois, celle-ci ne répondant pas aux criteres d'une économie de marché, le protocole d'accession
prévoyait des dérogations aux regles de l'OMC entrainant une discrimination temporaire®®. Si certaines
dérogations avaient déja expiré avant décembre 2016, comme les mesures concernant le textile, les
télécommunications ou encore lesbanques, d'autres, a savoir les procédures spécifiques «antidumping »,
mises en place de maniére provisoire pour une période de 15 ansvia l'article 15 du protocole d’accession,
sont arrivées a échéance le 11 décembre 2016.

Pour rappel:
les mesures de défense commerciale autorisées par 'OMC ™

L'OMC prévoit des mesures de défense commerciale auxquelles ses membres peuvent recourir afin
de protéger temporairement leur économie de pratiques commerciales déloyales. Elle distingue
entre trois instruments phares: les mesures antidumping, les droits compensatoires [(connus
comme «countervailing duties » en anglais) et les mesures de sauvegarde. Le but de ces instruments
n'est pas de lutter contre les importations a bas prix en tant que telles ni de supprimer les véritables
avantages concurrentiels dont bénéficient certains pays tiers, mais de lutter contre des avantages
artificiels induits par l'action d'un Etat ou organisés par le secteur privé.

Les mesures antidumping

Selon'OMC, ledumping consiste avendre une marchandise surun marché étrangeraun prixinférieur
a celui pratiqué sur le marché intérieur, voire sous le co(t de revient. Si 'OMC ne réglemente pas
les actions des entreprises pratiquant le «dumping», elle établit comment ses membres peuvent,
ou ne peuvent pas, réagir. Afin de déterminer si un pays peut faire prévaloir un droit antidumping,
celui-ci doit procéder & une analyse de comparaison entre la valeur normale (c'est-a-dire le prix que
son partenaire commercial pratique dans son marché domestique) et le prix d'exportation (le prix
de transaction auquel ce partenaire vend un produit au pays importateur]. La durée totale d'un droit
antidumping est limitée a cing ans a compter de la date d'imposition.

Le nombre d'enquétes ouvertes en matiere de dumping au sein de 'OMC est passé de 166 en 2011 a
208 en 2012. Le top 3 des pays demandeurs les plus actifs sont le Brésil, l'Inde et la Turquie. L'Union
européenne ne vient qu'en 4¢ place. Du c6té des pays les plus fréquemment visés par une enquéte,
la Chine figure en téte, avec 60 cas®®.

350 Clest-a-dire avec une «deadline » établie.
351 &ngénéral, non seulement pour le commerce avec la Chine.
352 Source: https://www.wto.org/french/thewto_f/minist f/mc9 f/brief adp_f.htm.
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Les droits compensatoires

Si toutes les subventions étatiques ne sont pas «prohibées» par 'OMC, certaines sont interdites,
a savoir les subventions qui «peuvent donner lieu a une action»: si un membre de 'OMC peut
fournir la preuve qu'une importation subventionnée a porté préjudice a ses producteurs nationaux,
a causé un préjudice grave ou a entrainé l'annulation ou la réduction d'un avantage convenu dans le
cadre du GATT de 1994°%, il a le droit de, soit la contester moyennant le mécanisme multilatéral de
réglement des différends, soit d'imposer un droit compensateur qui est censé supprimer les effets
défavorables de la subvention appliquée. La durée de vie maximale d'un droit compensatoire est de
cing ans a compter de la date a laquelle il aura été imposé.

Apres avoir atteint un pic de 41 en 1999%%, le nombre d'enquétes ouvertes en matiére de droits
compensatoires a nettement reculé pour s'élevera 23 en 2012, avec en téte parmiles demandeurs de
droits compensatoires, 'Australie et 'Union européenne, talonnées par les Etats-Unis. Le premier
pays dans la ligne de mire est a nouveau la Chine 3.

Les mesures de sauvegarde

Contrairement aux mesures antidumping et aux droits compensatoires, qui peuvent étre adoptés
par les membres de 'OMC pour combler les effets néfastes résultant de pratiques commerciales
considérées comme déloyales d'un exportateur, les mesures de sauvegarde sont utilisées
afin de protéger temporairement l'économie nationale des conséquences d'une augmentation
excessivement rapide et imprévue des importations d'un produit. Elles se distinguent également
des deux mesures précédentes dans la mesure ou elles ne s'adressent pas a un pays de provenance
particulier, mais a 'ensemble des importations du produit en question.

Les mesures de sauvegarde sont donc par définition les instruments les plus restrictifs et
devraient dans l'idéal étre considérées comme solution de dernier recours afin d"éviter les guerres
commerciales. Les mesures de sauvegarde américaines sur l'acier en 2002 en sont un exemple:
l'augmentation des tarifs a 30% et l'ouverture d'un contingent tarifaire pour toute une série
d'importations d'acier ont conduit d'autres membres de 'OMC a adopter des mesures restrictives®®.
Il est donc primordial de conserver un certain degré de contréle sur l'emploi des mesures de
sauvegarde.

Si, en réalité, elles sont rarement utilisées, 'OMC en a néanmoins compté 25 en 2012 (contre 11 en
2011). Les principaux demandeurs étaient l'Indonésie, l'Egypte et la Russie. Les produits les plus
souvent concernés étaient les métaux communs, les produits chimiques et les huiles végétales®®.

353 L’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (acronyme anglais : GATT] a constitué les premiéres régles multilatérales d’une large
partie du commerce mondial. Il a été congu afin de prévenir le retour des pratiques protectionnistes qui avaient aggraveé la crise mondiale
des années '30.

354 Source: https://www.wto.org/french/tratop_f/dda f/status f/rules f.htm.

355 Source: https://www.wto.org/french/thewto_f/minist f/mc9 f/brief adp_f.htm.

356  Yong-Shik (2014], “Safeguard Measures in World Trade. The Legal Analysis”. 3rd ed. Edward Elgar Cheltenham.

357 Source : https://www.wto.org/french/thewto_f/minist f/mc9 f/brief adp_f.htm
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Larticle 15 susmentionné, intitulé « Comparabilité des prix pour déterminer l'existence de subventions
et d'un dumping», prévoit, dans son paragraphe al - i} que «s/ les producteurs [chinois] faisant [ ‘objet de
lenquéte dans
la branche de production du produit similaire en ce qui concerne la fabrication, la production et la vente
de ce produit, le Membre de 'OMC importateur utilisera les prix ou les colts chinois pour la branche de
production faisant l'objet de l'enquéte pour déterminer la comparabilité des prix ».

Par contre, le paragraphe a) - ii) stipule que «/lJe Membre de ['OMC importateur pourra utiliser une
méthode qui ne sera pas fondée sur une stricte comparaison avec les prix ou les codts intérieurs en

Chine si les producteurs faisant ['objet de ['enquéte [z d=liiizis i el gl in=l e s Rt = s
elgleflile g e KO e S sl L) gtk e =l ge = 2 dEild dans la branche de production du produit similaire en ce

qui concerne la fabrication, la production et la vente de ce produit».

Afin de garantir une concurrence loyale lorsque le méme produit est commercialisé sur le marché

intérieur par des producteurs européens, 'Union européenne a, par le passé, imposé des mesures

antidumping sur certaines importations chinoises, étant donné que le

prix de comparaison ne pouvait étre celui du marché chinois®® du fait

Définition européenne que la Chine n'était pas considérée comme une économie de marché.
» ® Le nerf de la guerre réside donc dans la définition d’'une économie de

d'une economle marche. Or L OMAC reste rﬁqette sur les criteres qu'une economie doit
remplir pour en étre qualifiée et ce sont donc les pays qui les précisent

individuellement en fonction de leurs propres regles et procédures

de marché internes.

D’ou la définition de cinq critéres européens afférents®”, repris dans le réglement (CE) n°1225/2009 3,
pour octroyer le statut d’économie de marché a un pays:

1) Les décisions des entreprises concernant les prix et les colts des intrants, par exemple des
matieres premiéres, de la technologie, de la main-d'ceuvre, de la production, des ventes et des
investissements, sont arrétées en tenant compte des signaux du marché reflétant U'offre et la
demande et sans intervention significative de ['Etat & cet égard, et si les colits des principaux
intrants refletent en grande partie les valeurs du marché;

2] les entreprises utilisent un seul jeu de documents comptables de base, qui font l'objet d'un
audit indépendant conforme aux normes internationales et qui sont utilisés a toutes fins;

3) les colts de production et la situation financiére des entreprises ne font l'objet d’aucune
distorsion importante, induite par l'ancien systeme d'économie planifiée, notamment en
relation avec l'amortissement des actifs, d'autres annulations comptables, le troc ou les
paiements sous forme de compensation de dettes;

4) les entreprises concernées sont soumises a des lois concernant la faillite et la propriété, qui
garantissent aux opérations des entreprises sécurité juridique et stabilité;

5) les opérations de change sont exécutées aux taux du marché.

Ne remplissant que le 2¢ critere, la Chine ne peut pas étre qualifiée d"économie de marché par l'UE,
malgré les progres dans de nombreux domaines, ce sur quoi les différents pays et acteurs s'accordent, au
vu de l'existence en Chine de nombreuses mesures limitant le libre-échange, telles que les subventions
permettant de vendre des produits en dessous de leur co(t de production, ou encore le remboursement
de la TVA aux exportateurs pour tous les biens exportés.

358 Comme prévu dans l'article 15 a) - ii].

359  Laconformité a ces critéres n'est pas imposée lors du retrait d’'un pays de la liste européenne des non-économies de marché. Outre la Chine,
les autres pays dépourvus d’une économie de marché sont le Viét Nam, le Kazakhstan, I'Albanie, 'Arménie, I'Azerbaidjan, la Biélorussie,
la Géorgie, la Corée du Nord, le Kirghizstan, la Moldavie, la Mongolie, le Tadjikistan, le Turkménistan et I'Ouzbékistan.

360 Reéglement [C€) n°1225/2009 du Conseil du 30 novembre 2009 relatif & la défense contre les importations qui font l'objet d’un dumping de la part
de pays non membres de la Communauté européenne.
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La valeur «normale» d'un produit chinois a donc traditionnellement été déterminée sur la base du
prix ou de la valeur dans un pays tiers a économie de marché. Mais depuis le 12 décembre 2016, cette
méthode alternative dite «du pays analogue» ne peut plus étre utilisée de maniére systématique et pour
déterminer les droits antidumping, une stricte comparaison avec les prix ou les colts intérieurs en Chine
devrait étre utilisée®'. Le probléeme qui se pose des lors est que les prix et les colts sur le marché
intérieur d'un pays ne permettent pas toujours de calculer raisonnablement la valeur normale d'un bien,
lorsque, a titre d'exemple, les prix ou les colts ne sont pas fixés par le libre jeu des forces du marché
en raison de l'intervention étatique et l'existence de politiques publiques discriminatoires qui favorisent
par exemple les entreprises nationales aux fournisseurs étrangers. D'ou le besoin d'établir de nouvelles
regles.

Interview

Joseph Francois

Managing Director
World Trade Institute

Would the EU have been able to resort to any kind of administered
protection under the umbrella of the WTO if it had accepted to
grant China the market economy status (MES)?

irst of all, nothing happens overnight. The average lifetime of a dumping duty is about 5 years

which means that there will be a gradual change in the level of duties applied to China. Less

than 1% of imports from China are affected by dumping duties directly, which is quite modest.
Besides, there will be tools. WTO members will still be able to use anti-dumping duties, countervailing
duties and safeguards. If a company consistently sells below costs, it gets tax credits or subsidies. In
that case you use countervailing duties. But in a non-discriminatory way, these tools cannot just be
used against all Chinese imports. Let’s not forget that Chinese WTO membership negotiations were
among the harshest. China took a lot of obligations when they joined. MES is one payoff. There is a lot of
concernin the steel industry. But that is due to excess capacity resulting from a recession in the Chinese
construction sector. It has nothing to do with dumping duties per se. It is true however that dumping
duties are 75% higher for countries that do not have the MES, but dumping rules still exist and there will
be plenty of time for the industry to adjust.

361 Comme prévu dans l'article 15 a) - ).
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L’Empire du Milieu et le Vieux Continent

elon les derniéres données disponibles mais provisoires, 82 mesures antidumping étaient
recensées en 2015, avec une prévalence des mesures contre la Chine, 53 au total. Le 12 février
2016, la Commission européenne a annoncé l'ouverture de 3 nouvelles enquétes sur le secteur
de l'acier chinois.

Pays visés par les mesures antidumping de I’'Union
ecuropéenne en 2013 (en nombre de mesures)

'y
Indonésie e - 7
Malaisie g - b
Russic (m - b

Inde

<
-
Taiwan ° - 5

Source: European Parliamentary Research Service « Major EU-China antidumping cases », Mai 2016.

Les procédures antidumping ne constituent toutefois pas une panacée en raison de leur longueur, de
leur colt pour le plaignant mais surtout de leur caractere parfois non dissuasif, certaines entreprises
préférant étre condamnées a payer des droits antidumping tout en pénétrant le marché souhaité. Le
photovoltaique est un exemple parfait de secteur ciblé par une telle stratégie agressive. Lancée en
juillet 2012, la plainte déposée par le collectif EU ProSun a abouti en décembre 2013 a la réévaluation
des taux d'imposition des importations, la procédure anti-dumping ayant donc duré 18 mois. Durant
cette période, la politique commerciale chinoise a dans une certaine mesure impacté les marchés
européens®? et américain®®, méme si les importations chinoises n'aient probablement pas été le seul
facteur derriere ces sorties du marché. Ainsi, malgré une condamnation, les entreprises chinoises ont
réussi a durablement modifier l'architecture des marchés?®*.

Pour comprendre pourquoi autant de mesures de défense commerciale visent la Chine, et en particulier
certains secteurs, il faut se pencher sur sa production intérieure de biens: la Chine continue a produire
plus que sa demande interne ne peut absorber. Par conséquent, elle tente d"écouler ses surplus sur les
marchés mondiaux souvent a des prix inférieurs aux colts de production qui prévalent sur les marchés
concurrentiels, et ce en raison notamment de colts salariaux ouvriers horaires significativement
inférieurs a ceux des pays développés, d'une sous-évaluation souvent invoquée du yuan et de dispositifs
percus comme étant moins contraignants en matiere environnemental pour les entreprises chinoises®®.

362 €n 2013, Siemens et Bosch abandonnent la branche photovoltaique.

363 €n 2011, Solyndra, Evergreen Solar, SpectraWatt sortent du marché.

364  Source: Fondation Robert Schuman, «Octroi du statut d'économie de marché a la Chine : Quelles réponses politiques face au carcan juridique ? »,
Question d’€urope n°389, 18 avril 2016.

365 Source: http://www.lefigaro.fr/vox/monde/2016/06/30/31002-201606 30ARTFIGO0217-omc-refusons-le-statut-d-economie-de-marche-a-pekin.php.
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Selon un rapport de février 2016 de la Chambre de Commerce de 'Union européenne a Pékin®*®, la
surcapacité dans six secteurs industriels est particulierement importante en Chine: papier et carton;
verre plat; aluminium produit par électrolyse; ciment; acier et raffinage pétrolier. Cette évolution
défavorable pour le reste du monde s'inscrit notamment dans la contraction du taux d'utilisation par la
Chine de sa propre production.

Taux d’'utilisation par la Chine de sa production
danmns les six secteurs industriels les plus fortement
en surcapacité

90% — 88

90

80 80
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. ] . .
b0 (]

sz~ BB 88 (9 s

80%

Acier Aluminium Ciment Raffinage Verre Papier
produit par pétrolier et carton
électrolyse

Contraction entre 2008 et 2014 @ Niveau 2014
Source: European Parliamentary Research Service « Major EU-China antidumping cases », Mai 2016.

En deux ans, la Chine a par exemple produit davantage de ciment que les Etats-Unis pendant tout le
20¢ siecle?.

La Chine assure également a elle seule la moitié de la fabrication mondiale d'acier et produit désormais
davantage que les quatre autres principaux pays producteurs réunis (Japon, Inde, Etats-Unis, Russie] et
sasurcapacité est plus importante que la production totale du Japon, des Etats-Unis et de 'Allemagne %€,
Toutefois, les surcapacités dans ce secteur atteignent 340 millions de tonnes, soit le double de la
production européenne et la moitié des aciéries sont déficitaires®’ mais subventionnées. Ces entreprises
publiques chinoises sont appelées entreprises «zombies » car elles n'empruntent pas sur les marchés,
mais a des banques qui manquent ensuite de crédit pour financer autres entreprises, avec un impact
défavorable sur l"économie chinoise dans son ensemble.

Ses surcapacités de matieres premiéres et industrielles que la Chine déverse sur les marchés mondiaux
peuvent en outre déstabiliser les cours et multiplient les conflits commerciaux internationaux. De
nombreuses entreprises européennes, issues de secteurs directement impactés par la concurrence
chinoise, demandent que U'Union européenne aligne sa réglementation antidumping sur celle des
Etats-Unis, les droits antidumping des deux puissances étant sans commune mesure: pour le silicium,
par exemple, les droits antidumping sont de 19% en Europe, contre 139% aux Etats-Unis et 235% au
Canada®?. Une autre illustration des différences dans le niveau des droits institués a trait aux produits
laminés a froid : tandis que les Américains appliquent un droit antidumping de 266 %, le droit équivalent
européen ne s'éleve qu'a 21 %",

366 Source: http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china.

367 Source: Ibid.

368 The Economist, « The march of the zombies. China’s excess industrial capacity harms its economy and'riles its trading partners », 27 février 2016.

369 Source: http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china.

370  Source:http://www.lefigaro.fr/vox/monde/2016/06/30/31002-201606 30ARTFIGO0217-omc-refusons-le-statut-d-economie-de-marche-a-pekin.php.

371 Commission européenne [2016) : Vers une politique commerciale solide de I'UE, au service de 'emploi et de la croissance, https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/1/2016/FR/1-2016-690-FR-F1-1.PDF.
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Les différences en matiére de droits dans 'industrie

dans I'Union et aux Etats-Unis en 2016

UE/USA produits comparables

Droit moyen dans l'UE

€

Droit moyen aux Etats-Unis

Barres d'acier
(a hautes performances)
pour l'armature du béton

Produits plats laminés

a froid en aciers inoxydables /
certains produits traités
contre la corrosion

Aciers plats laminés a froid

l 21%

256%

266%

Source: European Commission (2016] Annex to the communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and
the Council - Towards a robust trade policy for the EUin the interest of jobs and growth.

Des dispositions ont été prises par la Chine afin de réduire ces surcapacités industrielles, telles que
le durcissement des normes réglementaires, l'encouragement des fusions et restructurations ou
la réduction des préts et subventions publiques alloués, notamment aux entreprises «zombies ».
Les autorités locales et les départements centraux ne peuvent approuver aucun nouveau projet
d'accroissement de la production dans les secteurs en surcapacité®’?. Revers de la médaille, la réduction
des surcapacités impliquera nécessairement une baisse de la production, pouvant entrainer pour les
entreprises des problemes de solvabilité et d'endettement ainsi que des mouvements sociaux en raison,

le cas échéant, de licenciements massifs.

372 OMC (2016]): Examen des politiques commerciales : Chine. https://www.wto.org/french/tratop_f/tpr f/s342 f.pdf.
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Interview

René Winkin
Directeur de la FEDIL

A partle secteur de la sidérurgie. quels secteurs se voient
concernés par la question de I'octroi du statut d’économie de
marché de la Chine?

elon différentes études, le nombre d’emplois menacés au sein de 'Union européenne par
l'octroi du statut d"économie de marché a la Chine est estimé entre 1,5 a 3,5 millions, ainsi que
l"équivalent de 228 milliards d’euros en PIB annuel.

Le secteur de la sidérurgie serait le plus visé, compte tenu qu’il constitue également une source majeure
d’emplois indirects eu égard a son role clé pour de nombreux autres secteurs industriels tels que la
construction automobile. En effet, il joue un role essentiel dans l'industrie manufacturiére européenne
et dans l'économie européenne en général, représentant 1,3% du PIB de l'UE et plus de 350.000 emplois
directs.

Cependant, l'actuel intérét politique accordé au milieu sidérurgique dans le contexte de la question
de l'octroi du SEM a la Chine, découle en partie de la situation conjoncturelle et structurelle de la
sidérurgie européenne, confrontée a une multitude de défis et notamment aux conséquences résultant
des surcapacités mondiales sur ce marché. Ainsi il ne faut pas oublier, que bien d'autres secteurs, -
comme la crise du photovoltaique L'a bien montré au début des années 2010 - tels que les industries de
"éco-innovation ou des énergies renouvelables, de la céramique, de l'aluminium, ou encore l'industrie
chimique et verriere pourraient également étre impactées par un changement du statut de la Chine.

Quelles sont les principales appréhensions des entreprises
industrielles au Luxembourg et quelle solution serait dans
I'intérét de I'industrie luxembourgeoise ?

Pour lindustrie luxembourgeoise il ne s'agit ni de protéger certains pans de l'industrie nationale contre
des importations industrielles internationales ni de s'acharner contre la Chine, qui rappelons-le, est le
2¢ partenaire commercial de ['Union européenne.

Il convient prioritairement de veiller au respect des regles et des obligations du systeme de ['OMC,
fondé sur les principes de l'économie de marché, ainsi que les cing critéres, définis dans le reglement
antidumping de base [no 1225/2009) de l'UE, permettant l'attribution du SEM.

Une concurrence libre estun élément clé d'une économie de marché ouverte. Elle stimule la performance
économique et offre aux consommateurs un choix plus large de produits et services de meilleure
qualité et a des prix plus compétitifs. La politique de concurrence de l'Union européenne garantit que la
concurrence ne soit pas faussée au sein du marché intérieur en veillant a ce que des réegles similaires
s'appliquent aux entreprises qui y opérent. De plus, les aides d'Etat sont interdites ou strictement
limitées par les traités européens. Dans ce contexte, il ne serait pas possible, ni souhaitable, pour les
Etats membres de ['Union européenne d’augmenter massivement l'aide en faveur de leurs entreprises
afin de contrer des importations de produits faisant l'objet de dumping ou de subventionnement.

LaFedilsoutientainsilesprincipesfondamentauxdulibre-échange, favorisantdeséchangescommerciaux
libres, équitables et ouverts, tout en défendant avec force les intéréts de 'Union européenne, dans un
esprit de réciprocité et de bénéfice mutuel. La Fedil est d'avis qu'il est dans l'intérét des entreprises
européennes et luxembourgeoises, que 'UE aspire a une relation économique solide et équilibrée avec
la Chine.
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D’une Europe réticente a une Europe déterminée

i 'Union européenne a longtemps hésité a se positionner contre l'octroi du statut de marché
a la Chine, c’est en raison des liens économiques et commerciaux qui unissent le Vieux
continent et 'Empire du Milieu: la Chine représente 21% des importations de biens de l'Union
et 11,5% de ses exportations de biens®”, 3 millions d’'emplois en Europe dépendent de la vente
de biens et de services sur le marché chinois®”, des négociations pour un accord bilatéral
d’investissement sont en cours depuis 2012 et la Chine a été le premier pays tiers a contribuer,
ahauteurde 10 milliards EUR, au plan d'investissement de 315 milliards EUR de la Commission

européenne, dit « Plan Juncker».

Les enjeux sont, en effet, importants, la question centrale autour de laquelle a gravité la réponse
ayant été: comment maintenir les bonnes relations diplomatiques et commerciales avec la Chine sans
entrainer une plus grande exposition de l'industrie européenne aux pratiques de concurrence déloyale?

L’arbre a probléemes

Problemes

Inefficacité des instruments de
défense commerciale en vigueur
dans le contexte de la question
chinoise

Importance de maintenir une
bonne relation avec la Chine

Risques -
Exposition des producteurs

de L'UE a des pratiques

de concurrence déloyale

Les regles
d‘anti-subvention
en vigueur s‘appliquent
seulement aux
programmes identifiés
etinvestigués

Forces o
. es dispositions en
motrices vigueur ne tiennent pas

suffisamment compte
des distorsions
commerciales

Source: European Commission (2016] Impact assessment - Possible change in the calculation methodology of dumping regarding the People’s
Republic of China (and other non-market economies); modifications de la Chambre de Commerce.

373  Eurostat.

374 Source: Fondation Robert Schuman, «Octroi du statut d'économie de marché a la Chine: Quelles réponses politiques face au carcan juridique ?»,

Question d’€urope n°389, 18 avril 2016.

ACTUALITE & TENDANCES
[ J

163

Risque de l'inefficacité
des mesures existantes

Les attentes chinoises
concernant L'octroi
du statut d'économie
de marché




Alors que certains avaient estimé qu'un refus d'accorder le statut impliquerait des représailles de la
part de la République populaire, d'autres craignaient davantage l'impact sur l'Europe d'une réduction
générale des droits antidumping que les contre-mesures probables que prendrait la Chine sur ses
importations de produits européens: la Chine a commencé a établir des mesures visant les importations,
notamment celles venant de 'Union européenne, puisqu’elle avait 91 ordonnances en matiere de droits
antidumping en vigueur au 31 décembre 2015. Les importations de 13 pays ou territoires étaient visées,
et en particulier celles des Etats-Unis et du Japon.

Mesures antidumping appliquées par la Chine
(au 31 décembre 2015)

Produits des Résines, matiéres Métaux Papier, carton Machines Produits des TOTAL

i industries : plastiques et ouvrages i communset : etarticlesen : etmatériel i industries H H

i chimiqueset : en ces matieres; i ouvragesen : ces matiéres électrique : alimentaires

i connexes : caoutchoucetouvrages i cesmétaux i H

en caoutchouc H

Etats-Unis 12 2 1 H 2 2 HE [
Japon " 2 3 2 1 P19
Union Européenne 7 2 2 1 2 1 {15
République de Corée 8 2 10
Taipei chinois 5 3 8
Inde 4 1 i 5
Fédération de Russie 3 1 4
Singapour 3 1 4
France 1 1 2
Thailande 2 2
Brésil 1 P
Canada 1 1
Italie 1 P
TOTAL 56 16 6 7 5 1 P

Source: Organisation mondiale du Commerce (OMC] « Examen des politiques commerciale, Rapport du Secrétariat, Chine »
WT/TPR/S/342, 15 juin 2016.

Auvu de l'augmentation des litiges portés devant 'OMC par la Chine contre 'Union européenne, il aurait
été difficile d'octroyer automatiquement le statut d’économie de marché a la Chine.
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Indépendamment de la décision sur le statut économique de la Chine, la Commission européenne a
donc demandé aux Etats membres de l"Union, en octobre 2016, de la soutenir dans ses efforts pour
renforcer ses instruments de défense commerciale®®. Dans sa communication «Vers une politique
commerciale solide de 'UE, au service de l'emploi et de la croissance» la Commission a notamment
souligné l'importance d'adopter sa proposition de 2013%7 pour pouvoir s'écarter de la «régle du droit
moindre » selon laquelle le droit supplémentaire est réduit au stricte minimum nécessaire pour prévenir
un préjudice pour une industrie de l'Union®"".

Le 9 novembre 2016, elle a présenté une proposition de réglement modifiant le réeglement (UE) 2016/1036
relatif a la défense contre les importations qui font l'objet d'un dumping de la part de pays non membres
de 'Union européenne et le reglement (UE) 2016/1037 relatif a la défense contre les importations qui font
l'objet de subventions de la part de pays non membres de 'Union européenne. Plutét que de conférer
le statut d"économie de marché a la Chine, la Commission évite toute mention afférente et établit de
nouvelles regles «neutres» en matiere de défense commerciale, dans la mesure ou elles sontappliquées
de la méme facon a tous les pays tiers.

En ce qui concerne les mesures d'anti-dumping, la Commission prévoit une nouvelle méthode pour
déterminer la valeur normale, qui sera désormais calculée «sur la base de colts de production et de
vente représentant des prix ou des valeurs de référence non faussés [...] ou des codts de production
et de vente correspondants dans un pays représentatif approprié ayant un niveau de développement
économique semblable a celui du pays exportateur»®®. Une deuxiéme nouveauté intervient au niveau
des instruments antisubventions, toute introduction d'une nouvelle subvention au cours d'une enquéte
pouvant également étre considérée dans le calcul des droits définitifs.

La nécessité d'adopter de nouveaux instruments de défense commerciale se substituant au mécanisme
antérieur a certes été démontrée par l'annonce de la porte-parole du Ministre du Commerce chinois en
début décembre 2016 reflétant la situation tendue entre la Chine et les pays qui continuent a appliquer
la méthode «du pays analogue»: «China will take necessary measures according to WTO rules to
resolutely defend its lawful rights and interests against the small number of members who persist with
the 'surrogate country’ approach in their anti-dumping investigations into Chinese products »*”’. Reste a
voir comment la Chine réagira aux premieres enquétes européennes une fois que le nouveau réglement
sera entré en vigueur.

Si la mise en place des nouvelles dispositions mentionnées ci-avant est justifiée de par le jeu toujours
déloyal de certains participants au commerce international, une réalité décevante est mise en évidence:
le libre-échange n'est pas aussi libre qu'il est souvent présenté, il reste bien de barrieres a surmonter
et de regles du jeu a élaborer.

375 Commission européenne: Communiqué de presse du 19 octobre 2016. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3475 fr.htm?locale=FR.

376  Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le réglement (CE] n® 1225/2009 du Conseil relatif & la défense contre
les importations qui font I'objet d’un dumping de la part de pays non membres de la Communauté européenne et le réglement (CE] n° 597/2009
du Conseil relatif & la défense contre les importations qui font I'objet de subventions de la part de pays non membres de la Communauté
européenne. COM (2013] 192.

377 Commission européenne [2016): Vers une politique commerciale solide de I'UE, au service de I'emploi et de la croissance,
https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2016/FR/1-2016-690-FR-F1-1.PDF.

378 Article premier du reglement 2016/1036.

379 Caixin (2016]: China Fires Warning Shot as WT0 Hope Threatened. http://www.caixinglobal.com/2016-12-09/101025326.html).
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Dix chiffres chinois valent mieux qu'un long discours

1) 1 milliard EUR d'échanges par jour entre 'Union européenne et la Chine, importations
et exportations confondues?®.

2) 53 des 82 mesures antidumping actuellement en vigueur dans ['Union européenne
s‘appliquent aux importations provenant de Chine.

3) La Chine avait 91 ordonnances en matiére de droits antidumping en vigueur au 31 décembre
2015, dont 15 a l'encontre de l'Union européenne

4)  La Chine a doublé ses capacités de production d'acier entre 2008 et 2015%",

5) La Chine exporte 2 millions de tonnes d'acier par mois en Europe, l'équivalent de la
production annuelle de Florange en France 2.

6) Laconsommation annuelle d'acier en Europe s'établit entre 170 et 175 millions de tonnes
et les surcapacités chinoises sont estimées a 340 millions de tonnes®®.

7)  Endeux ans, la Chine a produit davantage de ciment que les Etats-Unis pendant tout
le 20¢ siecle 4.

8] Pour le silicium, les droits antidumping sont de 19% en Europe, de 139 % aux Etats-Unis
et de 235% au Canada®®.

9) 3 millions d’'emplois en Europe dépendent de la vente de biens et de services sur le marché
chinois .

10] La Chine a été le premier pays tiers a contribuer, a hauteur de 10 milliards EUR, au plan
d’investissement de 315 milliards EUR de la Commission européenne, dit « Plan Juncker».

380 Source: Fondation Robert Schuman, «Octroi du statut d'économie de marché & la Chine : Quelles réponses politiques face au carcan juridique ? »,
Question d’€urope n°389, 18 avril 2016.

381  Source:http://www.slate.fr/story/114161/arcelor-mittal-chine-perdu-moral-acier.

382 Source:http://www.slate.fr/story/114161/arcelor-mittal-chine-perdu-moral-acier.

383  Source: http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china.

384  Source: http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapacity-in-china.

385 Source:http://www.lefigaro.fr/vox/monde/2016/06/30/31002-201606 30ARTFIGO0217-omc-refusons-le-statut-d-economie-de-marche-a-pekin.php.

386 Source: Fondation Robert Schuman, « Octroi du statut d'économie de marché ala Chine : Quelles réponses politiques face au carcan juridique ? »,
Question d’€urope n°389, 18 avril 2016.
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Perspectives -
les 10 indispensables d’un échange
international revigoré

ntant que petite économie ouverte, dont plus de la moitié de la croissance économique provient
du commerce extérieur, le Luxembourg a intérét au libre-échange et a continuer sur sa lancée
en matiere d'approfondissement de l'intégration économique et politique.

Afin d'optimiser les gains du libre-échange de l'Union européenne, et par voie de conséquence du
Luxembourg, U'Actualité & Tendances suggere 10 conditions-cadre prioritaires dans quatre domaines: la
politique commerciale, la promotion de l'internationalisation des PME, la diversification géographique et
industrielle et le marché unique européen.

Assurer la viabilité
de la politique commerciale
européenne

Face a I'expérience faite dans le cadre du CETA et au vu des trois grandes tendances illustrées
dans le sous-chapitre précédent, comment I'lUnion européenne peut-elle «sauver> le libre-
échange ? Comment améliorer ses perspectives ? L'analyse présente se limite a avancer
briévement quatre recommandations ou questions principales a se poser, dans leurs grandes

lignes, sans pour autant entrer dans des considérations politiques.

°1
N REVOIR LA GOUVERNANCE DE LA POLITIQUE COMMERCIALE EUROPEENNE

La conclusion de l'accord commercial entre ['Union européenne et le Canada devrait donner lieu a une
réflexion approfondie sur le mécanisme de fonctionnement de la politique commerciale européenne.
Pour Paul Magnette, Ministre président de la région wallone, «le parlement et le gouvernement wallon
ont simplement analysé, comme ils en ont l‘obligation constitutionnelle, puisqu'ils ont les mémes droits
qu'un parlement national»*’. Lexpérience wallone, devrait-elle donc étre considérée comme une

avancée démocratique ou plutdt comme une renationalisation régressive de la

Repenser le principe politique commerciale?

® ® » - _ . . .
[l est évident que l'Union européenne va devoir se pencher sur cette question:
de la lelte favoriser systématiquement les accords mixtes pour impliquer davantage les
parlements nationaux et le cas échéant régionaux, ce qui risquerait toutefois de
des accords reproduire Uexpérience CETA? Abolir la possibilité de recourir a des accords

mixtes pour L'éviter ou prévoir la possibilité de diviser l'accord en deux? Le
premier contenant les dispositions a compétence exclusive de l'UE et le deuxieme portant sur les sujets
quirelevent de la compétence partagée ? Laregle de 'unanimité, devra-t-elle étre maintenue ? Une autre
question qui reste sans réponse satisfaisante : qu'en sera-t-il des Etats membres qui ne ratifieront pas la
partie d'un accord qui releve de la compétence partagée? Si la situation de la Belgique a été clarifiée par
le biais de sa déclaration®, les conséquences pour les 27 autres Etats membres qui pourraient refuser
la ratification finale de l'accord restent inconnues.

387  Libération (2016]: CETA: « Lenjeu, c’est la fagon dont on va fagonner la mondialisation au XXléme siécle ». http://bruxelles.blogs.liberation.
ft/2016/10/26/ceta-lenjeu-cest-la-facon-dont-va-faconner-la-mondialisation-au-xxieme-siecle/.

388 LaDéclaration du Royaume de Belgique relative aux conditions de pleins pouvoirs par I'€tat fédéral et les Entités fédérées pour la signature
du CETA dispose qu’ « [a)u cas ol 'une des entités fédérées informerait I'€tat fédéral de sa décision définitive et permanente
de ne pas ratifier le CETA, I'€tat fédéral notifiera au Conseil au plus tard dans un délai d’'un an & compter de la notification par ladite entité de
limpossibilité définitive et permanente pour la Belgique de ratifier le CETA». http://www.lesoir.be/sites/default/files/179453845 B971008294
37.1 20161027164004 000 60D7SMP98.1-0.pdf.
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Le 30 octobre 2014, la Commission européenne a saisi la Cour de justice de l'Union européenne (CJUE])
sur l'accord de libre-échange avec Singapour pour lui demander de trancher la question de la nature
de laccord entre U'Union et Singapour®®, le texte de l'accord disposant qu'il doit étre conclu en tant
qu'accord entre l'Union et la République de Singapour sans la participation des Etats membres. Dans
ses conclusions du 21 décembre 2016%%, l'avocat général dans la procédure d'avis en question estime
que «toutes les parties de l'accord ne relévent pas de la compétence exclusive de [ 'Union, de sorte que
l'accord ne peut étre conclu sans la participation de tous les Etats membres »*!.

Selon ces recommandations adressées a la CJUE, 'Union jouit d’'une compétence externe exclusive en
ce qui concerne:

* le commerce des marchandises;
e le commerce et les investissements dans la production d'énergie renouvelable;

* le commerce des services et les marchés publics, a l'exception des parties qui s'appliquent
aux services de transport et aux services intrinséquement liés aux services de transport;

e lesinvestissements étrangers directs;
° les aspects commerciaux des droits de propriété intellectuelle;
e laconcurrence et les questions connexes;

* le commerce et le développement durable dans la mesure ou les dispositions en question ont
essentiellement trait aux instruments de politique commerciale;

e la conservation des ressources marines vivantes;
* le commerce des services de transport ferroviaire et routier;

e lereglement des différends ainsi que les mécanismes de médiation et de transparence dans
la mesure oU ces dispositions s'appliquent aux parties de l'accord pour lesquelles l'Union jouit
d'une compétence externe exclusive.

Elle serait partagée [mixte) avec les Etats membres en ce qui concerne:

* les dispositions relatives au commerce des services de transport aérien, des services de transport
maritime et des services de transport par voies et plans d’eau navigables, y compris les services
intrinsequement liés a ces services de transport;

* lesformes d’investissement autres que les investissements étrangers directs;

e les dispositions relatives aux marchés publics dans la mesure ou elles s'appliquent aux services
de transport et aux services intrinséquement liés aux services de transport;

e les dispositions relatives aux aspects non commerciaux des droits de propriété intellectuelle;

e les dispositions qui fixent des normes de base en matiere de travail et d’'environnement et qui
relevent du champ d'application soit de la politique sociale soit de la politique de l'environnement;

e lereglement des différends ainsi que les mécanismes de médiation et de transparence dans la
mesure ol ces dispositions s'appliquent aux parties de l'accord pour lesquelles 'Union jouit d'une
compétence externe partagée.

Ces conclusions ne sont guere encourageantes. La mise en ceuvre du libre-échange ne doit pas échouer
en raison d'un défaut de coordination des compétences au sein de 'Union. C'est donc avec impatience
que l'on attend la décision de la CJUE qui devrait étre publiée le 16 mai 2017. La politique commerciale
commune est au cceur de la construction européenne. La répétition du scénario wallon dans le cadre des
futurs accords de libre-échange de l'Union retarderait non seulement la survenance des externalités
positives des accords commerciaux, mais la décrédibiliserait également par rapport au reste du monde.
Car finalement, ily a lieu de l'admettre: qui veut négocier avec un partenaire indécis?

389  European Commission (2014]: Singapore : The Commission to Request a Court of Justice Opinion on the trade deal. Press release.

390 Conformément & la procédure normale applicable aux affaires pendantes devant la Cour de justice, des conclusions sont tout d’abord présentées
parl'avocat général. La décision de la Cour, appelée «avis » selon les termes de I'article 218, paragraphe 11, TFUE, sera rendue en 2017.

391 Courde justice de I'Union européenne (2016]: Communiqué de presse n°147/16.
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-12/cp160147fr.pdf.
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°2
N CEUVRER EN FAVEUR D’UN LIBRE-ECHANGE INCLUSIF

La montée inquiétante du populisme et des discours protectionnistes et «anti-establishment» devrait
incitera mener des réflexions quant a un renforcement de la communication entre la politique et la société
civile. Ces réflexions se font de plus en plus ; la conviction que le libre-échange et la mondialisation
devront, a l'avenir, étre concus de maniére a générer les mémes retombées positives pour tous
occupant une place de plus en plus importante dans les débats sur la mondialisation au 21¢ siecle. Afin
de développer les relations commerciales a l'avenir, 'endiguement des inégalités et l'assurance d'une
meilleure cohésion sociale devraient ainsi figurer parmi les priorités de l'Union ®%2.

Pour ce qui est du volet de la communication, il convient non seulement de mettre a disposition des

informations factuelles et aisément compréhensibles pour démystifier le libre-échange, mais aussi

d’entamer un dialogue transparent et régulier dés le début des négociations d'un nouvel accord de
libre-échange. Plus les citoyens et entrepreneurs sont impliqués et informés sur les objectifs et

l"évolution des pourparlers, plus faible sera sans doute la résistance dans la phase de conclusion.

S'impose des lors une meilleure coordination entre tous les acteurs aux niveaux européen et national

ainsi qu'une communication qui démystifie le concept du libre-échange. Seule une approche reposant

sur une stratégie «bottom-up», qui est d'ailleurs de plus en plus favorisée

Identifier l’origine au Luxembourg au niveau national®’®, permettra d'assurer une plus large
acceptation de nouveaux projets visant de libéraliser davantage les échanges

des douleurs commerciaux avec de nouveaux partenaires.

Toutefois, «faire valoir que les gains sont importants alors que le montant
du Iil)l"e-échange redistribué est faible n‘a aucun sens»**. Pour citer Christine Lagarde,
Directrice générale du Fonds monétaire international, «nous devons faire en
sorte que la mondialisation fonctionne bien pour tous»*®. D'ou l'importance d'identifier l'origine des
«douleurs» du libre-échange et de soutenir les éventuels perdants, une telle intervention ne s'inscrivant
plus uniqguement dans une stratégie visant a réduire les inégalités entre les pays par le biais d'actions
multilatérales émanantd'organisations internationales, mais également au sein des pays par le concours
des politiques nationales et européennes a la fois. Afin que ces mesures aient un réel impact, il y a lieu
de les élaborer en fonction des besoins spécifiques des individus qui ont par exemple perdu leur emploi
suite a une restructuration résultant de la mondialisation ou de la libéralisation du commerce, tout en
les faconnant de maniére a générer des retombées positives pour l'économie en général et a éviter de
créer des pieges a l'emploi.

Le défi est de bien cibler les perdants potentiels pouvant bénéficier d'une mesure de redistribution
sans pourtant étre trop restrictif. Serait considéré comme éligible a U'obtention d'une aide nationale
un travailleur qui connait une baisse temporaire ou permanente de son salaire

(parce qu'il accepte un travail plus faiblement rémunéré par exemple] ou Safety net ou
l'aide concernera-t-elle seulement ceux qui ont perdu leur travail? Comment )

®
distinguer entre le chomage «normal» et le chémage induit par la globalisation t l ‘)
ou la libéralisation du commerce? remp ln N

Puis se pose la question du choix de l'instrument d'aide : mesure passive (p.ex. allocations sociales), qui risque
de prolonger la période de chdmage®” ou active [p.ex. sous forme de formation professionnelle continue,
d'assistance personnalisée a la recherche d'un nouvel emploi, etc.)? «Safety net» ou «tremplin»®?7?

392 Dans I'édition 2016 du classement de I'IlMD World Competitiveness Yearbook, le Luxembourg se positionne 7° sur 61 pays au niveau
de la cohésion sociale et 17° sur 61 pour ce qui est des inégalités.

393 Rappelons & cet égard la stratégie sur la Troisiéme Révolution Industrielle élaborée par le Ministére de I'€conomie, IMS Luxembourg
etla Chjambre de Commerce, les conférences sur la croissance qualitative organisées par le Ministére de I'Economie et le Ministére
du Développement durable et des Infrstructures, I'élaboration des plans directeurs sectoriels pour 'aménagement du territoire ou encore
le “Nation branding”.

394 Loungani, Prakash [2016): Le rebelle visionnaire. Dans Afrique - les Aléas de la croissance Finances et Développement. Juin 2016.

395 Christine Lagarde (2016]: «La mondialisation au service de tous » Discours dans le cadre de la Conférence Sylvia Ostry, Toronto,
le 13 septembre 2016. https://www.imf.org/fr/News/Articles/2016/09/13/sp09132016-Making-Globalization-Work-for-All.

396 Davidson, Carl, und Steven J Matusz. 2006. “Trade Liberalization and Compensation.” International Economic Review 47 (3] : S.723—48.

397 Francois, Joseph, Marion Jansen and Ralf Peters : “Trade Adjustment Costs and Assistance: The Labour Market Dynamics.” In Trade
and Employment: From Myth to Facts, IL0-EU, 2011.
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Avancant trois pistes, Christine Lagarde propose une combinaison des deux®?:

1) renforcer le soutien direct aux travailleurs sous-qualifiés a linstar, par exemple, du
mécanisme de formation initiale en Allemagne ou en développant des partenariats de formation
professionnelle entre 'industrie et les écoles;

2) ameéliorer la protection sociale en prévoyant des systéemes d'assurance-chémage appropriés,
de soins de santé et de retraites transférables;

3) promouvoir 'équité économique pour rétablir la confiance et favoriser le soutien aux réformes
en promouvant la libre concurrence pour éviter une concentration accrue des marchés et en
luttant contre la fraude fiscale.

Qu'en est-il des mesures qui sont en vigueur en Europe? Si le Fonds européen d'ajustement a la
mondialisation se limite a des mesures de soutien actives®?’, sa portée s'avere limitée dans la mesure
ou il n'est accessible pour les salariés qu'a condition «quau moins 500 salariés ou travailleurs
indépendants soient licenciés ou se trouvent en cessation d activité sur une période de référence de neuf
mois, en particulier dans des PME, opérant toutes dans le méme secteur économique défini au niveau
des divisions de la NACE*"Y Rév. 2 et situées dans une région ou deux régions contigués de niveau NUTS
2 [soit 276 régions & l'heure actuelle], ou dans plus de deux régions contigués de niveau NUTS 24,
pour autant que plus de 500 salariés ou travailleurs indépendants aient été licenciés ou se trouvent en
cessation d'activité dans deux des régions combinées ». Si une approche axée sur les grandes entreprises
a plus de 500 employés permet de procurer de l'aide a l'occasion de grandes «vagues» de licenciements,
des conditions aussi limitatives risquent d’exclure les PME de l'accés a cette aide et de contribuer a un
renforcement de l'état d'esprit «anti-mondialisation» et «anti-libre-échange » de la société civile.

Afin de gagner la société civile pour sa cause, le libre-échange doit se doter d'une véritable politique de
redistribution, permettant de réduire ses co(ts d'ajustement. Si la résistance des perdants potentiels
du libre-échange tend a étre apaisée de telle maniere, un risque peut résider dans la réaction des
gagnants probables qui pourraient s'opposer a lintroduction de mesures compensatoires“®?. Inutiles,
trop colteuses - telles pourraient étre les justifications pour ne pas prendre part dans l'indemnisation
des perdants. Etant donné que la crédibilité de la redistribution dépend du support de la société entiere,
la solution idéale comprend des mesures satisfaisant a la fois les perdants et les gagnants dont par
exemple celles qui permettent de renforcer U'employabilité des

perdants et/ou la cohésion sociale, base d'un environnement Se doter

stable qui permette d'attirer des investissements. Il s'agirait donc

® 1Y T ‘l 'D. . A W 1ty Y 1Y
d'une redistribution qui «permet aux perdants davoir accés a d’une véritable pOIlth“(’ de

des actifs sociaux qui vont dans le sens des intéréts des secteurs d e t 'b t °
orientés vers le commerce »*%. l'e lS rl u 1011

Une chose est claire: «few jssues [are] more challenging either theoretically or in terms of public
policy terms than the design of appropriate compensation packages»*"*. L'adoption d'une véritable
politique de redistribution est néanmoins un vivier crucial de cohésion sociale et un excellent moyen
pour contrecarrer le recul progressif du soutien au libre-échange et atténuer les craintes générales
relatives a la globalisation et a la digitalisation, qui est, a ce stade, encore largement sous-exploité, et
pour préparer les travailleurs par rapport a ces deux tendances.

398 Christine Lagarde (2016]: «La mondialisation au service de tous » Discours dans le cadre de la Conférence Sylvia Ostry, Toronto,
le 13 septembre 2016. https://www.imf.org/fr/News/Articles/2016/09/13/sp09132016-Making-Globalization-Work-for-All.

399  Larticle 7(2) du Réglement (UE] n ° 1309/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013 relatif au Fonds européen
d’ajustement & la mondialisation pour la période 2014-2020 et abrogeant le réglement [CE] n° 1927/2006 dispose que « (I]es actions financées
parle FEM ne se substituent pas a des mesures passives de protection sociale ».

400 La NACE (Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté européenne) offre un cadre pour la collecte et la
présentation d'un large éventail de statistiques dans les différents domaines économiques.

401  Lanomenclature NUTS [Nomenclature des unités territoriales statistiques] est un systéme hiérarchique de découpage du territoire économique
de I'UE qui sert, entre autres, de référence pour les analyses socio-économiques des régions NUTS 1 [grandes régions socioéconomiques),
NUTS 2 [régions de base pour I'application des politiques régionales) et NUTS 3 (petites régions pour des diagnostics particuliers].

402  Ehrlich, Sean D. 2010. Who Supports Compensation ? Individual Preferences for Trade-Related Unemployment Insurance. Business and Politics.
12 (1): Article 3.

403 Verdier Thierry, «Intégration commerciale «socialement responsable » : une approche en termes d’économie politique », Revue d’économie
du développement, 4/2005 (Vol. 13), p. 55-121.

404  Kapstein, Ethan B. (2006): Economic justice in an unfair world — Toward a level playing field. Princeton University Press: Princeton and Oxford. P.81.
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°3
N DEFINIRIUNE REEL,LE STRATEGIE POUR ASSURER UN « LEVEL PLAYING FIELD »
ET LARECIPROCITE DES ENGAGEMENTS

Bien qu'il n'existe pas de définition universelle pour la notion de «level playing field», le terme désigne
le plus souvent un environnement dans lequel tous les participants suivent les régles convenues. Il
s'agit donc de décourager toute forme de concurrence déloyale par des régles «symétriques»“%, qui
constituent en quelque sorte la pierre angulaire du principe. En politique commerciale, ces regles
concernent, entre autres, l'accés au marché et donc la réduction réciproque des droits de douanes.
Un élément qui est souvent évoqué dans le contexte du respect du level playing field est la réciprocité.
Economie de marché ouverte et fortement engagée dans la libéralisation non-discriminatoire des
échanges commerciaux internationaux, 'Union européenne n'obtient pas toujours les concessions
équivalentes de ses partenaires commerciaux.

Ce déséquilibre se fait surtout ressentir dans le domaine des marchés publics: signataire de ['Accord
général (plurilatéral) sur les Marchés Publics de 1994 et de la version révisée en 2014, 'Union européenne
offre une ouverture bien plus généreuse que d'autres économies avancées: dans l'Union, 95% des
marchés publics sont ouverts a des pays tiers tandis que le taux d'ouverture ne s'éleve qu'a 32% aux
Etats-Unis, & 28% au Japon et & 16% au Canada, les marchés publics des BRIC n'étant pas du tout
accessibles aux entreprises européennes.

Différences en matiere d’ouverture des marchés publics
alinternational

® £ o ¥ w ()T O @ O

UE USA Japon Canada Corée Mexique Israél Chine  Russie Inde Brésil

Valeur des marchés publics (mia €]

370 : 559 i 96 : 59 : 25 : 20 i 21 i 83 i 18 i 19 i 42

Taux d’ouverture a l'international

95% : 32% : 28% : 16% : 65% : 75% i 75% : 0% i 0% : 0% : 0%

Source: European Commission (2012] Impact assessment accompanying the Proposal for a Regulation establishing rules on the access of third
country goods and services to the European Union’s internal market in public procurement and procedures supporting negotiations on access of
European Union goods and services to the public procurement markets of third countries.

Afin de créer de nouvelles opportunités pour ses entreprises, l'Union devra donc impérativement inclure
'acces aux marchés publics dans ses accords de libre-échange préférentiels futurs et en négociation
tout en s’assurant que les concessions afférentes soient équilibrées. L'accord entre l'Union et le Canada
s'avere bien équilibré, le Canada offrant aux Européens une ouverture sans précédent des marchés
publics - il s'agit des propositions les plus généreuses que le Canada ait faites jusqu’a présent a un
pays tiers, y compris les Etats-Unis*” - que ce soit au niveau fédéral ou au niveau des provinces*®, des
territoires ou des municipalités. Sachant que l'ouverture des marchés publics américains au niveau

405  Marja Appelman, Joeri Gorter, Mark Lijesen, Sander Onderstal, Richard Venniker (2003] : Equal Rules or Equal Opportunities ? Demystifying Level
Playing Field. CPB Document no. 34.

406 Unmarché public est contestable, c’est-a-dire il doit avoir recours a des appels d'offres internationaux ouverts, sila valeur dépasse les seuils
fixés par 'Accord de 'OMC sur les marchés publics.

407 Commission européenne [2016): LAECG - Synthése des résultats définitifs des négociations.

408 Desrestrictions ne persistent plus que deux domaines, concernant les entreprises publiques énergétiques dans les provinces de I'Ontario et du
Québec, d'une part, et les transports publics dans les deux mémes provinces, d'autre part, qui font l'objet d’un accés limité, sachant néanmoins
que les dispositions afférentes sont considérablement plus avantageuses que celles qui s‘appliquaient avant la conclusion du CETA.
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des projets routiers, de transit, de rail et d'aéroport sont protégés par le «Buy American Act»*%, il est
primordial d'exiger un assouplissement des clauses de cette loi, et ce dans l'esprit de réciprocité précité.

Face a ces inégalités en matiére de concessions, il importe d'autant plus d'établir un cadre général
pour leur passation en dehors de l'Union, la proposition modifiée de reglement concernant les marchés
publics“® ayant été adoptée le 29 janvier 2016. Moyennant les dispositions de cette proposition de
réglement, 'Union européenne pourra imposer des mesures d'ajustement des prix pour toute offre dont
la valeur totale est constituée de plus de 50% par des produits et/ou services provenant d'un pays tiers si
cederniera pris des mesures restrictives et/ou discriminatoires*'". Si ces modifications n'entrainent pas,
et visent expressément a éviter la fermeture des marchés publics européens en réponse au manque de
réciprocité, et si elles apparaissent comme le seul moyen d"établir le level playing field, il est regrettable
que ces discussions ne soient actuellement pas approfondies au niveau multilatéral.

Dans le méme esprit, la Commission a suivi des pratiques chinoises qualifiées de déloyales dans
U'industrie manufacturiére notamment. La compétitivité des entreprises européennes étant menacée
en l'absence d'une consolidation des mesures européennes de défense commerciale, le renforcement
des instruments de défense est certes justifié - les mesures de défense commerciale représentant
seulement 7,8 % des mesures en vigueur a l'échelle mondiale et ne frappant que 0,21 % des importations
mondiales®? - et il est incontestable que 'Europe devra maintenir une position ferme vis-a-vis des
pratiques commerciales discriminatoires pernicieuses. En tant que premiére économie mondiale, elle
devrait avoir un important pouvoir de négociation a cet égard. Outre les subventions en tant que telles,
elle devrait également surveiller la restriction de l'accés au marché par la prévalence d'entreprises
. d'Etat, qui représentent aujourd'hui 22% des 100 plus
Eviter le précepte grandes entreprises au monde ‘™.

« ‘Eil pour (Bil . Sil'adoption de mesures pour contréler la tendance haussiére

de mesures protectionnistes est légitime, ces tendances

d t d t suscitent des questions pertinentes quant a la réalité du libre-

en pour en » échange. De ce point de vue, ne serait-il pas plus approprié

de parler d'«accords de libéralisation des échanges» que d’

«accords de libre-échange»? Stiglitz affirme a ce titre: «les accords de libre-échange sont un parfait

instrument de la mondialisation, mais libre-échange ne veut pas dire échange libre»*"*. Quel est donc le

meilleur remeéde pour assurer un level playing field? Si la réponse en matiere de fiscalité va sans doute

dans la direction de la multilatéralisation, cette approche ne trouve pas autant d’adhérents au niveau

des échanges commerciaux internationaux. Plutdt que de tomber dans le piege du fameux précepte «ceil

pour ceil, dent pour dent», qui est susceptible d’engendrer des représailles en chaine (voire une guerre

tarifaire a U'instar de celle des années '30), 'Europe devra se doter de moyens appropriés promouvant la

réciprocité des engagements commerciaux tout en ceuvrant en faveur du redémarrage des négociations
multilatérales pour uniformiser les régles du jeu pour tous les membres de 'OMC.

Etfinalement, une question quireste sansréponse:commentréagirfaceadesdistorsionsde concurrence,
soit de manque de réciprocité dans le domaine des services ou de la propriété intellectuelle? Si U'on
ignore la maniére dont l'Union abordera ces défis, il est clair que des questions d'importance mondiale
méritent et exigent des réponses mondiales.

409 Cetteloi interdit depuis 1933 aux administrations américaines fédérales et locales d'utiliser lors de la réalisation des projets mentionnés,
de l'acier ou des produits manufacturés de provenance étrangere.

410  Proposition modifiée de réglement du Parlement européen et du Conseil concernant 'accés des produits et services des pays tiers au marché
intérieur des marchés publics de I'Union et établissant des procédures visant a faciliter les négociations relatives d l'accés des produits et
services originaires de I'Union aux marchés publics des pays tiers.

411 Les mesures d'ajustement des prix ne pouvant cependant seulement s‘appliquer aux marchés a une valeur supérieure ou égale a 5 millions
d’euros, hors TVA.

412 Commission européenne: Communiqué de presse du 19 octobre 2016. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3475 fr.htm?locale=FR.

413  0ECD (2016]: State-Owned Enterprises as Global Competitors —A Challenge or an Opportunity?, 0CED Publishing, Paris.

414 Joseph Stiglitz (2004] : Libre-échange n'est pas échange libre. L'€conomiste, Edition N°1708.
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°1
N PILOTER LE LIBRE-ECHANGE, C'EST MAITRISER LA GLOBALISATION!

D'aucuns remettent en cause l'utilité des accords commerciaux au vu des prévisions de croissance
économique supplémentaire exposées dans les études d'impact réalisées auparavant qui parfois, ne
paraissent guere reluisantes. Les gains attendus en matiere de croissance de PIB découlant du CETA
et du TTIP peuvent, en effet, paraitre décevants: il est estimé que les effets du CETA entraineraient
une croissance supplémentaire permanente de l'ordre de seulement 0,08% pour l'Union européenne“®,
la progression du PIB résultant du TTIP sélevant a 0,51% dans le scénario le plus ambitieux (contre
0,27% dans le scénario de base]“®, le Grand-Duché pouvant engranger une croissance économique
supplémentaire annuelle de 0,7 %*".

Des perspectives de croissance supplémentaire
a priori modestes
CETA - Gains de PIB supplémentaires (points de pourcentage)

0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
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0

Bl Elimination d'ONT dans les biens

Bl Libéralisation du commerce
des services

Bl Réductions tarifaires

Union européenne Canada

TTIP - Gains de PIB supplémentaires (points de pourcentage)

0,9 Marchés publics
0,8
0.7 Bl Retombées indirectes
0,6 Bl Retombées directes
0,5
0,4 Elimination d'ONT dans les biens
0,3 L
I Libéralisation du commerce

0,2 des services

0 Bl Réductions tarifaires

Union européenne Etats-Unis

Sources: European Commission & The Government of Canada (2008] Assessing the costs and benefits of a closer EU-Canada trade partnership; Ecorys
(2016]: Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP] between the €U and the USA.

415 Clest-a-dire le niveau de PIB serait, de maniére permanente, 0,08% plus élevé que sans le TTIP; European Commission & The Government
of Canada (2008] Assessing the costs and benefits of a closer EU-Canada trade partnership.

416  Ecorys (2016): Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership [TTIP) between the €U and the USA.

417 World Trade Institute (2016]: “TTIP and the EU member states” http://www.wti.org/media/filer public/c9/9d/c99d877b-7d60-4902-9634-
54b6f0f5bc45/ttip_report def.pdf.
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Sices «promesses économiques» peuvent, en effet, paraitre peuvolontaristes, il ne serait cependant pas
judicieux de fermer la porte aux négociations, l'envergure des accords de libre-échange de la nouvelle
génération étant trop importante. En d'autres mots, il y a lieu de tenir compte des effets secondaires de
la libéralisation des échanges, notamment de ceux de la nouvelle génération, qui englobent des champs
d’application concernant, entre autres, la coopération réglementaire, la protection de l'environnement,
l'énergie, la propriété intellectuelle ou encore la protection des investissements et reglement des
différends entre investisseurs et Etats. LEurope, et par conséquent le Luxembourg, devra activer tous
les leviers afin de compter parmi les économies qui fixent les regles du jeu des échanges mondiaux et
des standards élevés, parce que les pays émergents et surtout l’Asie ne manquent pas d'intérét pour la
libéralisation des échanges commerciaux. D'ici 2050, on estime que les pays émergents vont augmenter
leur part dans le commerce mondial de 46 % a 60%, 'Occident étant fortement a la traine avec un recul
de 54% a 40%“®.

La part des différentes régions dans le commerce
mondial - 2015 vs. 20530 en %

2015 2050
Europe occidentale . 34 EEEEEEEEEE:: P22 cesessesesse
Asie du Nord-Est 1 22 keedddLe L 29 sassslliiile
Amériquedu Nord 11 eeeccccccoe 9 XXX Y}
Afrique & Moyen-Orient A 2 B [ IRAAAAAAAA
Europe orientale 7 °°cceee WA
Aeie du Sud.Eet g esesses L q] ceseesesese
Amérique du Sud 6 °°°cct B AL
Australie & Nouvelle-Zélande 2 °° 2 °°
Inde 2 °° 2 °°

Source: HSBC (2015): Trade Winds - Shaping the future of international business; Oxford Economics.

Apres avoir pris golt aux bienfaits du libre-échange et de 'innovation, la globalisation et le progres vont
se poursuivre au-dela de 'Occident. Cette tendance peut d'ailleurs aussi étre discernée au niveau de la
fixation de normes de développement durable n'ayant pas leur origine dans le secteur public*?: alors que
ces normes ont dans un premier temps été fixées par les pays industrialisés, cette tendance semble peu
a peumise au défi, les pays émergents et en voie de développement ayant ainsi élaboré plus d'un tiers des
normes privées de développement durable sur la période 2010-2015, contre 8% avant 19904,

418 HSBC (2015): Trade Winds - Shaping the future of international business.

419 Lesnormes privées de développement ayant pour objectif de limiter les effets nuisibles des activités économiques surl'environnement,
d’assurer le respect des droits de 'homme et d'améliorer les conditions économiques des producteurs.

420 Source: International Trade Center (2016) : Perspectives de la compétitivité des PME — Se mettre aux normes pour échanger.
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Normes privées de durabilité dont le siege
se trouve dans un pays en développement ou émergent

<1990

1990-1999 2000-2009 2010-2015

Source: International Trade Center (2016]: Perspectives de la compétitivité des PME: se mettre aux normes pour échanger.

Si ces statistiques ne concernent que les normes privées, elles font néanmoins preuve d'un intérét
croissant pour ces matieres. L'Union européenne devrait, de par son sens aigu de l'économie de marché
et de la démocratie, reconnaitre l'importance d'avoir son mot a dire dans 'élaboration de regles aussi
pertinentes pourl'avenirdel’'économie mondiale. Concernantlesdébatsactuelsenmatierede coopération
reglementaire, on ne peut que répéter que la coopération n'est pas synonyme d'harmonisation, mais de
rapprochement, de reconnaissance mutuelle et de collaboration pour éviter singulierement les doublons
administratifs. La politique commerciale et le soutien du libre-échange représentent justement l'un des
seuls moyens de piloter la globalisation. C'est par la politique commerciale que les intéréts de la société
civile et de la politique, qui ont été résolument éloignés les uns des autres par les effets secondaires
de la globalisation, peuvent étre rapprochés. Il importera donc de faconner le commerce de maniere a
générer des gains a long-terme pour les citoyens des pays participant au libre-échange et de veiller au
level playing field.

Dans ce contexte, il y a lieu de rappeler que le libre-échange et la globalisation ne sont pas un destin
scellé; la mondialisation, la financiarisation, la digitalisation ou encore la Troisieme Révolution Industrielle
n'étant en rien comparables a une calamité naturelle - toutes ces évolutions ont été voulues et initiées
par bon nombre de ceux qui les contestent aujourd'hui. Se tenir a l'écart des négociations visant une
meilleure coopération en matiere de commerce peut constituer, a vrai dire, un passeport pour la ruine.
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Promouvoir
I'internationalisation
des entreprises luxembourgeoises

°5
N AMELIORER LES CAPACITES A SENSIBILISER LES PME AUX AVANTAGES
DE L'INTERNATIONALISATION

Les accords de libre-échange présentent de belles opportunités pour toutes les entreprises qui sont
intéressées par des activités commerciales internationales, quelle que soit leur taille. La suppression
des droits de douane bénéficie aussi bien a une grande entreprise qu'a une PME. La différence réside
dans le fait que les PME sont plus susceptibles de grandir en nombre et donc en termes de participation
aux échanges commerciaux tandis que les grandes entreprises connaitraient des gains de volume
et augmenteraient leurs exportations*?. A ['heure actuelle, la participation des PME au commerce
international demeure en effet limitée: au Luxembourg, seulement 6,5% des entreprises poursuivent
des activités internationales*?.

Afin d'aider les entreprises luxembourgeoises a prendre pied dans le commerce aux niveaux de la
Grande-Région, de l'Europe et du reste du monde, il y a lieu de les sensibiliser plus aux avantages
de Uinternationalisation et de les accompagner de maniere proactive dans toutes leurs démarches
afférentes. A cette fin, tous les acteurs soutenant internationalisation des entreprises luxembourgeoises
devraient participer a l'organisation conjointe d’événements collectifs comme des ateliers pratiques et
des séances d'information, axés particulierement sur les besoins des PME.

Outre les activités de sensibilisation, le Luxembourg devrait se doter d'une véritable stratégie d'innovation
desoutils a l'internationalisation. Sile Luxembourg a institué un Haut Comité pour les PME et modernisé
la coordination des acteurs chargés de la promotion et de la prospection du commerce extérieur, il
y aurait lieu d'instituer, au sein de ce Comité, un groupe de travail, qui rassemble tous les acteurs
susceptibles d'avancer des idées innovantes et d'identifier des produits et des services «exportables»
afin d'élaborer une stratégie d’internationalisation cohérente et apte a faire face aux évolutions émanant
de la Troisieme Révolution Industrielle, qui sera abordée davantage au niveau de la recommandation n® 9.

°6
N EXPLORER L'INTRODUCTION D'UN CREDIT D'IMPOT A LEXPORTATION POUR LES PME

Une fois l'intérét pour l'internationalisation établi, la « toolbox» d’internationalisation pourrait également
proposer des mesures financieres et fiscales incitatrices. Une mesure envisageable, complémentaire
aux aides de l'Office du Ducroire, serait U'introduction d'un crédit d'imp6t a U'exportation, qui existe déja,
par exemple, en France et aux Etats-Unis (dont entres autres au Michigan). Introduit en 2005 en France,
le «créditd'impot pour dépenses de prospection commerciale» est un instrument fiscal mis a disposition
des entreprises qui s'intéressent a U'internationalisation. Cet outil ressemble fortement au «State Trade
and Export Promotion Grants Program» américain, projet pilote initialement d'une durée de trois ans,
qui a vu le jour en 2010 avec l'entrée en vigueur du Small Business Jobs Act*#.

Ainsi, les deux modéles ont été mis en place dans l'objectif primaire d'inciter les entreprises a exporter
et d'encourager celles qui poursuivent déja des activités commerciales internationales, a les intensifier.
Les deux crédits d'imp6t“?* représentent jusqu'a 50% des dépenses engagées ; la durée sur laquelle
les entreprises peuvent bénéficier est limitée a 2 ans et les listes des dépenses éligibles ne sont pas
fondamentalementdifférentes. Desdifférences surviennenttoutefoisauniveaude la taille des entreprises
visées, le programme francais visant les PME tandis que le Michigan considére comme éligibles les PME
ainsi que les entreprises de taille intermédiaire jusqu'a 500 salariés. Une autre différence réside dans
le fait que la France conditionne l'octroi du crédit d'impot au recrutement d'un salarié ou d'un volontaire
international en entreprise (VIE“°) pour développer les exportations.

421  FreundC., Gary Clyde Hufbauer and Eujin Jung (2016] : Enhancing Export Opportunities For Small and Medium-Sized Enterprises. Policy Brief 16-7.
422 STATEC.
423 USSmall Business administration: https://www.sba.gov/sites/default/files/STEP%20Fact%20Sheet.pdf.
424 L'€tat du Michigan a été retenu afin d’établir une comparaison entre la France et les Etats-Unis.
425 Destiné principalement aux étudiants, jeunes diplémés ou chercheurs d’emploi, de 18 & 28 ans, le volontariat international en entreprise permet
au volontaire d’effectuer une mission d’ordre commercial, technique ou scientifique au sein d’'une entreprise francaise a I'étranger, pendant
6 a 24 mois [Ministére de la Ville, de la Jeunesse et des Sports).
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Le crédit d’impot a I'exportation -

les modéles francais et américain

() France

&=

=

Etats-Unis (Michigan)

Entreprises éligibles
Conditions

Couverture

<250 employés
Chiffre d'affaires < 50 millions €

Recrutement d'un salarié ou VIE

50% des colts liés aux dépenses

éligibles

Plafonds

40,000 € par entreprise sur

une durée maximale de 24 mois

Durée maximale

Dépenses éligibles I

VI.

VIL.

24 mois

Frais de déplacement liés a
la prospection commerciale
envue d'exporter ;

Dépenses visant a réunir des
informations sur les marchés
et les clients ;

Dépenses de participation a
des salons et foires expositions ;

. Dépenses visant a faire connaitre

les produits et services de
l'entreprise en vue d'exporter ;

Indemnités versées aux
volontaires internationaux
en entreprise ;

Dépenses liées aux activités
de conseil fournies par les
opérateurs spécialisés du
commerce international ;

Dépenses exposées par un
cabinet d'avocats pour l'organi-
sation ou la participation a des
manifestations hors de France
ayant pour objet de faire connaitre
les compétences du cabinet.

Vi

<500 employés

Faire preuve de la volonté
et de la capacité a exporter

50% des colts liés aux dépenses
éligibles

10,000-25,000 $ par entreprise

en fonction du stade d'exportation
(10,000 $ pour une entreprise ayant
un volume de ventes domestiques
élevé ; 25,000 $ pour une entreprise
qui exporte déja vers des marchés
internationaux)

24 mois

Participation aux foires
étrangeres ;

Il. Souscription a des services du
U.S. Department of Commerce ;

IIl. Frais liés a la conception
d'un site web (traductions, etc.) ;

IV. Conception d'instruments
de marketing ;

V. Participation a des ateliers

de formation a l'exportation ;

VI. Frais des services de conseil ;

. Autres initiatives d'exportation
approuvées par la U.S. Small
Business Administration.

Sources: CCl Paris lle-de-France; Ministére de I’économie et des Finances de la France; U.S. Small Business Administration; Michigan Economic

Development Corporation; Michigan Business.
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Si U'obligation francaise d'engager une personne de plus, ou un VIE, peut le cas échéant contribuer au
succes du projet d'internationalisation, elle pourrait a contrario décourager l'entreprise a s'engager
dans le commerce international par crainte de ne pas étre en mesure de supporter cette charge supplé-
mentaire. Une idée serait de prévoir l'option d’exonérer d'imp6t une partie des co(ts d'externalisation
des activités réalisées par ce salarié ou VIE. Dans tous les cas de figure, les conditions et mesures
liés a un tel instrument devraient étre concus de maniere a faciliter 'engagement dans des activités
internationales. A Uinstar du programme américain, il serait par exemple particulierement important
d'inclure dans les dépenses éligibles les frais de services de conseil et de formations a l'exportation,
une bonne compréhension des principes, mais également des risques, liés a l'internationalisation étant
cruciale pour le succés d'un tel projet.

En France, le crédit d'imp6t a, il y a peu, provoqué une vague d'émoi parmi les députés, qui se sont
fermement opposés a sa suppression initialement prévue a larticle 13, 1-6° du texte du projet de loi
de finances pour 2017. Dans leur amendement, les députés“? rappellent l'importance de maintenir cet
outil et établissent que les dépenses fiscales ne sont pas redondantes avec d'autres dispositifs, comme
avancé par le Gouvernement, et que cette mesure d'exonération d'imp6t n'existait pas depuis assez
longtemps au stade de son évaluation en 2011, soulignant que son impact s'inscrit dans le long terme *?’.
Soutenant l'ensemble des déclarations des députés, la Rapporteure générale s'est prononcée en faveur
du maintien du crédit d'imp6t pour dépenses de prospection commerciale, estimant que «(a suppression
des dispositifs destinés a aider les entreprises francaises a développer leur activité internationale dans
un contexte de concurrence mondiale accrue ne parait pas constituer une mesure particulierement
pertinente, surtout pour les PME »*?%.

Parailleurs, les statistiques américaines prouvent que les résultats potentiels de Uinstitution d’un crédit
d'imp6t a U'exportation sont substantiels, 'investissement a hauteur de 1,5 million de dollar dans 130
entreprises s'étant traduit par la pénétration de 63 nouveaux marchés et une augmentation de l'ordre de
21 millions de dollars des exportations des 130 entreprises soutenues, ces effets étant survenus au seul
second semestre de 2012%?°. Le crédit d'imp6t a 'exportation, un coup de pouce supplémentaire pour les
PME luxembourgeoises?

M
N PROMOUVOIR LA SOUS-TRAITANCE ET LA FORMATION D’EXPERTS EN EXPORTATION

Pour rappel, les éléments qui dissuadent de nombreuses entreprises luxembourgeoises d’exporter
sont#0:

1) larésolution des plaintes et des différends transfrontaliers trop colteuse;
2) les procédures administratives trop colteuses;

3) Uinvestissement financier trop important;

4) la méconnaissance des régles qui doivent étre respectées;

5) le manque de personnel spécialisé pour s'occuper des exportations.

Trois de ces problémes, a savoir les défis extra-financiers (les points 1, 4 et 5) pourraient sans doute
étre adressés en grande partie par le biais de l'externalisation de la gestion des exportations, les
trois motivations principales de la sous-traitance étant la réduction des colts, l'avantage de pouvoir
poursuivre ses activités principales et la résolution du probléme lié aux capacités a consacrer a l'activité
en question.

426 Les Echos Entrepreneurs (2016): Le crédit d'impét export des cabinets est-il sur la sellette ?
http://business.lesechos.fr/entrepreneurs/juridique/8717504-le-credit-d-impot-export-des-cabinets-est-il-sur-la-sellette-301585.
php?kf TfmByjvOuJX70f.99.

427 Assemblée nationale, http://www.assemblee-nationale.fr/14/amendements/4061A/AN/306.asp.

428 Assemblée générale (2016): Rapport fait au nom de la Commission des Finances, de I'€conomie générale et du Contréle budgétaire sur le Projet
de Loi de Finances pour 2017 [n4061], p. 317 http.//www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rapports/r4125-tll-v1.pdf.

429 HSBC [2013]: Equipped for success - A Manifesto for British Exports.

430 Commission européenne [2015): Flash Eurobarométre n°421 : Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises.
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Les principales motivations de 1la sous-traitance

Réduire les colits NN 59 %

Se concentrer sur ses

activités principales 7%

Résoudre des problemes de capacités S 47 %
Améliorer la qualité des services NS 31%
Mieux identifier des besoins NS 28%
Accéder au capital intellectuel nécessaire NS 28 %
Gérer les affaires  CEE—— 17%

Stimuler les changements

. . CEE 17
de transformation en général 7%

Source: Deloitte (2016) : Global outsourcing survey 2016.
Step onit!Outsourcing makes a beeline toward innovation.

Concernant les points 1) et 4), il y a lieu de rappeler que les lois et réglementations relatives a U'import/
export ne concernent pas seulement les grands acteurs économiques; toutes les entreprises doivent
s’y conformer. Le pays de destination d'une exportation, requiert-il une licence a l'exportation? Existe-
t-il des marchandises ou des services qui ne peuvent de facto pas étre introduits dans ce marché?
Comment éviter de violer une loi si une marchandise ou un service est utilisé a des fins illicites? La
multitude des questions liées a la participation au commerce international en fait une discipline
exigeante, particulierement difficile a maftriser pour une PME, qui nécessite des ressources humaines
supplémentaires a consacrer a cette fin. Le transfert de la gestion des questions fiscales et juridiques

a un sous-traitant permettrait finalement a la PME de se concentrer

sur ses activités de base, de minimiser les risques liés a l'exportation

Fﬂrmer des experts et d'augmenter lefficacité générale et la marge a l'exportation.

d’internationalisation Une autre option qu'il convient de promouvoir est la formation
d’'experts en exportation par le biais d'un programme de formation
d’(‘,lltl"(‘,pl‘ist‘, tertiaire professionnalisante, par exemple. La conception de la

formation, quipermettraitde développerlescompétencesspécifiques
nécessaires au soutien de l'internationalisation des PME luxembourgeoises, pourrait s'inspirer du
programme «/NOV Contacto »lancé en 2005 par l'’Agence pour l'investissement et le Commerce Extérieur
du Portugal, qui est composé d'une premiére phase de cours intensifs de « management international»,
enseignés par des professeurs d'université, suivie d'un stage de deux mois au sein d'une entreprise
portugaise afin que le candidat se familiarise avec ses spécificités et sa stratégie, et d'un stage de
formation a l'étranger qui dure environ 6 mois. Co-financée par le Fonds européen de développement
régional et le Fonds social européen, linitiative portugaise a été considérée comme bonne pratique en
2008 par 'OCDE“*" et la Commission européenne“*? et, en 2013, elle a méme été présentée comme l'une
des 20 meilleures pratiques parmi toutes les initiatives qui avaient été co-financées par le Fonds social
européen®. Un tel programme pourrait contribuer considérablement a la formation de ressources
qualifiées pour aider les entreprises luxembourgeoises a s'internationaliser davantage.

431 0ECD (2008]): A Review of Local Economic and Employment Development Policy Approaches in 0ECD Countries.
432 European Commission (2008) : Supporting the internationalisation of SMEs - Good practice selection.
433 http://www.portugalglobal.pt/PT/InovContacto/Paginas/AboutinovContacto.aspx.
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Favoriser davantage
1a diversification géographique
et industrielle

°%
N DIVERSIFIER LE CARNET D’ADRESSES A LEXPORTATION ET A LIMPORTATION

Force est de constater que les 28 Etats membres de ['Union européennes n'échangent que 20% de leurs
biens et 30% de leurs services avec des pays tiers malgré une progression importante du commerce
extra-européen au cours de la derniére décennie. Si cette situation est le reflet du succes du marché
unique européen, d'une part, elle reflete par ailleurs la trés grande interdépendance qui existe entre
les Etats-membres ainsi que le fort degré de dépendance de la stabilité de la zone euro et de ['Union
européenne en général, d'autre part: la crise financiere de 2008 a prouvé qu'une dépendance aussi
prononcée d'un cercle restreint de pays partenaires risque de compromettre la situation économique
d'un pays. Ily a également lieu de noter, dans ce contexte, que le commerce des biens n'a pas échappé a
la crise financiere de 2008, dont notamment les échanges intra-européens: tandis que les exportations
extra-européennes du Luxembourg n'ont connu qu'un recul modéré de 3,4% en 2009, les exportations
vers les Etats membres de ['Union européenne ont chuté de 27,6 %3

Le taux de croissance des exportations de biens
Tuxembourgeois (en 2009)

Zone Pays )
UE-27 euro  limitrophes Hors UE Etats-Unis  Chine Russie

0%
-5%
-10%
-15%
-20%
-25%
-30%

-3% 4%
-13%

-27%

Source: STATEC (2010) : Bulletin du Statec n°3-2010 La balance courante du Luxembourg en 2009.

Le Luxembourg en tant que petite économie mature et ouverte, qui ne peut compter sur la capacité de la
demande intérieure a absorber une grande partie de sa production, est donc fortement dépendante du
commerce extérieur. L'évolution du commerce extra-européen ayant été plutét positive, il y aurait lieu
de le faciliter et de 'encourager davantage par le biais de la conclusion de nouveaux accords de libre-
échange et la modernisation de ceux qui ont été conclus

par le passé. 90 0/0

Si la crainte de la Commission européenne se vérifie, 90 %

de la croissance économique globale sur les 10-15années  dle la eroissance des 10-15 années
a venir sera générée en dehors de 'Europe*®. Dans ces

circonstances, l'élaboration de solutions pour relever les g vemnir sera générée en dehors
défis décrits dans la premiére partie des recommandations i

ne peut pas attendre. de l’Europe

434 STATEC (2010): Bulletin du Statec n°3-2010 La balance courante du Luxembourg en 2009.
435 Commission européenne [2015): Le commerce pour tous - Vers une politique de commerce et d'investissement plus responsable.
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°9
N DIVERSIFIER DAVANTAGE LA BASE INDUSTRIELLE LUXEMBOURGEOISE
POUR PARTICIPER AUX CHAINES DE VALEUR INTERNATIONALES

Bonnombre de tendances permettent de concevoir unavenir prometteur pour les PMI luxembourgeoises:
la numérisation, l'intégration des chaines de valeur internationales, la transformation des systemes
de production, la transformation des «business models», pour n'en citer que quelques-unes. Si le
Luxembourg réussit a établir une interaction poussée entre ces impulsions récentes, en imposant
notamment ses biens manufacturés dans les chaines de valeur internationales et les services afférents,
il posera les jalons d'un level playing field en matiere de compétitivité, et ouvrira de toutes nouvelles
opportunités d'affaires pour les PME nationales.

Classé premier au niveau mondial en termes de contenu en importations des exportations, ou en d'autres
termes, de part de la valeur ajoutée étrangeére dans les exportations*®, le Luxembourg est déja un acteur
pleinement intégré dans les chalnes de valeur internationales. En 2011, 59 % des exportations totales de
contenu national du Grand-Duché étaient des biens et des services intermédiaires **’.

Part de 1a valeur ajoutée étrangere dans
les exportations de biens et de serviees (en 2011)

0 10 20 30 40 50 60 70

Luxembourg TS 59%

Hongrie S 49 %
Irlande — 4,4%
Singapour S 42 %
Portugal S 33%
Chine G  32%
Autriche G 28%
Allemagne G  26%
France S 25%
Inde G  24%
Canada G  23%
Royaume-Uni G 23%
Pays-Bas S  20%
Etats-Unis  CHMEE—— 15%
Japon G 15%
Russie G  14%

Source: OCDE base de données sur les Echanges en Valeur Ajoutée.

436  Définie comme la part du contenu étranger dans les exportations du Luxembourg ou encore la part d'intrants étrangers dans les exportations
du Luxembourg; p.ex.: 'exportation d’'une machine dont de nombreuses piéces ont été importées de I'étranger.

437 OCDE-OMC (2015): Echanges en valeur ajoutée - Luxembourg.
https://www.oecd.org/fr/sti/ind/tiva/CN_2015 FR Luxembourg.pdf.
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Une augmentation du nombre de biens intermédiaires transitant par le Luxembourg présuppose, en
premier lieu, une diversification accrue des activités industrielles, a linstar de celle qui a transformé
le secteur financier luxembourgeois en un acteur global. Les premiers pas dans cette direction ont été
franchis avec le développement d'activités en matiere d'industrie chimique, de verre, de transformation
d'acier, de médecine personnalisée, d'écotechnologies, la création d'un Automotive campus, la récente
mise en place d'un cadre légal pour le «space mining», ou encore la mise en place de «plateformes

technologiques» telles que le «high performance computing» et le

I e t t «National Composite Center» pour renforcer la coopération au niveau
ln erne de la R&D.
®
des Obj ets pour Exigeantun degré de sophistication beaucoup plus avancé et un pilotage

intelligent de la production, la future transformation de lindustrie
redvnamiser I'industrie devra inévitablement passer par la numérisation et la mise en ceuvre
v de Uinternet des objets. C'est dans ce contexte que la Commission
européenne a d'ailleurs présenté, en avril 2016, une série de mesures qui devrait permettre de mobiliser
plus de 50 milliards d'euros d'investissements publics et privés a l'appui du passage au numérique des
entreprises*®. Le Luxembourg ne doit pas tarder a mettre en ceuvre de nouvelles politiques et projets,
les changements technologiques dans l'industrie survenant a un rythme inédit. Ainsi, l'un des principaux
moteurs de l'industrie du futur, a savoir la fabrication additive, mieux connue sous le nom d'impression
3D, estelle-méme une innovation, susceptible de bouleverser toute l'organisation et les modes de travail

dans l'industrie *¥.

Pour relever ces défis, le Luxembourg devra miser, en premier lieu, sur "éducation STEM*?, qui n'y
représente que 3,5% des diplémes d’enseignement supérieur, contre 18,7% dans l'Union européenne */'.
Or, afin de faire de la Troisieme Révolution Industrielle un grand succés national, il ne suffit pas de cultiver
les talents nécessaires a l'exploitation des nouvelles niches hautement
innovantes. Le Luxembourg devra également assurer qu'il demeure une
destination de prédilection pour les travailleurs hautement qualifiés et

il devra se doter des infrastructures nécessaires au développement de k .ll

nouvelles niches industrielles a haute valeur ajoutée. «S l S ga)p »

De méme, il importe d'adapter l'offre de formation pour les travailleurs peu qualifiés qui doivent

s'approprier de nouvelles aptitudes, compétences et savoir-faire dans un environnement de travail

automatisé et numérisé. Concernant la préservation de son statut d’économie de «brain gain»*¥, ily a

lieu de relever que le Luxembourg jouit d'une excellente réputation en matiere de débouchés a caracteére

«high tech», qui devrait bénéficier d'un coup de pouce significatif compte tenu de l'arrivée prochaine

de 130 experts de la Commission européenne pour la réalisation du

® projet «high performance computing »***. Avec ses centres de données

« ReShorlng » hautement sécurisés, les infrastructures luxembourgeoises en matiere

de technologies de linformation et de la communication s'inscrivent

le moment de aujourd’hui dans un cadre de confiance, de cybersécurité et de fiabilité
élevées.

Fermer le

1a 3e révolution
Un besoin en matiere d'infrastructures, qui a été identifié dans le cadre
industrielle est pl‘Opi(?G! de la Troisieme Révolution Industrielle®* initiée par le Ministere de
l'Economie, IMS Luxembourg et la Chambre de Commerce et réalisée
avec le prospectiviste Jeremy Rifkin, concerne la mise en place de plateformes technologiques facilitant
la réduction des co(its de recherche et de développement (R&D) par le partage des ressources aussi bien

438 Commission européenne [2016): La Commission présente des mesures en vue du passage au numérique de I'industrie européenne.
Communiqué de presse. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1407 fr.htm.

439  (f Actualité & tendances n° 18 « Digital Transformation in Business and Society ».

440 Acronyme anglais pour désigner les disciplines académiques des sciences, des technologies, de I'ingénierie et des mathématiques.

441  Eurostat; chiffres pour 2014 : Diplémes de I'enseignement supérieur en STEM pour 1000 habitants dgés de 20 a 29 ans.

442 Leterme «brain gain » désigne la capacité d'attirer des personnes hautement qualifiées.

443  Paperjam [2016): Un supercalculateur qui crée déja de la substance.
http://paperjam.lu/news/un-supercalculateur-qui-cree-deja-de-la-substance.

444 The TIR Consulting Group LLC (2016]: The 3 Industrial Revolution Study for the Grand Duchy of Luxembourg.
http://www.troisiemerevolutionindustrielle.lu/wp-content/uploads/2016/11/TIR-CG_Luxembourg-Final-Report Long-Version.pdf.
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humaines que d"équipement ou encore d'infrastructures, a l'instar, par exemple, du futur Automotive
Campus. Ainsi, la création d'un véritable écosystéme de recherche et de développement, qui connecte
les acteurs privés de la R&D et qui est soutenu par des clusters permettant de générer des effets
d'agglomération, d'une part, et les acteurs avec le secteur public, les centres de recherche publics, et le
monde académique d'autre part, devrait permettre de remédier a l'écart persistant entre la recherche
fondamentale prédominante au Luxembourg, et la recherche appliquée, qui est concue en fonction des
besoins de l'industrie.

La diversification de la base industrielle par l'innovation et la maitrise de l'internet des objets est rendue
encore plus pressante au vu des opportunités potentielles a saisir dans le contexte des relocalisations
d'activités industrielles vers les économies développées. Apres les vagues de délocalisation des
activités industrielles surtout américaines, mais également européennes, vers des pays émergents et
en développement a partir du milieu des années 1970, en raison notamment de l'écart salarial important,
les discussions sur le «offshoring » ont été remplacées au fur et a mesure par le sujet du «reshoring »,
a savoir la relocalisation ou le rapatriement des activités industrielles des pays émergents ou en voie de
développement vers les pays industrialisés.

Ce changement de cap a été notamment déclenché par une série de relocalisations de certaines
multinationales comme Apple“*® et General Electric*® en 2012, Ford** et Airbus**® en 2015 ou encore
Toshiba*? en 2016, pour n'en citer qu'une poignée.

Les principales motivations qui se cachent derriére cette tendance récente seraient, selon UOCDE**":

e l'érosion de l'avantage des économies émergentes en termes de colts, le salaire horaire moyen
chinois par exemple ayant progressé de 15 a 20% par an depuis 2001, ainsi que U'impossibilité de
relocaliser les activités industrielles en Chine vers d'autres régions a salaires faibles en raison de
leur manque percu d'infrastructures;

e lasous-estimation du prix total de la délocalisation en raison par exemple de la qualité insatisfaisante
des produits délocalisés;

e une demande en constante évolution et plus exigeante nécessitant des modes de production axés sur
lagilité;

* lanécessité d'une production plus proche des marchés et de U'innovation;

e la protection de la propriété intellectuelle.

Le Comité économique et social européen ajoute a cette liste, entre autres*':

* la contrainte de surproduire pour remplir les conteneurs;

* les délais d'attente des produits en raison de livraisons incertaines, de la qualité irréguliere et des
pratiques douanieres;
e lindisponibilité des compétences requises.

Le Luxembourg devrait considérer cette tendance comme une opportunité a saisir pour revitaliser son
tissu industriel et réaffirmer la compétitivité de ce dernier. Ainsi, un écosystéeme industriel hautement
performant pourrait permettre au Grand-Duché d'attirer sur son sol les activités industrielles
relocalisées, le choix de la destination de relocalisation dépendant essentiellement de la compétitivité et
de l'attractivité de " «adresse» en question.

445 The New York Times (2012) : In Shift of Jobs, Apple Will Make Some Macs in U.S.
http://www.nytimes.com/2012/12/07/technology/apple-to-resume-us-manufacturing.html/?hp.

446  The Atlantic (2012): The insourcing Boom.
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2012/12/the-insourcing-boom/309166/.

447 CNN [2015): Ford shifts truck production from Mexico to Ohio.
http://money.cnn.com/2015/08/13/news/companies/ford-truck-mexico-ohio/index.html.

448  Industry Week (2015]: Airbus Opens First US Production Plant.
http://www.industryweek.com/competitiveness/airbus-opens-first-us-production-plant.

449  Industry Week (2016] : Toshiba Shifts Gears from Japan to Texas. http://www.industryweek.com/technology/toshiba-shifts-gears-japan-texas.

450 De Backer, K., etal. [2016), « La Relocalisation : Mythe ou réalité ? >, No. 27, 0€CD Publishing, Paris.

451  Avis du Comité économique et social européen sur le theme «Relocaliser les industries de I'UE dans le cadre de la réindustrialisation » 2014/C 311/03.
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De I'importance
des «devoirs a domicile »

°10
N ASSURER LA VIABILITE DE LA POLITIQUE EUROPEENNE

Les nouveaux accords de libre-échange sont ambitieux tant au niveau de leur couverture que de leur
profondeur. La méme ambition doit étre appliquée aux regles intra-européennes du marché unique, que
ce soit, par exemple, en matiere de services, de reconnaissance mutuelle, de blocage géographique,
de marchés publics ou encore de mobilité des travailleurs. L'analyse de ces cing domaines a permis
d'identifier une série d'obstacles a l'application réussie des quatre libertés fondamentales et de la
cinquieme, qui prend de plus en plus d’envergure, la libre circulation du savoir. Ces dysfonctionnements
méritent plus d'attention et la mise en ceuvre des réformes et mesures y relatives ne doivent pas tarder,
au vu des gains potentiels qui pourraient étre réalisés moyennant un approfondissement du marché
unique. A U'heure actuelle, l'Union se prive de 1.600 milliards d'euros“? - un chiffre tout a fait parlant qui
devrait inciter les Etats membres & s'engager en faveur d'un échange sans entraves pour que le marché
unique européen mérite dignement son nom.

Un appel au renforcement des ambitions européennes ne doit cependant pas dissuader les Etats
membres de mettre en ceuvre des mesures politiques ambitieuses au niveau national. Si l'Union fixe
les «glissiéres de sécurité» du libre-échange pour l'ensemble des 28 Etats membres, ces derniers
sont tenus d'assumer leur responsabilité individuelle par rapport a leurs citoyens et leurs entreprises
et de créer un cadre propice qui facilite et favorise une mise en ceuvre réussie des lignes directrices
européennes.

En matiére de services, le Grand-Duché devra, entre autres, promouvoir les investissements privés dans
la R&D, qui sont passés de 1,35% du PIB (soit 495 millions d'euros) en 2007 & 0,66 % du PIB (soit 323
millions d’euros)*>® en 2014, Cet impératif s'impose d'autant plus en raison du fait que la majorité
des entreprises luxembourgeoises dans le secteur des services poursuivent des activités spécialisées
scientifiques et techniques. Dans les autres domaines de services, tels que les TIC, la logistique et la
finance, il y aura lieu de poursuivre les démarches engagées visant a augmenter la valeur ajoutée et
a créer de nouveaux débouchés professionnels en s'impliquant, par exemple, des a présent dans les
activités de fintech et de blockchain.

Pour ce qui est de la reconnaissance mutuelle, le Luxembourg devra continuer a entretenir des contacts
réguliers et étroits avec les administrations compétentes tout en promouvant la qualité de ses produits
pour améliorer la diffusion d'information et renforcer la confiance mutuelle.

Un bon échange d'informations est tout aussi important pour assurer une bonne compréhension des
regles régissant le commerce en ligne et pour promouvoir les opportunités a l'étranger en matiére
de marchés publics. Compte tenu des nombreuses interrogations qui restent en suspens pour les
commercants en ligne, le Luxembourg devrait prévoir des séances d'informations pour tenir ces derniers
au courant des derniéres évolutions intervenues dans leur domaine d'activité. Concernant les marchés
publics, il conviendrait d’encourager les entreprises luxembourgeoises a participer aux appels d'offres
publics et de promouvoir la plate-forme européenne TED [« Tenders Electronic Daily»), ou sont publiés,
chaque année, 460 000 appels d'offres représentant une valeur d'environ 420 milliards d’euros.

Finalement, afin de poser les jalons d'une mobilité du travail améliorée, il y a lieu d’assurer que cette
derniére ne soit pas entravée par des dysfonctionnements en termes de mobilité relative aux transports
ou encore par la situation préoccupante en matiere de logement au Grand-Duché. C'est seulement
en relevant les défis pressants au niveau national qu'une amélioration d'envergure de la coopération
européenne pourra avoir lieu, 'Union des 28 ne pouvant étre rendue responsable de tous les maux qui
entravent le fonctionnement sans heurts du marché unique européen.

452 Parlement européen [2015]: Evaluer le cot de la non-Europe 2014-2019.
453  Programme national de réforme du Grand-Duché de Luxembourg dans le cadre du semestre européen 2016.
454 Sources: bases de données Eurostat et OCDE.
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